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Cauza C-636/21

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
15 octombrie 2021
Instanta de trimitere:
Consiglio di Stato [Consiliul de Stat, Italia]
Data deciziei de trimitere:
13 octombrie 2021
Reclamant-apelant:
NN
Intimata-parata:

Regione Lombardia‘{Regiunea Lombardia]

Obiectul procedurii principale

Apel formulatila Consiliul de\Stat (Italia) impotriva hotararii prin care Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional
din Lombardia) a respins actiunea formulatd de un intreprinzator agricol impotriva
unui decretyahRegione Lombardia prin care i s-au refuzat ajutoarele prevazute
pentruisprijinirea pietei pentru sectorul oudlor si cel al cdrnii de pasére 1n Italia, in
urma uneiepidemii de gripa aviara.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Trimiterea preliminard are ca obiect compatibilitatea cu normele prevazute la
articolul 220 din Regulamentul nr. 1308/2013 si de Regulamentul de punere in
aplicare 2019/1323 a unei reglementdri nationale interpretate si aplicate in sensul
ca nu acorda ajutoarele prevazute pentru compensarea prejudiciilor cauzate de
gripa aviara decat intreprinderilor care 1isi desfiasoard activitatea la data
introducerii cererii.

Articolul 267 TFUE



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA - CAUZA C-636/21

Intrebare preliminara

»Articolul 220 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1323 al
Comisiet din 2 august 2019 se opun unei reglementari nationale (precum cea din
Decretul ministerial din 15 ianuarie 2020 al ministrului politicilor agricole
alimentare si forestiere), interpretata si aplicatd in sensul ca limiteaZzd accesul la
masurile compensatorii pentru prejudiciile cauzate de gripa aviara humai la
intreprinderile care nu si-au incetat activitatea la data introduceriineererii?”

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate
Articolul 107 TFUE
Articolul 42 TFUE

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European'si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a uneiyorganizari comune a pietelor produselor
agricole si de abrogare a Regulameéntelors(CEE), nt, 922/72, (CEE) nr. 234/79,
(CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale ‘€onsiliului; in special, articolul 220.

Regulamentul de punere_in aplicare (UE) 2019/1323 al Comisiei din 2 august
2019 privind masurile exceptionalendessprijinire a pietei pentru sectorul oudlor si
cel al carnii de pasare‘inItalia;dn special,articolul 2.

Orientarile Uniunit, Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele ‘wuraleypentru perioada 2014-2020; Tn special, punctul (66),
punctul (#5).litera (flsi punctul (365).

Dispozitiile nationale‘invocate

Decretul Ministerului Politicilor Agricole, Alimentare si Forestiere din 15 ianuarie
2020 -'Norme_de aplicare a regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1323
al Gomisiei privind masurile exceptionale de sprijinire a pietei pentru sectorul
oudlorigi cel al carnii de pasdre in Italia; in special, articolul 3 si articolul 4
alineatul (2).

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

NN, intreprinzator agricol, era titularul a trei exploatatii avicole. Ca urmare a
restrictiilor sanitare provocate de epidemia de gripa aviara, acesta a trebuit, intre
lunile octombrie si decembrie 2017, sa suspende in mai multe randuri activitatea
acestor exploatatii. In noiembrie 2019, NN a cedat apoi exploatatiile copiilor sai.
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La 15 ianuarie 2020, Ministerul Politicilor Agricole, Alimentare si Forestiere
italian a adoptat Decretul ministerial nr. 383/2020 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1323 al Comisiei
privind masurile exceptionale de sprijinire a pietei pentru sectorul oudlor si cel al
carnii de pasare in Italia. Acest decret ministerial a prevazut ajutoare pentru
compensarea prejudiciilor cauzate de epidemia de gripa aviara. Potrivit articolului
3 din acest decret, pot depune o cerere, in special: a) intreprinderile producatoare
de oud; b) intreprinderile producatoare de pui; c) intreprinderile de crestere a
puicutelor, a pasarilor oudtoare si a pasarilor de carne; d) centrele de ambalare a
oudlor. In plus, potrivit articolului 4 alineatul (2) din acelasi decret,in vederea
accesului la ajutoare, este necesar sa se demonstreze prejudicitle suferite ca
urmare a punerii in aplicare a masurilor sanitare adoptate pentru ayopti epidemia
de gripa aviard in perioada cuprinsa intre 1 octombrie 2017 £330 iunige 2018.

La data de 10 aprilie 2020, in temeiul Decretului ministerialinr. 383/20205NN a
depus la Regione Lombardia o cerere de acordare a “ajutearelor.“Regione
Lombardia a respins aceasta cerere pentru motivulica, la'data prezentarii sale, NN
nu era proprietarul unor exploatatii de efective de pdsari $i, prin urmare, nu ar
indeplini conditia prevazuta la articolul 3"din decretul ministerial mentionat.
Astfel, aceasta dispozitie ar limita accestil'la,ajutoare numaida intreprinderile care
isi desfisoard activitatea in sectorul pasdrilory Injaceasta privinti, circumstanta
invocatd de NN potrivit careia activitatea‘€ra continuatd de copiii sai nu a fost
considerata relevanta.

NN a formulat o actiunesimpotriva, refuzului Regione Lombardia la Tribunale
amministrativo regionale per laszLombardias(Tribunalul Administrativ Regional
din Lombardia). Acesta\din‘uzma a resping insa actiunea, considerand in special ca
Regulamentul dequnerée\in,aplicare 2019/1323 ar urmari obiectivul de a favoriza
intreprinzatorultagricol,care 1$i desfasoara inca activitatea, pe care 1l va despagubi
pentru prejudiciile'sufesiteyinsa nu in scopul de a despagubi intreprinzétorul, ci de
a sustine(piata‘si, prin, urmare, intreprinderile care isi continua activitatea. Pe de
alta parte, potrivit Teribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Tribunalul"Administrativ Regional din Lombardia), nu se poate exclude faptul ca
exploatatia ‘agricold Jpe care au preluat-0 copiii lui NN ar fi putut avea acces la
ajutoare, dar cerereaar fi trebuit formulata de noii intreprinzatori, nu de tatal care
nu materaintreprinzator.

Prin aetiunea formulata la data de 19 martie 2020, NN a declarat apel la Consiglio
di Stato(Consiliul de Stat) impotriva deciziei Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional din Lombardia). Prin
aceasta actiune NN a solicitat in mod expres sesizarea Curtii de Justitie, in temeiul
articolului 267 TFUE, cu privire la problema interpretarii corecte a articolului 220
din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 si a Regulamentului de punere in aplicare
2019/1323, si anume a dispozitiilor dreptului Uniunii Europene puse in aplicare
prin decretul ministerial nr. 383/2020 din 15 ianuarie 2020.
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Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Potrivit interpretdrii date de Regione Lombardia, retinuta de Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional
din Lombardia), articolul 3 din Decretul ministerial nr. 383/2020 ar limita accesul
la ajutoare la Tntreprinderile inca active in sectorul oualor si in cel al carnii de
pasare in Italia la momentul depunerii cererii. In schimb, ar fi excluse din cercul
beneficiarilor intreprinderile care, desi au suferit prejudicii cauzate de epidemia de
gripa aviard, si-au incetat ulterior activitatea.

Aceastd interpretare este dedusa din obiectul Decretului ministeridlnr. 383/2020,
care se refera la sprijinirea pietei pentru sectorul oudlor si cel alé€@rnii'de pasare in
Italia. Masura economica de ,,sprijinire a pietei”, chiar dacazeste,determinata de o
fapta prejudiciabila care se situeaza in mod necesar in trecut, vizeazanviitorul, in
masura in care aceasta aduce beneficii intreprinderilor care,la momentul®eererii,
isi desfasoara activitatea si care fac inca parte intégrantanzdin, piatd, Piata este
conceputd ca un ansamblu al tuturor intrepfimzatorilor care “isi desfasoara
activitatea Tn cadrul acesteia la un moment dat,\nu ah perseanelor care isi
desfasurau activitatea in cadrul acesteia inainte de prevederea ajutoarelor.

Interpretarea Decretului ministerial nr."383/2020 sustinuta de Regione Lombardia
este contestatd de NN, potrivit caruia ajutoarele prevazute in decretul mentionat ar
avea caracterul unei despagubiri pentru prejudiciul suferit si, ca atare, ar trebui
acordate tocmai ntreprinzatorilor care isi desfdsurau activitatea la momentul
evenimentului cauzator gal“ prejudiciului, chiar daca ulterior si-au Tncetat
activitatea.

NN apreciaza, de asemenea, ca intégpretarea datd de Regione Lombardia este
inechitabild, intrucatvar lipsiydesposibilitatea de a avea acces la ajutoare tocmai
intreprinderile cele mai ‘afectate, de epidemia de gripa aviard, si anume cele care
sunt constranse sayisiy inceteze activitatea inainte de acordarea masurilor
compensatorii, din cauza datoriilor acumulate.

NN aratay, in, cele \din"urma, cd acordarea de masuri compensatorii tuturor
intreprinderilor “aetive la momentul evenimentului cauzator al prejudiciului ar
puteaypromova respectarea masurilor sanitare, deoarece operatorii ar putea sa se
bazeze pe despagubirea ulterioarad pentru prejudiciul suferit.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) aratd, mai inti, ca solutionarea litigiului
depinde de interpretarea articolului 220 din Regulamentul nr. 1308/2013 si a
Regulamentului de punere in aplicare 2019/1323, care sunt dispozitiile Uniunii
Europene pe care Decretul ministerial nr. 383/2020 din 15 ianuarie 2020 le-a pus
n aplicare.
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Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) subliniaza, de asemenea, ca interpretarea
literalda a dreptului Uniunii Europene in materie de ajutoare de stat in sectorul
agricol nu permite sa se afirme sau sa se excluda ca ntreprinderile cu exploatatii
cu efective de pasari trebuie sd fie active la data solicitdrii si/sau a platii
compensatiei. Interpretarea corectd a reglementarii mentionate pare, asadar, ca
trebuie sa se deduca prin raportare la finalitatea urmarita de reglementare.

Potrivit instantei de trimitere, reglementarea dreptului Uniunii Europene 1in
materie de ajutoare de stat In sectorul agricol are drept scop sprijinirea pietei si
urmareste producerea unui efect stimulativ, si anume favorizarea pregatirii sau a
dezvoltarii de initiative in acest sector. Potrivit Consiglio di Stato, agest seop pare
sa excluda din cercul beneficiarilor intreprinderile care si-au’ ineetat,activitatea
inainte de introducerea cererii si care, prin urmare, nu maifac parte din,aceasta
piati pe care reglementarea intelege si o sprijine. In cazul cesiunii anticipate a
intreprinderii, aceasta finalitate ar trebui sa permita includereayprintre beneficiari a
cesionarilor Tntreprinderii, care contribuie la formarea,pietei,care urmeaza sa fie
sprijinita.

In plus, potrivit instantei de trimitere, principiul sprijinizii picteitnu poate fi omis
nici chiar n cazul unor evenimente exeeptionale, precum’ epidemiile de boli
infectioase la animale. Astfel, potrivit Censiglie diStato, chiar si in prezenta unor
evenimente exceptionale, reglementarea n cauzd prezoma, pe baza criteriului
rezonabil, existenta unei legdfuri “functionale Tntre ajutoarele acordate unor
intreprinderi Incd active si obiectivul dessprijiniréya pietei.

Pe de altd parte, Consiglio di\Statosaratasca reglementarea dreptului Uniunii
Europene nu pare insa\sa impuna‘prezentarea unui proiect de investitie care sa
determine certitudinea ca ‘ajutoarele ver fi reintroduse pe piata de referinta, astfel
incat sd poata fixsprijinita tn viiton,

In cele dimurma, instanta,dé'tsimitere subliniaza ci, chiar si in ipoteza in care s-ar
atribui ajutoarelogin cauzawun caracter compensatoriu si, prin urmare, s-ar aproba
acordarea acestora tuturor operatorilor economici care au suferit un prejudiciu,
indiferent ‘daca acestia 1si desfasurau activitatea la momentul depunerii cererii,
aCeasta, calificarewar putea indeplini, chiar si indirect, obiectivul de sprijinire a
pieteiyAstfel, prevederea unor masuri de compensare de natura reparatorie ar
consolida conformitatea intreprinderilor agricole cu masurile sanitare si, in
conseeintd, ar creste increderea consumatorilor in ceea ce priveste respectarea
masurilor de combatere a epidemiilor.



