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Vée C-268/24 [Lalfi]

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

16. dubna 2024
Piedkladajici soud:

Tribunale di Lecce (Italie)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:

16. dubna 2024
Zalobkyné:

ZT
Zalovany:

Ministero dell’[struzione,e deliMerito

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba podana Zalebkyni'u Tribunale di Lecce — Sezione lavoro (soud v Lecce —
pracovfiépravai senat\ltalie), jejimz ptedmétem je uréeni jejiho naroku na ziskani
finan¢nihe piispévku nazvaného ,karta ucitele” podle zakona ¢. 107 z roku 2015.
Platnd‘italskd pravniwaprava, jak je vykladana pievazujici vnitrostatni judikaturou,
vSak'stanovi, ze narok na tento piispévek nemaji ucitelé, kteti vykonavali pouze
docasné zastupoyani ve vyuce.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Predkladajici soud na zéklad¢ ¢lanku [267] SFEU predklada Soudnimu dvoru
zadost 0 rozhodnuti o predbézné otazce tykajici se slucitelnosti takové vnitrostatni
pravni upravy, kterd ve prospéch ucitelll stanovi finan¢ni piispévek na vzdélavani
a ktera je vykladana vtom smyslu, Zze z naroku na tento piispévek vylucuje
ucitele, kteti vykonavali kratkodobé a ptileZitostné zastupovani ve vyuce, tedy

I Nazev projednavané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu zadného z Gidastnikii ¥izeni.
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docasné zastupovani, které neodpovida ro¢nimu tvazku, s ustanovenim 4 rdmcové
dohody o pracovnich pomérech na dobu uréitou uzaviené dne 18. bfezna 1999,
kterd4 je uvedena v piiloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999
0 ramcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu urCitou uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS [dale jen ,,smérnice 1999/70%].

Piedbézné otazky

- Musi byt ustanoveni 4 ramcové dohody obsazené ve sméthici [Rady
1999/70/ES ze dne 28.c¢ervna 1999 oramcové dohod&™ o'pracovnich
pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE; CEEP
a EKOS] vykladdno vtom smyslu, Zze brani omezeniwspodivajicimu
v piidéleni karty ucitele uvedené v ¢l. 1 odst. 121 a nasl. legge del 23 luglio
2015, n. 107 — Riforma del sistema nazionale di iStruzienebe formaziene e
delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti(zakon'¢, 107 ze
dne 13.cervence 2015 oreformé vnitrostaththe systému £vzdélavani
a odborné pfipravy a 0 zmocnéni ke zméné platnychypravaich predpisi)
(Utedni véstnik & 162 ze dne 15. Gervencen2015),navzakladé doby trvani
samotného zastupovani?

- Lze ve svétle vySe uvedeného “ustanoveni, #wpovazovat za ,,objektivni
divody®, které mohou vyloucCitaexistenciydiskriminace, typy nedostatku
zam¢stnanci — odpovidajici piipadtm*uvedenym v ¢l. 4 odst. 1, 2 nebo 3
zakona ¢. 124/99 — které ma jednetlivy zastupujici ucitel ,,pokryt?

- Lze za objektivni, duved ‘podle ustanoveni 4 ramcové dohody smérnice
[1999/70] povazovat skuteéCnest,wze V témze Skolnim roce bylo docasné
zastupovani®wykonavano wruznych Skolach ana zakladé nékolika riznych
smluv 0 do€asném, zastupovani?

- Je trebaymit v kazdémipiipad¢€ za to, Ze posouzeni srovnatelnosti mezi uciteli
V pracovnim pomérmuna dobu urcitou a uciteli V pracovnim poméru na dobu
neuréitou, musi byt provedeno ex ante, anebo se musi zohlednit skute¢na
doba trv@ninzastupovani vykonavaného v prabéhu roku (napiiklad pokud
zastupujiei ucitel, byt na zaklad¢ vice smluv, pracoval po dobu, kterd se
neli§i od,“doby prace zastupujiciho uditele jmenovaného na pokryti
uvolnéného pracovniho mista)?

Uplatiiované unijni pravoe a unijni judikatura

Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28.cCervna 1999 o0 rdmcové dohodé
0 pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS (Ut. vést. 1999, L 175, s. 43; Zvl. vyd. 05/03 s. 368), zejména
¢lanek 1;
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Ramcovd dohoda o pracovnich pomérech na dobu uréitou, uzaviena dne
18. bfezna 1999, ktera je obsazena V piiloze smérnice 1999/70. Zejména
ustanoveni 2 bod 1, ustanoveni 3 a ustanoveni 4 bod 1.

Usneseni Soudniho dvora ze dne 18.kvétna 2022, véc C-450/[2]1,
ECLI:EU:C:2022:411.

Uplatiiované vnitrostatni pravo a vnitrostatni judikatura

Legge del 13 luglio 2015, n. 107 — Riforma del sistema nazionaledristruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative ‘wigenti, (zakon
¢. 107 ze dne 13. Cervence 2015 o reformé vnitrostatniho,systémusyzdélavani
a odborné piipravy a 0 zmocnéni ke zméné platnych pravfiich predpisi)(Uiedni
véstnik ¢. 162 ze dne 15. ¢ervence 2015, dale jen ,,zakon'¢. 107/20155); zejména
¢l. 1 odst. 121 az 124.

Odstavec 121 stanovi nasledujici: ,,Za ucelem. podpory, prithézneho vzdelavani
ucitelu a zvySovani jejich profesnich dovednosti se zrizuje [u.] Elektronicka karta
na rozvoj avzdelavani stalych pedagogickych “pracovmikiy, ve vzdélavacich
zarizenich vsech typii a stupniu. Kartu Ssmomindini castlkeu 500 eur rocné na kazdy
Skolni rok Ize pouzit na nakup knih a uéebnic,a 1@ 1"wdigitalni podobé, publikaci
a casopisut  uzitecnych pre odbornmysrozvoj, knakupu hardwaru a softwaru,
K zapisu do kurzit pro rozvgj azwsSovami “edborné kvalifikace, které poradaji
subjekty  akreditované  [ministerstvem], “\do“bakalarskych, magisterskych,
specializovanych nebo jednooborevych kurzu souvisejicich s odbornym profilem
nebo do postgradualnich kurzi, ¢i univerzitnich magisterskych kurzu souvisejicich
s odbornym profilem, k ndystéve'divadelnich predstaveni a filmovych projekci, ke
vstupu do muzeiina,vystavy, kulturniakce a Zivd vystoupeni, jakoz i na iniciativy
v souladu s cinnestmi uvedenymi Vrdmci tiiletého planu vzdélavaci nabidky skol
a Narodniho planu vzdélavant, uvedeného v odstavci 124. Castka na Karté
nepredstavuje,vedlejSi.odmeénu ani zdanitelny prijem *

Odstavce 122,123 a 124 se tykaji provadécich pravidel ohledné karty uditele,
Kterd budouyStanovena nafizenim piredsedy Rady ministri, rocnich vydaja
schyalefiyeh “pro tento finan¢ni prispévek adalsiho vzdélavani stalych
pedagogickychypracovniku, které je povinné, trvalé a strukturalni.

Leggendel 3 maggio 1999, n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (zékon ¢.124 ze dne 3.kvétna 1999 o naléhavych ustanovenich
v oblasti pracovnikii ve §kolstvi) (Utedni véstnik &. 107 ze dne 10. kvétna 1999,
dale jen ,,zakon ¢. 124/1999%); zejména ¢l. 4 odst. 1 az 7.

Odstavce 1 az 3 stanovi tfi typy zastupi:

1. Obsazeni skutecné volnych kateder a mist vyucujicich, ktera jsou k dispozici
k 31. prosinci a pravdépodobné ziistanou neobsazena po cely Skolni rok, se
provede kazdorocnim zastupovanim az do ukonceni vybérového rizeni na prijeti
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stalych pedagogickych pracovnikii, pokud je nelze obsadit stalymi pedagogickymi
pracovniky na zakladé provincialnich personadlnich zdrojii nebo S vyuZitim
nadbytecnych pracovnikii, ato jen v pripade, Ze na tato mista nebyl z jakéhokoli
titulu pridélen staly pracovnik. [tzv. zastupy neobsazenych mist]

2. Obsazeni kateder a mist vyucujicich, kterd jsou obsazena a ktera budou fakticky
k dispozici k 31. prosinci, a to az do konce Skolniho roku, se provede docasnym
zastupovanim az do konce vyucovacich aktivit. Docasné zastupovani az do konce
vyucovacich aktivit se uplatni i\ V pripadé pokryti vyucovacich hodin, které nejsou
soucdsti c¢innosti kateder nebo mist podle rozvrhu. [tzv. zastupyfuvolnénych
mist]

3. Vostatnich pripadech, kterych se netykd odstavec db a2wsé pristoupi
k docasnym zastupiim. [tzv. do€asné nebo kratkodobé a prileZitostné zastupy)

Odstavec 4 stanovi, Ze mista V provin¢nich plamech pracovnich mist nelze
Vv zadném pripad¢ obsazovat piijimanim nestalych pedagogickych, pracovnikd.

Odstavce 5 az 7 odkazuji na postup pridélovani rocnichha de€asnych zastupt
uvedenych v odstavcich 1, 2 a 3 prostfednictvwim,seznamu vhodnych uchazeéu.

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n.297 < Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti ingmateria di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine e grado (legislativni nafizeni ¢.297%ze dne 16. dubna 1994, kterym se
schvaluje jednotné znéni legislativnichyustanoveni pouzitelnych v oblasti $kolstvi
a vztahujicich se na vSechnyytypy a stupne skol), zejména clanek 282, podle
kterého je zvySovani “znalosti ‘zakladnim “pravem a povinnosti pedagogickych
pracovnikd.

Decreto legge del 13 giugne 2023n. 69 — Disposizioni urgenti per 1’attuazione di
obblighi detivantiida attitdell*Unione europea e da procedure di infrazione e pre-
infrazigne pendentiwnei cenfronti dello Stato italiano (nafizeni vlady s moci
zakona ‘€n69 ze dne 28«Cervna 2023 o naléhavych ustanovenich k provadéni
povinpostiwyplyvajicich z akti Evropské unie a z probihajicich fizeni 0 nesplnéni
povinnosti apifedbéznych Setfeni nesplnéni povinnosti proti italskému statu (dale
jeny,,nafizeni ‘wlady s moci zdkona ¢&. 69/2023). Zejména ¢lanek 15 omezuje
ptidélenikartysu€itele pouze na ucitele zastupujici neobsazena mista.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuola, del 4 agosto 1995
(narodni kolektivni smlouva pro oblast $kolstvi) ze dne 4. srpna 1995, zejména
Clanek 28, podle néhoz je ucast na vzdelavani a kurzech zvySovani dovednosti
pravem pedagogickych pracovniki, nebot je funkéni pro plnou realizaci a rozvoj
odbornosti.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuola, del 27 novembre
2007 (narodni kolektivni smlouva pro oblast skolstvi) ze dne 27. listopadu 2007,
zejména ¢l. 63 odst. 1, podle kterého je vefejna sprava povinna poskytnout
nastroje, zdroje a moznosti K zajisténi vzdélavani ve sluzbé.
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Rozsudek Corte di cassazione (Kasa¢ni soud, Italie) ¢. 29961/2023.

Strucny popis skutkového stavu a rizeni

Zalobkyné je ucitelkou, ktera ve Skolnich letech 2020/2021 a 2021/2022
vykonavala funkci zastupovani. Konkrétné¢ béhem Skolniho roku 202[0]/2021
vykonavala Zalobkyné zastupovani az do konce pedagogické ¢innosti, zatimco ve
Skolnim roce 2021/2022 vykonévala v obdobi od 8. fijna 2021 do 27. kvétna 2022
fadu kratkodobych a ptilezitostnych zastupi.

Obdobi jednotlivych zastupovani po sobé casto nasleduji. “Prvniy, obdobi
zastupovani skoncilo dne 22. prosince 2021 s piestavkou na ‘obdobi, vanocnich
svatkli. Druhé obdobi zastupovani zahrnuje nékolik smluv ha obdobiod 24. ledna
2022 do 10. Unora 2022 a tieti obdobi trva od 11. Unora2022vdo27. kvetna,2022
(s prestavkou mezi 14. a19. dubnem vcetné, ktera sewshoduje Swobdobim
velikono¢nich svatka v roce 2022).

Ve vsech téchto obdobich byly tkoly a povinnosti ucitelky, stejné jako u kolegi
V pracovnim poméru na dobu neurcitou (a také u zastupujicich uciteld, kteti byli
jmenovani pro nedostatek uéitelt v rdmei negbsazenychynebo uvolnénych mist).

S ohledem na pedagogickou cinnest, vykonavanou b&hem dvou Skolnich let
pozadala zalobkyné podle “zakonay¢. 107, zroku 2015 o finanéni prispévek na
vzdélavani nazvany ,karta, ugitele”, 'we vy&i 500 eur ro¢né, ktery ji Ministero
dell’istruzione (ministerstvo Skolstyi, Italie) odmitlo pfiznat.

Zalobkyné& tedy podalau Tribupale ‘di Lecce (soud v Lecce), piedkladajiciho
soudu, Zalobu namrceni, svého narokuma tento piispévek.

Zikladni argumenty ucastnikit piivodniho Fizeni

Zalobkyné“yrdiy, ze odmitnuti ministerstva piiznat ji uvedeny ptispévek bylo
protipravniy, z divodus Ze bylo Vvrozporu sustanovenim 4 rémcové dohody
piipojené kesmerici 1999/70 o rovném zachazeni s pracovniky v pracovnim
pomgru na debu uréitou a srovnatelnymi pracovniky v pracovnim poméru na dobu
néuréitou."Zalobkyné tvrdi, Ze pravo stanovené zakonem ¢&. 107 z roku 2015 by ji
meloybyt priznano S ohledem na cinnost, kterou vykonavala jako zastupujici
ucitelkas

Ministerstvo opakuje, ze jednalo spravné.

Strué¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce

Piedkladajici soud upiesnuje, ze potieba podat zadost 0 rozhodnuti o predbézné
otazce vyvstava pouze ohledné uznani naroku na ptispévek za ¢innost zastupovani
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vykonavanou ve Skolnim roce 2021/[20]22, ktera spociva Viadé docasnych
zastupovani vykonanych na zaklad¢ ¢l. 4 odst. 3 zakona ¢. 124/1999.

Pokud vSak jde o Skolni rok 2020/2021, skutecnost, ze Zalobkyné byla do konce
pedagogické Cinnosti zastupujici ucitelkou podle ¢l. 4 odst. 2 zakona ¢. 124/1999,
je podle vnitrostatni judikatury povazovana za zpusobilou k tomu, aby ji byl narok
na prispévek ptiznan.

V tomto ohledu predkladajici soud odkazal na rozsudek Corte di cassazione
(Kasacni soud, Italie) ¢.29961/2023, ktery zdlraznil, ze zakonodarce chtél
zavedenim karty ucitele podpofit pedagogickou Cinnost trvajiciynejméné jeden
rok.

Konkrétné podle Corte di cassazione (Kasacni soud) ustanoveni zavadejici kattu
ucitele, tedy ¢l.1 odst. 121 zékona ¢&.107/2015, wvyjadtujed ucel podpory
pravidelného vzdélavani uciteld azvySovani jejich, odberné¢ kvalifikace, coz
podtrhuje cil lepsiho vykonu sluzby Vv celém jejimrozsahu pravé prestrednictvim
kazdoro¢niho zvySovani odbornosti zaméstnarieti a Viiuky, Viyznamné je také to,
ze karta uciteld je spojena S iniciativami, kteréWjsou ‘sou€astinTtilet¢ého planu
nabidky vzdé€lavani, tj. politickych nastrojuturéenych ke stanoveni a hodnoceni
strategickych priorit vzdélavaciho systémuy, Souwislostysitocni vyukou je dale
jasné koordinovana s Casovymi _rozvizenimiy, didakticko-vzdélavaciho planu,
k némuz jsou jednotlivi ucitelé vazani na, zéklade pokyni pedagogické rady, které
jsou kazdoro¢né stanovovanys

Zvlaste relevantni je podle piedkladajiciho,soudu také nazor, ktery v tomto ohledu
vyslovila prvni predsedkyne ‘€Corte dinCassazione (Kasaéni soud), ktera — v rdmci
rozhodnuti 0 nepifpustnosti,y, vydanche Vv bfeznu 2024, vykladové otazky
pfedlozené Kagacnimuwsoudu yinym' vnitrostditnim soudem, ktera se tykala
uznatelnostipiispévku kartyau€itele’— s odkazem na vySe uvedeny rozsudek Corte
di cassazione (Kasaénfy soud) uvadi, Ze ptiznani piispévku inestalym
pedagogickym pracovmiktum, kteti v§ak maji uzavieny smlouvy 0 zastupovani do
konce skelniho toku nebo pedagogické Cinnosti, vychéazi z okolnosti, ze ¢asovou
souvislost, \kterou “zakonodarce zamyslel vytvotit mezi specifickym nastrojem
vzdélavani prédstavovanym touto kartou ucitele a rocni povahou vyuky, 1ze uznat
i v jejich pripadg.

Predkladajick soud uvadi, ze tyto rozsudky, které jsou zvlasté smérodatné
s ohledem na organy, od nichz pochazeji, obsahuji pfesna voditka ve smyslu
odepieni ndroku na tento ptispévek kategorii uciteld, ktefi vykonavaji kratkodobé
docasné zastupy, pfi¢emZ trvaji na volbé zdkonodarce vazat ptiznani prispévku na
rocni vyuku.

Piedkladajici soud ma nicméné za to, Ze tato restriktivni vnitrostatni judikatura,
kterd vyklada vnitrostatni pravni Upravu vtom smyslu, Zze odpira narok na
pfispévek ucitelim vykonéavajicim docCasné =zastupovani, je Vrozporu
s ustanovenim 4 ramcové dohody, které stanovi, ze ,,[pJokud jde o pracovni
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podminky, nesmi byt se zaméstnanci Vv pracovnim poméru na dobu uréitou
zachazeno mén¢ piiznivé nez se srovnatelnymi zamestnanci V pracovnim pomeéru
na dobu neurcitou pouze z toho diivodu, Ze maji pracovni smlouvu nebo pracovni
pomér na dobu urcitou, pokud odlisné zachazeni nelze ospravedInit objektivnimi
davody*.

V tomto ohledu odkazuje na usneseni Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 2022,
vydané ve véci C-450/21 (ECLLLEU:C:2022:411), ve kterém Soudni dvir rozhodl,
ze prispévek karty ucitele musi byt povazovan za prispeévek spadajici pod
pracovni podminky ve smyslu tohoto ustanoveni, jelikoz tentopfispévek je
vyplacen ,,za ucelem podpory pravidelného vzdelavani ucitelii, které je povinné
Jjak pro zaméstnance ministerstva N pracovnim poméru na dobuwgneuréitou, tak pro
zaméstnance V pracovnim poméru na dobu wurcitou, @za “ulelem. zvyseni
odbornych dovednosti“. Krom¢ toho ,, [s]kutecnost, Zeyelektronickou“~kartu Ilze
pouzit | Kndkupu zbozZi asluzeb, které se strikine  netykaji prayvidelného
vzdélavani, neni [...] pro ucely kvalifikace prispeévkuy, dotceného “ve véci
V puvodnim Fizeni jako ,pracovni podminky ‘ rozhodujier “sPodlezSoudniho dvora
navic odkaz na pouhou docasnou povahu gprace smluvaichadministrativnich
zamé&stnancll nemiiZze predstavovat objektivai diivod,ve smyslu ustanoveni 4 bodu
1 ramcoveé dohody, ktery by ospravedInilinerowné zachazeni.

Pokud jde o projednavanou véc, piedkladajici soud, uvadi, ze vSichni zastupujici
ucitelé maji stejné povinnesti ve,vztahu ‘K zakum astejné povinnosti v oblasti
vzdélavani jako ucitelé v pracevnim pomeru naydebu neurcitou, bez ohledu na typ
zastupovani, ktery je jim ptiznanya ze v8ichni jsou piijimani na zédkladé vybéru ze
seznaml vhodnych uchazeéi.

Predkladajici soud zdlraziujey, ze“kartatucitele nepredpokladd zddnou souvislost
mezi vynaloZzenymi‘wydaji (kterése mohou tykat i vstupti na divadelni a filmova
predstaveni)sapfedméetem viaky uditele, a ze ackoli je definovana jako podpora
pravidelného vzdelavani ‘@ zvySovani odbornych dovednosti, neexistuje zadna
povinn@st vydaje vynalozit; Vv kazdém ptipadé neni nutné, aby byl piispévek
utracen béhem Skolnihe roku, v némz byl poskytnut.

Podle jeho nazoru'se tedy souvislost s podporou roéni vyuky jevi jako eventualni
a ponechan&,nayvuli ucitele, takze souvislost S rocni vyukou neni opodstatnéna.
Rocni vyuka tedy nemutze predstavovat objektivni ditvod ve smyslu ustanoveni 4
ramcaeve dohody.

Predkladajici soud rovnéz tvrdi, ze Ttilety plan nabidky vzdélavani predstavuje
akt Skolské makro-organizace a souvisi spiSe S nabidkou vzdélavani ,,vefejnosti
nez se vzdélavanim ucitelt jako takovym. Nezda se tedy, ze by toto ustanoveni
predstavovalo objektivni divod, ktery by branil pfiznani vyhody ucitelim
vykonavajicim docasné zastupy.

Planovani vyuky je okolnosti ptfedchézejici Cinnosti ucitelti a vSichni zastupujici
ucitelé, bez ohledu na typ zastupu, jsou povinni ji respektovat. VSichni zastupujici
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ucitelé bez ohledu na typ zastupovani jsou po dobu svého plsobeni Cleny
pedagogické rady.

Ptredkladajici soud tedy zdlraziiuje univerzalni Ucel karty ucitele, ktery by byl
diskriminacni, pokud by vylucoval zastupovani V podstaté¢ na zikladé¢ délky
uvazku. N&ékdy se navic zastupy, v riznych kategoriich, ¢asové piekryvaji a jediny
rozdil mezi nimi je tvofen divodem, ktery je zdkladem ptidéleni riznych uvazkd,
aniz by vykondvana ¢innost méla néjaky vyznam.

¢lanek 15
ucitele
yva, 7€

Konec¢n¢ predkladajici soud, na podporu svého vyli¢eni, odkazuje
nafizeni vlady s moci zékona ¢. 69/2023, podle n¢hoz je pridél
omezeno na ucitele zastupujici neobsazena mista. Z toho a contrarie, v
souvislost s ro¢ni vyukou neni rozhodujicim kritériem.



