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Lieta C-268/24 [Lalfi]

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2024. gada 16. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale di Lecce (Leces tiesa, Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2024. gada 16. aprilis
Prasttaja:
T
Atbildetaja:

Ministero dell’Istruzione edel Merito (Izglitibas un sekmju
ministrija, Italija)

Pamatlietas priekSmets

Prasibas pieteikums, kurtiprasitaja iesniegusi Tribunale di Lecce — Sezione lavoro
(Leces tiesas ‘Darba lictu palata, Italija), lidzot konstatet vinas tiesibas sanemt
2015ygada LikimaNr. 107 paredz&to finansialo atbalstu ar nosaukumu “skolotaja
karte” “[“carta docente”]. Tomér saskana ar spéka esoSo Italijas tiesisko
reguléjumuy, ieverojot ta domingjoso interpretaciju valsts tiesu praks€, no minéta
atbalsta ir izsl€gti skolotaji, kuri ir veikusi vienigi pagaidu aizstasanas.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§Smets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD [267.] pantu iesniedz€jtiesa iesniedz Tiesa liigumu sniegt
prejudicialu nolémumu par to, vai 1999. gada 18. marta noslégta Pamatnoliguma
par darbu uz noteiktu laiku, kas ieklauts Padomes Direktivas 1999/70/EK
(1999. gada 28. junijs) par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu par

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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darbu uz noteiktu laiku (turpmak teksta — “Direktiva 1999/70) pielikuma,
4. klauzulai atbilst valsts tiesiskais reguléjums, kura ir paredzets finansials atbalsts
skolotajiem izglitoSanas noltika un kas tiek interpretéts tada nozimé, ka no
tiesibam sanemt min&to atbalstu ir izslégti skolotdji, kuri veikusi slaicigas un
gadijuma rakstura aizstaSanas vai pagaidu aizstasanas, kuras neatbilst darba
pienakumiem gada garuma.

Prejudicialie jautajumi

—  Vai [Padomes] Direktiva [1999/70/EK (1999. gada 28. juinijs) par UNICE,
CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku'mingta
Pamatnoliguma 4. klauzula ir jainterpreté tada nozime,jka ta\nepiclauj
2015. gada 13.jalija Likuma Nr. 107 par Valsts izglitibas un apmacibas
sisttmas reformu un par delegéjumu speka = esoSo, tiesibu ‘mormu
reorganizacijai (2015. gada 15.jalija GURI “Nr. 162) Typanta’ 121. un
nakamajos punktos mingto ierobezojumu sKolotaja kartes pieskirsana, kas ir
pamatots ar aizstasanas ilgumu?

—  Vai, nemot véra min&to 4. klauzulu, par “objektivu pamatu”, kas var izslégt
diskriminacijas esamibu, var biit uzskatami personala neesamibas gadijumu
veidi — kuri atbilst Likuma Nr:124/99 4.panta 1., 2.vai 3.punkta
paredzetajiem gadijumiem — kurus “aizpilda®konkréts aizstajejs?

—  Vai pagaidu aizstasanipveikSana — viena macibu gada laika — vairakas skolas
saskana ar vairakiem un atSkirigiem ligumiem par pagaidu aizstasanu var biit
uzskatama par.ebjektivu pamat,Direktiva [1999/70] minéta Pamatnoliguma
4. klauzulas izpratng?

—  Vai katra zipa jauzskata, ka lémums par noteikta laika skolotaju un
nenoteikta laika skolotaju salidzinamibu ir jaformulé ex ante, vai ir janem
véra, gada laika veikta aizstasanas darba faktiskais ilgums (pieméram, ja, lai
arTar vairakiem, [igumiem, aizstaj&js ir nostradajis laikposmu, kas neatskiras
no aizstajjay kasiecelts, lai aizpilditu vakanto vietu faktiskaja amata vietu
saraksta)?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un judikatira

Padomes Direktiva 1999/70/EK (1999. gada 28. junijs) par UNICE, CEEP un
EAK noslégto pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku (OV 1999, L 175,
43. lpp.), it 1pasi 1. pants.

1999. gada 18. marta noslégtais Pamatnoligums par darbu uz noteiktu laiku, kas
iecklauts Direktivas 1999/70/EK pielikuma. It 7pasi 2. klauzulas 1. punkts,
3. klauzula un 4. klauzulas 1. punkts.

Tiesas rikojums, 2022. gada 18. maijs, lieta C-450/[21], ECLI:EU:C:2022:411.
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas un judikatira

Legge del 13 luglio 2015, n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti
(2015. gada 13. julija Likums Nr. 107 par Valsts izglitibas un apmacibas sistémas
reformu un par delegg&jumu speka esoso tiesibu normu reorganizacijai; 2015. gada
15.jilija GURI Nr. 162; turpmak teksta — “Likums Nr. 107/2015”), it 1pasi
1. panta 121.-124. punkts.

121. punkts ir formuléts $adi: “Lai atbalstitu skolotaju talakizglitibu un uzlabotu
vinu profesionalas prasmes, ir izveidota [..] Elektroniska karte Visugveidu un
limenu izglitibas iestazu Stata skolotdju [docente di ruelo] profesiondlai
pilnveidei un apmacibai. Karte, kuras nominala vertibagir S00WMEUR gdda par
katru macibu gadu, var tikt izmantota gramatu un rokasgramatu, tostarp digitala
formata, iegadei, profesionalai pilnveidei katra zin@ noderigo publikaciju un
zurndlu iegadei, iekartu un programmatiiras iegddei, dalibai, [Ministrijas]
akreditéto iestazu rikotajos profesionalo prasmjuipilnveides un “kyvalifikacijas
kursos, bakalaura, magistra, specializétos yai pirmd limena studiju kursos, kas
saistiti ar profesionalds darbibas jomu, yai tresd limenay,kursos vai augstskolu
magistrantiras studiju kursos, kas saistitiyar profesionalas darbibas jomu, lai
apmekletu teatra izrdades un kino seansus, muzejus, izstades, kultiras pasakumus
un izrades, ka ari iniciativam, kasyatbilst'darbibam, kas noteiktas skolu izglitibas
piedavajuma tris gadu plana un 124, punkta minétaja Valsts izglitibas plana.
Kartes summa nav uzskatama par papilduwatalgojumu vai ar nodokli apliekamiem
ienakumiem.”

122., 123.un 124 punkis respektivi‘attieccas uz skolotaja kartes izmantoSanas
tiesisko regulgjumu,kas japaredz ar Ministru Padomes prieksseédétaja dekrétu, uz
Sim finansialajam, atbal§tam “atv@ltajiem ikgad€jiem izdevumiem un uz Stata
skolotaju talakizglitibu, kusa ir obligata, pastaviga un strukturala.

Legge deln3 maggio 1999;,.n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico), (1999. gada 3. maija Likums Nr. 124, ar ko pienem neatlickamus
pasakumus skolu darbinieku joma) (1999. gada 10. maija GURI Nr. 107; turpmak
teksta —*Likums Nr. 124/1999”), it ipasi 4. panta 1.—7. punkts.

1.3y punkta ir paredzetas tris veidu aizstasanas:

1. Nodrosinot pasniedzéju un skolotdju vietas, kas faktiski ir vakantas un
pieejamas lidz 31. decembrim un, paredzams, tadas paliks ari visu macibu gadu,
kad nav iespéjams tam nodrosinat Stata macibspékus no provinces amata vietu
sarakstiem, vai izmantot personalu, kas paliek pari, un ja vien Sajas vietas,
vienalga, kada statusa, jau nav norikots Stata personals, izmanto
aizstajéjpersondlu uz vienu gadu, lidz ir noslégusas konkursa procediiras, ar
kuram tiek pienemti darba Stata macibspéki. [ta dévéta aizstasana “de iure”
amata vietu saraksta]
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2. Nodrosinot pasniedzeju un skolotaju vietas, kas nav vakantas, bet lidz
31. decembrim klust faktiski pieejamas lidz mdacibu gada beigam, izmanto pagaidu
aizstdajéjpersondlu lidz macibu procesa beigam. Lidzigi lidz macibu procesa
beigam pagaidu aizstajejpersonalu izmanto, lai nodroSindtu macibu stundas,
kuras netiek ieklautas pastaviga macibu personala macibu stundas. [ta deveta
aizstaSana faktiskaja amata vietu saraksta]

3. Gadijumos, kas nav paredzéti 1.uUn 2. punktd, izmanto pagaidu
aizstajejpersonalu. [ta devéeta pagaidu vai islaiciga un gadijuma rakstura
aizstasana]

4. punkta ir precizé€ts, ka provinces amata vietu sarakstu amata vietas nekada
gadijuma nedrikst pienemt darba arStata macibspéekus.

5.—7. punkts attiecas uz 1., 2. un 3. punkta minéto gada un ‘pagaidujaizstasanu
pieskirSanas procediram, izmantojot piemerotibas sarakstus.

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 -“Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di‘istruziene, relativealle scuole di ogni
ordine e grado (1994. gada 16. aprila Legislativais dekrétsuNr. 297 Par tiesibu
normu, kas piemérojamas izglitibas joma unttiecas wz visu veidu un Iimenu
skolam, vienota teksta apstiprinasanu) (1994, gada,19. maija GURI Nr. 115
kartgjais pielikums), it Tpasi 282.pants, saskanajar kuru zinasanu pilnveide ir
macibspeku fundamentalas tiesibas—pienakums.

Decreto legge del 13 giugno 20283, n. 69 — Disposizioni urgenti per l’attuazione di
obblighi derivanti dawmatti dell’ Unione europea e da procedure di infrazione e
pre-infrazione pendenti nei confronti dello Stato italiano (2023. gada 13. jinija
Dekrétlikums Ni. 69 ‘Steidzami noteikumi, lai izpilditu pienakumus, kuri izriet no
Eiropas Savienibas, aktiem un pret Italijas valsti uzsaktajam parkapuma un
pirmsparkapuma procediramy turpmak teksta — “Dekrétlikums Nr. 69/2023”). It
ipaSi 15, panta” skolotaja ~kartes pieskirSana ir ierobezota vienigi ar
aizstajejpersonalu saistiba ar “de iure” amata vietu sarakstu.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuola, del 4 agosto 1995
(1995. gada 4.augusta Skolu sektora valsts darba kopligums), it ipasi 28. pants,
saskana ar kuru daliba apmacibas un profesionalas pilnveides pasakumos ir
macibspeka tiesibas, ciktal tas palidz pilniba realizet un attistit profesionalitati.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuola, del 27 novembre
2007 (2007. gada 27. novembra Skolu sektora valsts darba kopligums), it ipasi
63. panta 1. punkts, saskana ar kuru valsts parvaldei ir janodroSina instrumenti,
resursi un iesp€jas, kas nodrosina talakizglitibu.

Corte di cassazione (Kasacijas tiesa, Italija) spriedums Nr. 29961/2023.
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja ir skolotaja, kas 2020./2021.un 2021./2022. macibu gada veica
aizstasanas darba pienakumus. It 1pasi, 202[0]./2021. macibu gada prasitaja veica
aizstasanu lidz macibu procesa beigam, savukart 2021./2022. macibu gada veica

vairakas Tslaicigas un gadijuma rakstura aizstaSanas laikposma no 2021. gada
8. oktobra lidz 2022. gada 27. maijam.

Dazadu aizstasanu periodi biezi ir secigi. Pirmais aizstaSanas periods beidzas
2021. gada 22. decembrt ar partraukumu Ziemassvétku perioda. Otrais aizstasanas
periods ietvéra vairakus Iigumus laikposma no 2022. gada 24.jamyara Iidz
2022. gada 10. februarim, un tresais periods ilga no 2022. gada 11. februara, lidz
2022. gada 27. maijam (ar partraukumu no 14. 1idz 19. aprilim ieskaitot, kas saktit
ar 2022. gada Lieldienu periodu).

Visos $ajos periodos skolotajas uzdevumi un pienakumi bija tadi pasi ka vinas
kolégiem, kas pienemti darba uz nenoteiktu laikli (un art aizstajéjiem, kas iecelti
brivajas vietas “de iure” vai faktiskaja amata vietu saraksta).

Nemot véra abos macibu gados veikto, macibu “darbu, ‘prasitaja saskana ar
2015. gada Likumu Nr. 107 ludza fmansialu® atbalsta, izglitoSanas noliika ar
nosaukumu “skolotaja karte”, kura summa ir 00 EUR gada un kuru Ministero
dell’istruzione (Izglitibas ministrija, Italija)winai atteica.

Prasitaja iesniedza prasiba§ipicteikumu Tribunale di Lecce (Leces tiesa, Italija),
iesniedzgjtiesa, ludzot konstatet winas tiesibas uz minéto atbalstu.

Pamatlietas pusu galveniesargumenti

Prasitaja uzskata, ka Ministero atteikums pieskirt vinai atbalstu esot prettiesisks,
jo ir pretruna Direktivas 1999/70 pielikuma ietverta Pamatnoliguma 4. klauzulai,
kura attiecas, uz vienlidzigu attiecksmi pret salidzinamiem noteikta laika darba
némgjiem yun nenoteikta laika darba néméjiem. Vina uzskata, ka 2015. gada
Likuma Nr. 107 paredzétas tiesibas vinai ir jaatzist, nemot veéra darbu, kas veikts
skolotajas—aizstajejas statusa.

Ministero atkartoti uzsver, ka ir rikojusies korekti.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa preciz€, ka nepiecieSamiba iesniegt ligumu sniegt prejudicialu
nolémumu rodas vienigi saistiba ar atbalsta atziSanu par 2021./2022. macibu gada
veikto aizstaSanas darbu, kas izpaudas ka vairakas pagaidu aizstasanas saskana ar
Likuma Nr. 124/1999 4. panta 3. punktu.

Savukart, runajot par 2020./2021. macibu gadu, apstaklis, ka prasitaja veica
aizstasanas darbu Iidz macibu procesa beigam saskana ar Likuma Nr. 124/1999
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4. panta 2. punktu, atbilsto$i valsts judikatiirai ir uzskatams par atbilstosu, lai
atzitu vinai tiesibas uz atbalstu.

Saja nozimé iesniedzGjtiesa atsaucas uz Corte di cassazione (Kasacijas tiesa,
Italija) spriedumu Nr. 29961/2023, kura ir uzsverts, ka, ievieSot skolotaja karti,
likumdevgjs ir gribgjis atbalstit vismaz gadu ilgu macibu procesu.

It 1pasi, Corte di cassazione skatfjuma, tiesibu norma, kas ievie$ skolotaja karti,
proti, Likuma Nr.107/2015 1. panta 121. punkta, ir izteikts mérkis atbalstit
skolotaju talakizglitibu un uzlabot vinu profesionalas prasmes, kas,uzsver mérki
uzlabot pakalpojumu kopuma, tieSi ar personala profesionalitates uzlaboSanu un
macibu procesu gada garuma. Turklat esot biitisks apstaklis, Ka skolotaja Karte ir
piesaistita iniciativam, kuras ietilpst Izglitibas piedavajuma tris gadu plana, proti,
programmas noteikSanas instrumentos, kas paredzeti hizglitibas ‘sist€mas
stratégisko prioritasu noteikSanai un izveért€Sanai. Saikne ar magibu procesu gada
garuma turklat skaidri koordingjoties ar macibu un_izglitibas, programmas
terminiem, kuri ir jaievéro katram skolotajam, atbilstosi Skelotdju Padomes
vadlinijam, kuras tiek noteiktas katru gadu.

Iesniedz€jtiesa uzskata, ka ir Tpasi butisksjart viedoklis, kururSaja saistiba pauda
Corte di Cassazione pirma priekSseédetaja, kura — 2024, gada marta pienemtaja
lémuma par interpretacijas jautajuma pat skolotaja kartes atbalsta pieskirSanu,
kuru tai uzdeva cita valsts tiesa, nepienemamibu —afsaucoties uz minéto Corte di
cassazione spriedumu, noradija, ka atbalsta pieSkirSana ari arStata skolotajiem,
kuriem tomer ir ligumi parjaizstasanu lidzimacibu gada vai macibu procesa
beigam, pamatojas uz apstakli, kayari attieciba uz viniem ir saskatama saikne ar
laiku, kuru likumdeVejsyir domaji§ noteikt starp ipasu izglitoSanas instrumentu,
kas ir minéta skolot@ja karte, un macibam gada garuma.

Iesniedzgjtiesa norada, ka,mingtajos nolémumos, kuri ir Tpasi autoritativi, nemot
vera tos pien€musas, iestades, ir ietvertas precizas norades tada nozimé, ka
piekluve natbalstam ir “liegta skolotaju kategorijai, kas ir pagaidu islaicigs
aizstajejpersonals, uzsverot likumdeveja izveli piesaistit atbalstu macibam gada
garuma.

Teméer iesniedzejtiesa uzskata, ka Sada ierobezojoSa orientacija valsts judikattira,
kastinterpreté valsts tiesisko reguléjumu tada nozimée, ka tiesibas uz atbalstu ir
liegtasiskalotajiem, kuri veic pagaidu aizstasanas, esot pretruna Pamatnoliguma
4. klauzulai, saskana ar kuru “darba nosacijumi, ko pieméro noteikta laika darba
némegjiem, neskatoties uz to, ka ar viniem slégts ligums vai darba attiecibas uz
noteiktu terminu, nav mazak izdevigi par tiem, ko piemé&ro salidzinamiem
pastavigajiem darba né€méjiem, ja vien atSkirigiem nosacijumiem nav objektiva
pamata”.

Saja zina ta atsaucas uz Tiesas 2022. gada 18. maija rikojumu lieta C-450/21
(ECLLLEU:C:2022:411), kura Tiesa noléma, ka jauzskata, ka skolotaja kartes
atbalsts ietilpst darba nosacijumos minétas klauzulas izpratng€, nemot vera, ka So
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atbalstu maksa, “lai atbalstitu skolotaju talakizglitibu, kura ir obligata gan
nenoteikta laika darba néméjiem, gan darba némeéjiem, kurus Ministero
[ministrija] nodarbina uz noteiktu laiku, kda ari, lai uzlabotu vinu profesionalas
prasmes”. Turklat “apstaklis, ka elektroniska karte var tikt izmantota ari tadu
precu un pakalpojumu iegadei, kuri nav tiesi saistiti ar talakizglitibu, nav [..]
noteicoss nolitka kvalificet pamatlieta aplikoto pabalstu ka “darba nosacijumi””
Turklat, Tiesas skatljuma atsauce uz administrativo ligumdarbinieku darba vienigi
pagaidu raksturu nevar bt uzskatdma par objektivu pamatu Pamatnoliguma
4. klauzulas 1. punkta izpratng, kas attaisno atskirigu attieksmi.

Runajot par aplikojamo gadijumu, iesniedzgjtiesa norada, ka, Uz, visiem
aizstajejiem attiecas tadi pasi pienakumi pret skoléniem un tadi pasi‘izglitoSanas
pienakumi ka nenoteikta laika skolotajiem, neatkarigi no aizstasanas veida, un ka
visi tiek pienemti darba no piemérotibas sarakstiem.

Ta uzsver, ka skolotaja karte neparedz nekadu ‘saikni_ starp, apmaksatiem
izdevumiem (kuri var ietvert ar1 teatra izrazu un kino scansu apmeki&jumus) un
skolotaja macibu priekSmetu, un ka, lai arly karte ir defin€ta ka atbalsts
talakizglitibai un profesionalo prasmju uzlabosanai, mav nekada pienakuma izteret
summu; katra zina atbalsts nav obligatijaizter€ macibu gada laika, kura tas
pieskirts.

Tas skatijuma, saikne ar atbalstu ma¢ibam ‘gada garima tatad Skiet neobligata un
atstata paSa skolotaja zina, tadejadi piesaiste macibam gada garuma nav pamatota.
Tatad macibas gada garuma nevar bit uzskatamas par objektivu pamatu
Pamatnoliguma 4. klauzulas 1zpratng.

Turklat iesniedzgjtiesa apgalvo, ka Izglitibas piedavajuma tris gadu plans ir
uzskatams pargskolasimakro=erganizacijas aktu un ir vairak saistits ar macibu
piedavajumd “plasai sabiedribai”’, nevis ar skolotaju izglitosanos pasu par sevi.
Tatad neskiet, ka mingtais akts varetu but uzskatams par objektivu pamatu, kas
nepielaujatbalsta pieskirSanu skolotajiem, kuri veic pagaidu aizstasanas.

Magibu procesa planosana ir skolotaju darba priekSnosacijums un ta ir javeic

aizstasanas,veida, ir Skolotaju Padomes dalibnieki laikposma, kura vini strada.

Tatad iesniedzgjtiesa uzsver skolotaja kartes universalus meérkus, kuri izraditos
diskrimin€josi, ja butiba aizstaSanas tiktu izslégtas, pamatojoties uz darba
pienakumu ilgumu. Turklat dazkart dazadu kategoriju aizstasanu ilgumi
savstarpgji parklajas un vieniga atSkiriba to starpa ir dazadu darba pienakumu
pieskirSanas iemesls, bet veiktajai darbibai nav nekadas nozimes.

Visbeidzot, savas argumentacijas pamatojumam iesniedzgjtiesa atsaucas uz
Dekrétlikuma Nr. 69/2023 15. pantu, kura skolotaja kartes pieskirSana ir
ierobezota vienigi ar skolotajiem saisttba ar “de iure” amata vietu sarakstu.
Tadgjadi a contrario biitu jasecina, ka saikne ar macibam gada garuma neesot
noteicoss kriterijs.



