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Asunto C-108/24 [Biamek]

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
8 de febrero de 2024
Organo jurisdiccional remitente:

Sad Apelacyjny w Warszawie (Tribunal de Apelacién dewVarsovia,
Polonia)

Fecha de la resolucion de remision:
31 de enero de 2024
Parte recurrente:
Banco Millennium S.A.
Parte recurrida:

AC

Objeto del procedimiento prineipal

Recursa en reclamacion ‘de cantidad en concepto del cumplimiento indebido de
unapprestacion 'en el marco de un contrato que contenia clausulas abusivas
relativasha™a determinacion de los tipos de cambio de divisas utilizados para
calcular las'cuotas'y el saldo del préstamo.

Objeto y fundamento juridico de la peticién de decision prejudicial

Interpretacién de los articulos 6, apartado 1, y 7, apartado 1, de la Directiva
93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores, y de los principios de efectividad, de
seguridad juridica y de proporcionalidad — Fundamento juridico: articulo
267 TFUE

i La denominacion del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de ninguna parte del procedimiento.
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Cuestiones prejudiciales

En el supuesto de que un contrato no pueda subsistir tras suprimirse de él las
clausulas ilicitas, ¢es compatible con los articulos 6, apartado 1, y 7, apartado 1,
de la Directiva 93/13 y con los principios de efectividad, de seguridad juridica y
de proporcionalidad una interpretacion del Derecho nacional segun la cual:

1. el computo del plazo de prescripcion de la accion de restitucion del
profesional contra el consumidor no comienza a correr mientras el consumidor
siga cumpliendo el contrato y no haya formulado pretensiones @valegaciones
contra el profesional basadas en el caracter ilicito de las clausulas«contractuales;

2. la admisién de la prescripcion de una accién de restitucion delvprafesional
contra el consumidor se opone a consideraciones de equidathcuando.dicha aeeion
no se haya ejercitado debido a que el consumidor seguia cumpliende€leontrato y
no habia formulado pretensiones o alegaciones contra el\profesional, basadas en el
caracter ilicito de las clausulas contractuales y cuando,los\efectos,dela’ supresion
de las clausulas ilicitas del contrato y las condiciones\en las‘que las partes pueden
ejercitar acciones de restitucion no han side definidas de ferma clara y coherente
en la jurisprudencia?

Disposiciones del Derecho de lasdnion invocadas
Tratado de Funcionamientode,la Union Europea: articulo 169, apartado 1
Carta de los Derechos,Fundamentales deJda Union Europea: articulo 38

Directiva 93/13/CEE del .Consejoy, de*5 de abril de 1993, sobre las clausulas
abusivas en los,contratos celebrados con consumidores (DO 1993, L 95, p. 29):
considerandos,cuarto, vigesimaogrimero y vigésimo cuarto; articulos 3, apartados
1y 2, 4, apartade,2,%6,apartado’l, y 7, apartado 1

Direetivay2011/83/UE deb Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2011, sobre, los derechos de los consumidores, por la que se modifican la
Directiva 93/13/CEE del Consejo y la Directiva 1999/44/CE del Parlamento
Europeony del Consejo y se derogan la Directiva 85/577/CEE del Consejo vy la
Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO 2011, L 304,
p. 64)xconsiderando 17 y articulo 2, apartado 1

Disposiciones de Derecho nacional invocadas

1.  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Constitucion
de la Republica de Polonia, de 2 de abril de 1997): articulo 76

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Ley, de 23 de abril de
1964, por la que se aprueba el Codigo Civil) (texto consolidado: Dz.U. de 2023,
posicion 1610) (en lo sucesivo, «CC»):
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«No podra ejercerse un derecho en contra de su finalidad socioecondmica o de los
principios que rigen la convivencia social. Tal accion u omision por parte del
titular del derecho no se considerara un ejercicio de este derecho y no gozara de
proteccion.» (articulo 5)

«Se entenderd por consumidor toda persona fisica que, en la celebracion vy
ejecucion de un contrato de consumo, no actle en el marco de su actividad
comercial o de cualquier otra actividad econémica.» (articulo 22%)

«Seran nulos y sin valor ni efecto alguno los actos juridicos contraries,a la ley o
que tengan por objeto eludir la ley, a menos que una disposicidn pertinente
disponga otra cosa, en particular, que las disposiciones invalidas del,aeto juridico
de que se trate sean sustituidas por las disposiciones pertingntes de“la ley.»
(articulo 58, apartado 1)

«Sin perjuicio de las excepciones previstas por la ley, fas,acciones de contenido
patrimonial estaran sujetas a prescripcion.» (articulo 117, apartade,1)

«Expirado el plazo de prescripcion, aquel contra quien-se'dirija una accion podra
declinar satisfacerla, salvo que renuncie @ invocar la,excepcién de prescripcion.
No obstante, serd nula la renuncia adlasexcepeion de prescripcion antes de que
expire el plazo.» (articulo 117, apartade,2)

«Expirado el plazo de prescripCion, mo podra ‘gjercitarse una accion contra un
consumidor.» (articulo 117, apartado 2%, introducido a partir del 9 de julio de
2018)

«En casos excepcionales, el 6rgano jurisdiccional, tras ponderar los intereses de
las partes, podra no tenern cuentayla expiracion del plazo de prescripcion de la
accion ejercitadascontra,umconstmidor si asi lo exige la equidad.» (articulo 1174,
apartado 1, introducidoa particdel 9 de julio de 2018)

«Al ejercer layfacultad, mencionada en el apartado 1, el 6rgano jurisdiccional
deberadstomar en, consideracion, en particular: 1) la duracion del plazo de
preseripciény2) la, duracion del periodo transcurrido entre la expiracion del plazo
de ‘prescripcionyel ejercicio de la accion; 3) la naturaleza de las circunstancias
que condujeron a que el titular del derecho no ejercitara la accion, incluida la
repercusion del comportamiento de la persona obligada en la demora del titular
del deregho en ejercitar la accion.» (art. 117, apartado 2, introducido a partir del 9
de julio de 2018)

«A menos que una norma especial disponga otra cosa, el plazo de prescripcion
sera de diez afios; para las acciones relativas a prestaciones periddicas y para las
acciones relativas al ejercicio de una actividad econdmica, el plazo de
prescripcion serd de tres afios.» (articulo 118, en la version vigente hasta el 8 de
julio de 2018)
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«A menos que una norma especial disponga otra cosa, el plazo de prescripcion
sera de seis afios; para las acciones relativas a prestaciones periodicas y para las
acciones relativas al ejercicio de una actividad econdmica, el plazo de
prescripcion sera de tres afios. No obstante, el plazo de prescripcion expirara el
ultimo dia del afio civil, salvo que sea inferior a dos afios.» (articulo 118, en la
version vigente desde el 9 de julio de 2018)

«El plazo de prescripcion empezara a correr desde que sea exigible el derecho.
Cuando la exigibilidad del derecho dependa de que su titular realice un acto
determinado, el plazo de prescripcion empezard a correr desde que tal derecho
hubiese resultado exigible si su titular hubiese realizado diche acto lo, antes
posible.» (articulo 120, apartado 1)

«El transcurso de la prescripcion se interrumpira por: 1) éadasacte, ante un, organo
jurisdiccional u otra autoridad designada para examinar, asuntes Osejecutar
derechos de determinado tipo o ante un tribunal arbitral »realizado, directamente
para reclamar, determinar, satisfacer o garantizarun derecho; 2). elhreconocimiento
del derecho por la persona obligada.» (articulot123, apartado 1)

«Las partes del contrato podran determinar, libremente, el ¢ontenido de la relacién
juridica, siempre que el objeto o la finalidad‘del contrate _no sean contrarios a las
caracteristicas esenciales (la naturaleza)de takrelacion, a la ley o a las normas que
regulan la vida en sociedad.» (artictilo 353%)

«El deudor estara obligade ‘@ actuarcon la diligencia de un buen padre de familia
(diligencia debida).» (articule, 355, apartada 1)

«La diligencia debida,del deudenen el ejercicio de una actividad econdmica se
determinard teniendo, en cuenta el cardcter profesional de dicha actividad.»
(articulo 355, apartado,2)

«Las clausulas de un contrato celebrado con un consumidor que no se hayan
negociado individualmente*no vincularan al consumidor cuando establezcan los
derechos V. obligaciones de este de forma contraria a las buenas costumbres y
atenten gravemente contra sus intereses (clausulas contractuales abusivas). Esta
dispaesicion np afectara a las clausulas que establezcan las obligaciones principales
de,Jas partes, en particular en lo relativo al precio o a la retribucion, cuando hayan
sidoMformuladas de forma inequivoca.» (articulo 385, apartado 1)

«Cuando una clausula contractual no vincule al consumidor con arreglo al
apartado 1, las demas disposiciones del contrato seguiran siendo obligatorias para
las partes.» (articulo 385!, apartado 2)

«Se consideraran clausulas de un contrato celebrado con un consumidor no
negociadas individualmente aquellas sobre cuyo contenido el consumidor no haya
tenido una influencia real. Esto incluye en particular las clausulas contractuales
retomadas de un modelo de contrato propuesto al consumidor por la otra parte
contratante.» (articulo 385¢, apartado 3)
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«La carga de la prueba de que una clausula ha sido negociada individualmente
recaera en quien invoque este extremo.» (articulo 385%, apartado 4)

«La compatibilidad de las clausulas de un contrato con las buenas costumbres se
apreciara a la vista de la situacion existente en la fecha de celebracion del
contrato, teniendo en cuenta el contenido de dicho contrato, las circunstancias
concurrentes en su celebracion y los contratos relacionados con ese mismo
contrato en el que figuren las disposiciones que son objeto de apreciacién.»
(articulo 385?)

«Quien sin titulo juridico haya obtenido un beneficio patrimonial a.expensas de
otra persona debera restituir el beneficio en especie o, cuando no“fuera posible,
devolver su valor.» (articulo 405)

«Las disposiciones de los articulos anteriores resultaran,de aplicacion®@nwparticular
a las prestaciones indebidas.» (articulo 410, apartado [1])

«Una prestacion serd indebida cuando quien la “haya realizado®no estuviera
obligado en absoluto a realizarla 0 no estuviera obligado“especto de la persona
beneficiaria de la prestacion, cuando la causa de la prestagionshaya decaido o no
se haya alcanzado el fin pretendido conrella o,cuando elacto®juridico que obliga a
la prestacion sea nulo y no se haya convalidado tras ella.» (articulo 410,
apartado 2)

«Cuando el plazo para el cumplimiento,de Una prestacion no esté definido ni
resulte de la naturaleza de, la“ebligacion, la prestacion debera ser cumplida
inmediatamente  despuésiwdel requerimiento hecho al deudor para su
cumplimiento.» (articulo 455)

«Si el deudar meurresen mora emel pago de una cantidad de dinero, el acreedor
podra exigir intereses porel pefiodo de mora, aunque ello no le haya ocasionado
ningungdanio, y la,mora.se deba a circunstancias de las que el deudor no sea
responsable.» (articulo 481, apartado 1)

«Enycasode,gue,, como consecuencia del desistimiento del contrato, las partes
deban‘restitUirsewreciprocamente prestaciones, cada una de ellas tendra un derecho
de retencign hasta que la otra parte ofrezca la restitucion de la prestacion recibida
0 garantice el'derecho a la restitucion.» (articulo 496)

«Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara mutatis mutandis en caso de
resolucion o nulidad de un contrato reciproco.» (articulo 497)

3. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw [Ley, de 13 de abril de 2018, por la que se
Modifican la Ley por la que se Aprueba el Cddigo Civil y Otras Leyes (Dz.U. de
2018, posicion 1104)
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«Las disposiciones del Codigo Civil, en su versién modificada por la presente
Ley, se aplicaran a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley a las
acciones nacidas antes de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley y ain no
prescritas en esa fecha.» (articulo 5, apartado 1]

«Las disposiciones del Cddigo Civil, en su version hasta ahora en vigor, se
aplicarén a las acciones de los consumidores nacidas antes de la entrada en vigor
de la presente Ley y aun no prescritas en dicha fecha, cuyos plazos de
prescripcion se especifican en los articulos 118 y 125, apartado 1, del Cddigo
Civil.» (articulo 5, apartado 3)

«Las acciones prescritas en relacion con un consumidor respecto de,las, cuales no
se haya propuesto ninguna excepcién de prescripcion en la fecha desentrada en
vigor de la presente Ley estaran sujetas, a partir de tal fecha, a losvefectos de la
prescripcion establecidos en el Codigo Civil, en suqversion modificada< por la
presente Ley.» (articulo 5, apartado 4)

Breve exposicion de los hechos y del procedimiento principal

En el contrato de préstamo hipotecario celebrado per [AC], demandante en
primera instancia, con Bank Millennium S:A. {(en lo sucesivo, «banco»)] el 7 de
enero de 2008 por un importe des240 000«eslotis polacos (PLN), se estipulaba que
el préstamo estaba indexado al, franco'suizo(CHE), previa conversion del importe
desembolsado con arreglo,al tipo de cambio dex¢compra del CHF establecido en la
tabla de tipos de camhio del banco“wvigente el dia de celebracion del préstamo
(clausula 2, apartado2). Elprestatario se'eemprometio a reembolsar en 456 cuotas
mensuales de igual cantidad el importe del préstamo en CHF denominado en
PLN, utilizando el tipo de‘cambio de,venta del CHF aplicable en la fecha de pago
de la cuota del prestamo, segun [astabla de tipos de cambio de Banco Millennium
(clausula 7). En.elperiodorcomprendido entre el 15 de febrero de 2008 y el 15 de
febrerofde-2021, AC*pagd,al‘banco la cantidad de 96 217,49 PLN en concepto de
reembolso de cuotas'de eapital e intereses.

Mediante demanda de 22 de junio de 2021, AC solicitd, entre otras cosas, que se
condenara al\banco a abonarle la cantidad de 96 217,49 PLN, mas los intereses
legalesyde,demora, en concepto de restitucion de la prestacién indebidamente
cumplidaypor ella en favor del banco demandado debido a la nulidad del contrato
y que ‘s€ declarara la nulidad del contrato de préstamo hipotecario de 2008.
Mediante sentencia definitiva de 12 de mayo de 2022, se estimaron estas
pretensiones por considerarse que el contrato era contrario a la naturaleza de la
relacion, que las estipulaciones contractuales relativas a la determinacién de los
tipos de cambio de divisas utilizados para calcular las cuotas y el saldo del
préstamo tenian un caracter ilicito y que no se habia informado suficientemente al
consumidor de los riesgos.

En el procedimiento de segunda instancia, se notificé a [AC] una declaracion del
banco segun la cual este hacia uso de su derecho a retener la prestacion
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eventualmente debida a la demandante hasta que esta ofrezca restituirle la
contraprestacion, es decir, el importe del crédito puesto a su disposicion por el
banco en virtud del contrato de préstamo.

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

Como motivacion de la pretension de nulidad del contrato y de la consiguiente
accion de restitucion, [AC] invoco la inclusiéon en el contrato de préstamo de
clausulas contractuales abusivas que facultaban al bancogmpara fijar
discrecionalmente el tipo de cambio y que figuran desde 2014 en ‘el registro de
clausulas ilicitas llevado por la Urzad Ochrony Konkurencji ‘i, Konsumenta
(Oficina de Defensa de la Competencia y Proteccion de los Censumideres), de
modo que dichas clausulas son contrarias tanto a la naturaleza, de‘larelacion‘eemo
a Derecho. Ademas, [AC] adujo que se le habia transmitido‘el riesgo.de‘cambio en
su totalidad. En el marco de la apelacion, AC ha propuesto. una,excepcion de
prescripcion de la accion de retencion del banco, considerandosque el plazo de
prescripcion de dicha accion comenzé a corref en el\momento de,gjecucion de la
prestacion y, a mas tardar, cuando las glausulas contractuales controvertidas
fueron inscritas en el citado registro como abusivas, €s, decir, que la accion
relativa de retencién habia prescrito en, el momento, en que se propuso la
excepcion al respecto.

Por el contrario, el [banco] alega quéenla aceion no ha prescrito. También aduce
que la excepcion de prescripcién esicontraria alarticulo 5 del CC.

Breve exposicion de‘la fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

Sobre la base de,las clausulas desconversion incluidas en el contrato de préstamo
celebrado_entre las‘partesyencaso de desembolso y reembolso en eslotis polacos,
las conversiones'de divisas se efecttan utilizando el tipo de cambio determinado
por el ‘banco)zJo quenconfiere a este total libertad para poder configurar el
contenidonde las ‘prestaciones de las partes. ! En la jurisprudencia de la Unién, se
ha subrayade, sistematicamente que basarse en los tipos de cambio de divisas
establecidosten®la tabla de tipos de cambio de un banco equivale a vulnerar la
Igualdadde Ias partes del contrato distribuyendo de forma desigual los derechos y
obligaciones entre las partes de la relacion obligatoria. 2

Como consecuencia de la declaracion de nulidad de un contrato de préstamo, las
partes deben restituirse mutuamente todas las prestaciones realizadas en virtud del

! Véanse las sentencias del Sad Najwyzszy (Tribunal Supremo, Polonia) de 22 de enero de 2016,
| CSK 1049/14; de 1 de marzo de 2017; de 11 de diciembre de 2019, V CSK 382/18; de 20 de
junio de 2022, 1l CSKP. 701/22, y de 8 de noviembre de 2022, 1l CSKP. 1153/22.

2 Véanse las sentencias del Tribunal de Justicia de 30 de abril de 2014, C-26/13, Arpad Kasler y
Hajnalka Kéaslerné Rabai/OTP Jelz&logbank Zrt, apartado 75, y de 20 de septiembre de 2017,
C-186/16, Ruxandra Paula Andriciuc y otros/Banca Roméaneascé SA, apartado 45.
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contrato (articulo 405 del CC, en relacion con el articulo 410, apartado 1, de este).
Entre el banco y el posible prestatario, surgen dos obligaciones de restitucion
distintas: la obligacion del posible prestatario de restituir el dinero utilizado y la
obligacién del banco de restituir los pagos recibidos. 3 Para dar solucién a las
acciones de restitucion entre las partes, procede aplicar la Directiva 93/13, cuyo
articulo 6, apartado 1, se opone a que una jurisprudencia nacional limite los
efectos restitutorios vinculados a la declaracion del carécter abusivo de una
clausula contractual. * En caso de anulacién de un contrato celebrado entre un
consumidor y un profesional debido al caracter abusivo de una de sus clausulas,
corresponde a los Estados miembros regular mediante su Derech@ naeional los
efectos de la anulacion respetando la proteccion que dicha Direetiva, confiere al
consumidor y, en particular, garantizando el restablecimientayde lassituacion, de
hecho y de Derecho en la que este se encontraria de no haber existido la clausula
abusiva. ®

En el contexto de dicha operacion de solucion, es preciso,apreciar laexcepcion de
retencion propuesta por [el banco]. A este respecto,, elNT ribunal, de, Justicia, en su
sentencia de 14 de diciembre de 2023, C-28/22) L y. WE/LAdministrador
concursal de Getin Noble Bank S.A, apartados 86 V. 87,\declaré que los articulos
6, apartado 1, y 7, apartado 1, de la Directiva 93/13, lefdos aia luz del principio de
efectividad, deben interpretarse en_el™“sentido de que se oponen a una
interpretacion jurisprudencial del _Dereeho nacional, segun la cual, cuando un
contrato de préstamo hipotecari@ celebradosentre, uniconsumidor y un profesional
no pueda seguir siendo vineulante,tras la supresion de las clausulas abusivas que
figuren en él, el profesional,puede invocarwn derecho de retencion que le permite
supeditar la restitucion ‘de,las,prestaciones que ha recibido del consumidor a la
presentacion, por este ultimoxdewunaeferta de restitucion de las prestaciones que
él haya recibido a'su, vez de dicho profesional o de una garantia de la restitucion
de estas Gltimas, prestaciones, Si. el ejercicio, por ese mismo profesional, del
derecho de retencion ‘acarrea db consumidor la pérdida del derecho a obtener
interesesydezdemerandesde la, expiracion del plazo concedido al profesional para
dar cumplimiento &, layobligacion que le compete, después de que se le haya
instade,a restituirlas prestaciones que le habian sido abonadas en virtud de dicho
contrato. “Por, lo tanto, el mero uso de la excepcion de retencion contra el
consumidor es admisible, pero hay que limar su caracter inhibitorio, que excluia la
oponibilidad de la accién de restitucion del consumidor sobre la base de la
interpretacion del Derecho nacional existente hasta la fecha [véanse las sentencias
del Sad\Najwyzszy (Tribunal Supremo) (en lo sucesivo, «SN») de 31 de enero de
2002, IV CKN 651/00, y de 7 de enero de 2005, IV CK 204/04]. Sin esta
caracteristica, la excepcién de retencién puede seguir cumpliendo su finalidad de

8 Véase la resolucion del Sad Najwyzszy (Tribunal Supremo) de 16 de febrero de 2021,
111 CZP. 11/20.

4 Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de diciembre de 2016, Gutiérrez Naranjo y
otros, C-154/15, C-307/15 y C-308/15, apartado 75.

5 Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 16 de marzo de 2023, C-6/22, apartado 33.
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garantia y servir para equilibrar la proteccion de los intereses legitimos reciprocos
del acreedor y del deudor, lo que no puede considerarse contrario al objetivo y a
los considerandos de la Directiva 93/13, ya que no elimina, ni juridica ni
econdmicamente, los derechos de crédito del consumidor. Si el consumidor, que
también haya sido informado debidamente sobre este aspecto de la nulidad del
contrato, no renuncia a la proteccion, como sucede en el presente asunto, no hay
motivos para suponer que encuentra un obstaculo al ejercicio de sus derechos
protegidos, ya que ello esta plenamente garantizado por la posibilidad de presentar
su pretension inferior de compensacién frente a la pretension superior del banco,
lo que puede hacer incluso después de que la sentencia que se dicte ennel asunto
sea firme. Proponer una excepcion de retencién tampoco puede“eonsiderarse un
abuso de derecho, ya que constituye el ejercicio de legitimas\pretensiones
derivadas del empleo consciente de la proteccion por parte.del consumideor;wnode
cuyos elementos es el computo de la obligacion de restituir al [bance] ehcapital
desembolsado, lo que estd contemplado en la instruccién correspondiente; Segun
el Sad Apelacyjny (Tribunal de Apelacion), la figura juridica de layretencion es,
por tanto, un instrumento Gtil para garantizar el‘equilibrio enda,preteccion de los
intereses legitimos del acreedor y del deudor.s\La declaracion de nulidad del
contrato de préstamo tiene como consecuéncia, entre otras cesas, la merma de la
garantia (hipotecaria o de otro tipo)g prestada al banco.“La imposibilidad de
asegurar efectivamente el crédito en cuestién podria conducir, por consiguiente, a
una situacion inaceptable, incluse,desde el puntoide vista axiologico, en la que el
banco se veria privado en la practica de la posibilidad de satisfacer el crédito.

La eficacia de la excepcién deyretencionydepende, entre otras cosas, de que la
accion del banco no hayawprescrito, puesto que, una vez transcurrido el plazo de
prescripcion, se extingue el derecho“de retencion. En este contexto, es esencial
determinar el inicia delplazo de prescripcion de dicha accion de conformidad con
el Derecho dédla Unién,incluidos los principios de efectividad, de seguridad
juridica y de propereionalidad.

El Tribunal de Justiciasha‘sefalado en repetidas ocasiones que la anulacion de un
contrato ‘de prestamo, tiene, en principio, las mismas consecuencias que el
vencimientosinmediato del importe pendiente del préstamo, lo que puede superar
la“eapacidad, financiera del consumidor y, por tanto, penaliza a este ultimo en
lugar ‘detal prestamista. ® En consecuencia, el Tribunal de Justicia ha considerado

6 Véanse las sentencias de 30 de abril de 2014, C-26/13, A.Kasler y H. K. Rabai/OTP
Jelzélogbank Zrt, apartados 80 a 84; de 21 de mayo de 2015, C-482/13, C-484/13, C-485/13 y
C-487/13, Unicaja Banco SA/J.H. Rueda y otros y Caixabank SA/M.M. Rueda Ledesma y otros,
apartado 33; de 20 de septiembre de 2018, C-51/17, OTP Bank Nyrt. y otros/Teréz llyés y otros,
apartados 60 y 61; de 26 de marzo de 2019, C-70/17, Abanca Corporacion Bancaria SA/ Alberto
Garcia Salamanca Santos y Bankia SA/Alfonso Antonio Lau Mendoza y Verdnica Yuliana
Rodriguez Ramirez, apartados 56 a 58; de 3 de octubre de 2019, C-260/18, Kamil Dziubak y
Justyna Dziubak/Raiffeisen Bank International AG, apartados 48 y ss.; de 3 de marzo de 2020,
C-125/18, Marc Gémez del Moral Guasch/Bankia SA, apartados 61 a 63; de 25 de noviembre
de 2020, C-269/19, Banca B.SA, apartado 34, y de 27 de enero de 2021, C-229/19 y C-289/19,
Dexia Nederland, apartados 61 a 67).
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que, cuando un contrato no pueda subsistir tras la supresion de las clausulas
abusivas de que se trate, su anulacion exponga al consumidor a consecuencias
especialmente perjudiciales, no existan disposiciones aplicables de Derecho
nacional que puedan sustituir a dichas clausulas y el consumidor no haya
expresado su deseo de mantener las clausulas abusivas, el juez nacional debera
adoptar todas las medidas necesarias para proteger al consumidor de esas
consecuencias especialmente perjudiciales, sin perjuicio de que las facultades del
juez no puedan ir mas alla de lo estrictamente necesario para restablecer el
equilibrio contractual y proteger asi al consumidor (véase la sentencia de 25 de
noviembre de 2020, C-[2]69/19, Banca B.SA, apartados 41 a 44).

La resolucion de 7 de mayo de 2021 del SN en formacion de,sSiete jueces
(11 CZP. 6/21), con fuerza de principio juridico, fue un_intentowde coneiliarla
norma de examinar de oficio la abusividad de las clausulas, contractuales y la
posibilidad de que el consumidor acepte las conseCuencias /de la nulidad del
contrato con la introduccion simultanea del régimen,de proteccion del‘consumidor
en el sistema polaco de sanciones por actes “juridicos viciades. En dicha
resolucion, el SN vinculd la exigibilidad de la‘aceion delsbanco para la restitucion
del principal a la ineficacia permanentefdel contrato,n\lo“gue requiere que el
consumidor sea debidamente informado de las consecuéencias de la ineficacia
(nulidad) del contrato. Solo cuando el .consumidor confirma una clausula abusiva
0 se niega a confirmarla, se produce la,situacién en que «el acto juridico que
obliga a la prestacion [es] nulo'y nosse [ha] convalidado tras ella», en el sentido
del articulo 410, apartado 2¢in fine, del'€C. La exigibilidad de los derechos de las
partes a la restitucion de les bepefieios obtenidos sin base legal se asocia a ese
momento (articulo 410;wapartadoe, 2,%del CC). Desde esta perspectiva, esto
significaba que el_prestatarionno, podia presumir que la accion del banco habia
prescrito en un plaze,calculade,como si el requerimiento de restitucion del crédito
puesto a disposicioniya, se,hubiera realizado en la fecha en que dicho crédito se
desembolso (articule, 120y, apartado 1, segunda frase, del CC). Como principal
argumento ‘en contrazdewJa pesibilidad de computar el plazo de prescripcion de la
accion del banco desde, lasfecha en que el capital fue puesto a disposicion del
prestatario, se arguyohel” caracter asimétrico de la sancién de que se trataba,
reservadasa “favor,del consumidor. Por lo tanto, aunque un contrato nulo como
consecuencia, desla ineficacia de las clausulas que definen el objeto principal del
centrato “esta viciado ab initio, segun la referida resolucién del SN, no podia
admitirse, una interpretacion del articulo 120, apartado 1, del CC que llevara a
concluirque el derecho de crédito del profesional habia prescrito antes de que este
hubiera tenido la posibilidad legal de exigirlo. Asi pues, el computo del plazo de
prescripciéon de la accion del banco se vinculé al momento en que este tuvo
conocimiento de la voluntad definitiva y consciente del consumidor de negarse a
la subsanacion de las clausulas abusivas contenidas en el contrato, o que daba
lugar a la anulacion del contrato ex tunc. Este concepto de ineficacia
condicionada, basada en el requisito consistente en recibir una declaracion del
consumidor aceptando las consecuencias de la nulidad del contrato, fue
cuestionada por el Tribunal de Justicia en su sentencia de 7 de diciembre de
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2023, " en la que dicho Tribunal declaré que la posibilidad que se reserva al
consumidor de oponerse a la aplicacion de la Directiva 93/13 no puede entenderse
en el sentido de que le impone la obligacion positiva de invocar las disposiciones
de la Directiva mediante una declaracion formalizada presentada ante un 6rgano
jurisdiccional. En efecto, esta posibilidad supone Unicamente la facultad que se
concede al consumidor, tras haber sido informado al respecto por el juez nacional,
de no invocar el caracter abusivo y no vinculante de una clausula contractual. El
Tribunal de Justicia rechazé ademas el concepto de ineficacia condicionada en su
sentencia de 14 de diciembre de 2023, C-28/22, TL, WE/Administrador concursal
de Getin Noble Bank SA, apartados 59 a 75, en la que declarg, que la
interpretacion del Derecho polaco adoptada por el SN en su reSelucion de 7 de
mayo de 2021 (111 CZP. 6/21) conduce a una asimetria de losicauces,legales, \que
puede incitar al profesional, tras una reclamacion extrajudicial ‘del.consumidor, a
permanecer inactivo o a dilatar la fase extrajudicial, prelongando las
negociaciones, a fin de que expire el plazo de prescripcion,dexlos creditos del
consumidor, teniendo en cuenta que, por una parte, el\plazo“previsto para sus
propios créditos solo comenzaria a correr a partir de, laifecha.en,Jasgue un 6rgano
jurisdiccional declarase la inoponibilidad definitivasdel, contrate de préstamo
hipotecario en cuestion y que, por otra parte, la duraeion de laxfase extrajudicial no
afectaria a los intereses adeudados al consumidor. Poritanto, tal asimetria podria,
en primer lugar, vulnerar el principio de efectividad y, en'segundo lugar, segun el
Tribunal de Justicia, desvirtuar ghefectordisuasorio que el articulo 6, apartado 1,
de la Directiva 93/13, en relacién con el articulo 7, apartado 1, de esta misma
Directiva, pretende atribuir@la declaracion del¢caracter abusivo de las clausulas
contenidas en los contratosicelebrades porun profesional con los consumidores.
En consecuencia, los articulos'6, apartadesd, 'y 7, apartado 1, de la Directiva 93/13,
leidos a la luz del principio de‘efectividad, deben interpretarse en el sentido de que
se oponen a una interpretacionyurisprudencial del Derecho nacional segun la cual,
a raiz de la anulacion, e tn contrato de préstamo hipotecario celebrado entre un
consumidor y'un“proefesional ndébido a que contenga clausulas abusivas, el plazo
de preseripcion de,los,creditos del profesional derivados de la nulidad del contrato
comienza a correr Gnicamente a partir de la fecha en la que el contrato deviene
definitivamente ingponible, mientras que el plazo de prescripcion de los créditos
del ‘consumidor derivados de la nulidad del mismo contrato comienza a correr a
partic_de lafecha“en la que este haya tenido conocimiento, o razonablemente
habria debido/tener conocimiento, del caracter abusivo de la clausula que da lugar
a talvaulidad.

Habida cuenta de la declaracion de inadmisibilidad por parte del Tribunal de
Justicia de la adopcién de una solucion asimétrica en detrimento del consumidor,
resulta pertinente la cuestion del inicio del plazo de prescripcion de la accion de
restitucion del banco. En su sentencia de 16 de marzo de 2023, C-6/22, apartado
30, el Tribunal de Justicia se pronuncid explicitamente en contra de un reparto
igual de las pérdidas entre las partes que podria obstaculizar el efecto disuasorio

! Véase la sentencia C-140/22, SM, KM/mBank S.A., apartados 56 a 61.
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de la aplicacién de las clausulas abusivas frente a los consumidores. Al mismo
tiempo, el Tribunal de Justicia ha cuestionado la posibilidad de que el profesional
reclame cantidades distintas del capital desembolsado en virtud del contrato. 8 Por
lo tanto, puede afirmarse que el reembolso del capital es una obligacion
incuestionable del consumidor que no se opone a la finalidad de restablecer la
situacion en la que el consumidor habria estado de no existir la clausula abusiva.

No obstante, la naturaleza de la proteccion del consumidor, que se concede de
oficio y dura incondicionalmente desde la celebracién del contrato, debe
conciliarse con la necesidad de permitir al consumidor renunciar(a“ella. De la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia ° se desprende que la inclusiénide clausulas
ilicitas en un contrato no puede castigarse con la sangidn “de\ineficacia
condicionada en el sentido expuesto por el SN en su resolucion, te 7 de mayo)de
2021 (Il CZP. 6/21), en la cual uno de los elementos era layvoluntad expresa o
tacita del consumidor de ampararse en ella dentro de unyplaze,determinade; lo que
constituia una especie de linea de demarcacion entre.el estado de suspension de la
eficacia del contrato y la ineficacia retroactivande, este. Trasyla“«supresion» de
dicha linea por el Tribunal de Justicia,” actualmente, “ paras efectuar una
interpretacion conforme con el Derecho de la Union, debe interpretarse que dicha
proteccion dura desde el principio hastaszgue el comsumidor renuncia a ella,
renuncia que se aproxima a la nulidad absolata del contrato. Se plantea asi la
cuestion de cuando se inicia el plazo de,preseripcion de la accion de restitucion
del banco. La jurisprudencia, del Tribunalkde Justicia no determina claramente
cuando empieza a correr elgplazo'de prescripcion de la accion del profesional. Se
trata de garantizar que dicho plazo“no interfiera en el ejercicio de los derechos
conferidos al consumidar, por la“Direetiva 93/13 y, en consecuencia, que no
vulnere el principio“de efectividad, en relacion con los principios de seguridad
juridica y de preporcienalidady, es decir, que las consecuencias sean
proporcionadaSia la gravedad reahde las imputaciones formuladas contra el banco.

En el casovde las obligaciones sin plazo definido, que incluyen la obligacion de
restituir. una “prestacion ndebida, el momento de la exigibilidad depende del
requerimiento descumplimiento hecho al deudor (articulo 455 del CC) y determina
la posibilidad de cobrar intereses (articulo 481 del CC); sin embargo, el primer
momento de,exigibilidad es el que determina el inicio del computo del plazo de
prescripcion de la accion (articulo 120, apartado 1, segunda frase, del CC). Por lo
tante, seisupone que el computo del plazo de prescripcion de un crédito resultante
de una/ prestacion indebida realizada en ejecucion de un acto juridico
absolutamente nulo comienza a correr a partir del dia en que el derechohabiente
pudo, en la primera fecha posible, requerir al obligado al pago, con independencia

8 Véanse la sentencia de 15 de junio de 2023, C-520/21, Arkadiusz Szcze$niak/Bank M. SA, y los
autos de 11 de diciembre de 2023, C-756/22, y de 12 de enero de 2024, C-488/23.

9 Véanse las sentencias de 7 de diciembre de 2023, C-140/22, SM, KM/mBank S. A., y de 14 de
diciembre de 2023, C-28/22, TL, EC/ Administrador concursal de Getin Noble Bank SA,
apartados 59 a 75.
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del momento en que el acreedor tuvo conocimiento de que la prestacion era
indebida o del momento en que efectivamente requirio al deudor para que
devolviera la prestacion indebida. °

En el contexto de la sancion resultante de la inclusién de clausulas ilicitas en un
contrato, a falta de transposicion al Derecho polaco de la norma contenida en el
articulo 6 de la Directiva 93/13, no esta clara cual es la base juridica para anular
un contrato que contenga ese tipo de clausulas. Existen dudas sobre la posibilidad
de determinar el inicio del plazo de prescripcion de la accion de restitucion del
profesional de forma analoga al caso de nulidad absoluta del contrato sin el
elemento relativo a la necesidad de tener en cuenta la voluntad del consumidor y
la posibilidad de este de subsanar las clausulas ilicitas, lo que permite mantener el
contrato y garantiza en gran medida los intereses del consumidor.“L.a equiparacion
de estas sanciones no seria conforme con los objetivoS. denla Directiva, 93/13,
aunque produciria un efecto a favor del consumidor, d'saberyla preseripeidn de la
accion del profesional, el cual, de incumplir las obligacienes que le\incumben en
virtud del Derecho de la Unidn, haria recaer sobre si, mismo el riesgo de
prescripcién de la accion. Otra posible soluciéniconsiste,.en‘vincular el computo
del plazo de prescripcion de la accion deltbanco a‘a posibilidad objetiva de que
este tenga conocimiento del caracter abusivo de las clausulas contractuales o del
posible efecto de estas en forma de anulaciondel contrato, Esta solucion refleja la
interpretacion desarrollada en el Derecho,de la,Union.en relacion con el inicio del
plazo de prescripcion de la accién de, restitucion del consumidor. Ello supondria
desvincular el cémputo deléplazo, de prescripcion de la accion del banco de la
posicion del consumidor individual, con, el riesgo potencial de que este no
renuncie a la proteccion, @erivado de cireunstancias tales como la inscripcion en el
registro [de clausulas ilicitasinde,unasclausula utilizada en contratos tipo (hecho
invocado por [ACh.en, su, escritonde demanda) o el pronunciamiento por el
Tribunal de Justicia\de la, sentencia anteriormente citada recaida en el asunto
C-260/18, Dziubaky,gue ‘pusede manifiesto la dudosa probabilidad de que un
contratomde, préstamoindexado celebrado en Polonia pudiera subsistir tras
eliminarse de este las clausulas ilicitas. Esta solucion puede apoyarse en la postura
del Tribunal de Justicia €xpresada en su sentencia de 21 de septiembre de 2023,
C-139/223 AM, RMIMBank SA, apartado 46, en la que se declaré que las
disposiciones deda Directiva 93/13 no se oponen a que las autoridades nacionales
competentes | consideren abusiva una cldusula contractual no negociada
individualmente por el mero hecho de que el contenido de esta sea equivalente al
de unasclausula de un contrato tipo inscrita en el registro nacional de clausulas
ilicitas. El Tribunal de Justicia introdujo, por tanto, la posibilidad de exclusion del
trafico juridico de una clausula sujeta a un control abstracto negativo del contrato
tipo y de cada relacion individual. EI Tribunal de Justicia, desarrollando esta
postura, ! ha declarado que dicho efecto atafie también a los profesionales que no

10 Véanse las sentencias del SN de 29 de abril de 2009, Il CSK 625/08, y de 16 de diciembre de
2014, 111 CSK 36/14.

1 Véase la sentencia de 18 de enero de 2024, C-531/22, apartado 78.

13



16

17

RESUMEN DE LA PETICION DE DECISION PREJUDICIAL — ASUNTO C-108/24

sean aquellos contra los que se incod el procedimiento de inscripcion de la
clausula en el registro nacional y se produce asimismo cuando la clausula no
presente un tenor idéntico al de la clausula inscrita, pero tenga el mismo alcance y
produzca los mismos efectos para el consumidor afectado. La gran amplitud de los
efectos del control abstracto de un contrato tipo puede llevar a concluir que, desde
el momento de ese control, el profesional es consciente en cada relacion
individual de su deslealtad en la contratacién, lo que deberia dar lugar entonces al
inicio del plazo de prescripcion de sus acciones que puedan derivarse del caracter
ilicito confirmado del contrato tipo. Sin embargo, este enfoque, al igual que el
anterior, no tiene en cuenta la posibilidad de que el consumidor “individual
renuncie a la proteccion.

Por consiguiente, ¢l Sad Apelacyjny se muestra favorable a la posicién que
prevalece en virtud de la resolucion de 7 de mayo de 2021 (il CZPy6/21), pero
con una correccion derivada de la citada sentencia en ehasunto C-28/22 (apartados
66 a 75), consistente en la retroaccion simétricasdel memento, a partir del cual
debe computarse el plazo de prescripcion de lasaceionydelhbancoval momento en
que se notifique a este un requerimiento de“pago u.Otro escrite, incluida una
demanda, en que se exprese la voluntad dérejercerda proteceidn del consumidor.
En efecto, el consumidor tiene derecho a hacer valer las derechos que le confiere
la Directiva 93/13, tanto ante los tribunales, como extrajudicialmente, para poder
subsanar, en su caso, el caracter abusive, de una clausula modificandola
contractualmente (veéase la sentencia‘de 29'de abril'de 2021, Bank BPH, C-19/20,
apartado 49), y este derech@ noyesta™limitado por el Derecho nacional. Esta
solucion permite tener em cuentasJla especificidad de la proteccion de los
consumidores, cuando, estel censumidorguien decide recurrir a ella. Mientras no
sea asi, el hecho de“que elprefesional no haga valer sus derechos al amparo de
esta proteccion no deberiasacarrearle consecuencias negativas en una situacion en
que el consumidor cumpla,el contrato y el banco esté obligado a ejecutarlo. En
efecto, esta proteccion se hasa.emla presuncién de que la anulacién del contrato es
desventajosa, para, ehconsumidor y él es quien decide aceptarla 0 no y, en caso
afirmativo, los efectes “de la anulacion del contrato deben distribuirse
simetricamente por lo que respecta a la posibilidad de exigir los créditos
pendientes, ‘entre \ambas partes del contrato y al transcurso del plazo de
prescripciony Enula sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de junio de 2023,
C:520/21y, Arkadiusz Szczesniak/Bank M., apartados 73 y 74, se declard que
incluso la mera posibilidad de que un consumidor reclame intereses legales de
demora.esta sujeta al respeto del principio de proporcionalidad.

No obstante, se plantea la cuestion de la compatibilidad de los efectos, asi
entendidos, de la eliminacion de las clausulas contractuales ilicitas con la
naturaleza de la proteccién de los consumidores, que se inicia desde la celebracion
del contrato y se concede de oficio sin que el consumidor tenga que invocarla, y
con el hecho de que previamente se haya inscrito en un registro [nacional] una
clausula contractual ilicita con las consecuencias antes descritas. Habida cuenta de
que de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia expuesta se desprende que no es
necesario que el consumidor actle para que se le conceda la proteccion, sino solo
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que no se subsanen las clausulas contractuales ilicitas, se plantea la cuestién de si
el hecho de supeditar el inicio del plazo de prescripcion de la accion del banco a
tal actuacion es compatible con la proteccion.

Otra cuestion que debe resolverse si se acepta la prescripcion de la accion del
banco es la compatibilidad con el Derecho de la Union de una interpretacion legal
que permita no tener en cuenta dicha circunstancia por razones de equidad. En
efecto, la Directiva 93/13 obliga a los Estados miembros, como se desprende de su
articulo 7, apartado 1, en relacion con su considerando vigésimo cuarto, a
establecer medios apropiados y eficaces para que cese el uso de clausulas abusivas
en los contratos celebrados entre profesionales y consumidores. Tales ‘medios
deben ejercer un efecto disuasorio frente a los profesionales..*? Por le tante, la
cuestion fundamental es si resulta compatible con dicho “efecto “considerar
justificada la falta de ejercicio de una accion por parte desun“profesional.“En
efecto, el profesional podria retrasar la reclamacion dessus dereehos; a sabiendas
de que existen, e invocar posteriormente principies de ‘equidad ‘elativos a la
pasividad del consumidor o a la incertidumbre ‘de la proteecién. conferida al
consumidor y de los efectos de esta.

No obstante, la ponderacion de los intereses de ambastpartes, dentro de los limites
de la proteccion que estas tienen conferida,y manteniendo una relacion adecuada
entre ellos, puede llevar a la conclusionide que el interés legitimo del consumidor
puede y debe tenerse en cuenta, perossolo hasta‘el limite de colision con el interés
legitimo tutelado del profesional.\La negativa,a tener en cuenta la expiracion del
plazo de prescripcion debeser el resultado,de que el tribunal observe, como en el
presente asunto, caracteristicas pastictlares de la situacion de hecho que tornen
obsoleta en dicha situaciomlaaprobacion genérica del plazo de prescripcion de las
acciones hecha porel legislador:<Fambién es significativa la desproporcion entre
la duracién delyplazoide prescripeion de las acciones de restitucion del consumidor
y las del baneo, 0riginadas ‘en da misma relacion juridica. Este extremo ha sido
reconocidosasimisme por. el legislador, como se desprende del tenor del actual
articulo. 117*sapartade. 2), del CC. No cabe duda de que la proteccion del
constmidor frente a los plazos de prescripcién y caducidad tiene sus limites y no
debe condueir a untdesequilibrio a favor del consumidor que fomente los
abuisos. ¥ Habida cuenta de que los consumidores pueden ejercitar acciones
basadas ‘en el\concepto de enriquecimiento injusto siempre que concurran los
requisitos que establece el Derecho polaco para que prospere una accion de esa
indolevy de que los 6rganos jurisdiccionales nacionales también pueden ejercer su
competencia para desestimar tales acciones cuando constituyan un abuso de
derecho (véanse las conclusiones del Abogado General presentadas el 16 de
febrero de 2023 en el asunto C-520/21, apartado 51), también deberia admitirse la

12 Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de junio de 2000, Océano Grupo Editorial y
Salvat Editores, C-240/98 a C-244/98, apartado 28.

13 Véanse las conclusiones de la Abogada General presentadas el 14 de noviembre de 2019 en los
asuntos C-616/18, Cofidis SA/YU, ZT, y C-679/18, OPR-Finance/GK, apartado 74).
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posibilidad de desestimar la excepcion de prescripcion de una accion ejercitada
contra un consumidor por los mismos motivos.

También hay que tener en cuenta que, si bien el banco pudo ser consciente de la
abusividad de las clausulas contractuales que fueron inscritas en el registro desde
las primeras resoluciones al respecto, pudo no serlo de sus consecuencias, ya que,
en aquel entonces, aln no habia comenzado a surgir jurisprudencia sobre las
consecuencias de dicha abusividad para la existencia legal del contrato, y las
conclusiones que se extraian del caracter abusivo tenian una configuracion distinta
a la actual, de modo que la postura de que el contrato podia subsistirsprevalecio
(veanse las sentencias del SN de 4 de abril de 2019, 11l CSK 159/17, y de 9 de
mayo de 2019, | CSK 242/18) hasta la citada sentencia del Tribunal‘deJusticia en
el asunto C-260/18, apartado 44, que, sin embargo, no ha logrado impedir una
jurisprudencia nacional contradictoria (véanse las sentencias, del SN de, 19 de
septiembre de 2023, Il CSKP. 1627/22, 11 CSKP. 1110/22"y, II,CSKP.1627/22).
También la citada resolucion del SN en formacion.de, siete jueces dey/'de mayo de
2021 (111 CZP. 6/21), con fuerza de principio juridico, podria haber vuelto a hacer
creer a los bancos, hasta las sentencias del Tribunal dedusticia dexdiciembre, que
el plazo de prescripcién de sus acciones ngrempezaba a‘correrthasta la recepcién
de una declaracion del consumidor aceptando las consecuencias de la nulidad del
contrato. Sin embargo, es dificil exigir a“unbanco que anticipe el sentido de la
evolucion de la jurisprudencia. Por consiguientey, la aplicacion del articulo 5 del
CC puede llevar a la conclusignide que no ‘esta justificado cargar a un profesional
con las consecuencias negativas ‘que puede acarrear una accion ejercitada para
garantizar un derecho de“restitucion, del“capital mediante la propuesta de una
excepcion de retenciontunasvezsexpirado el plazo de prescripcion de dicho
derecho. EIl banco sufre sancienes suficientes en forma de privacion de intereses,
de comisiones y de etros ingresos:derivados del contrato de préstamo, con lo que
se consigue urfebjetivodisuasorie,
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