ACORDAO DE 31, 1. 2001 — PROCESSO T-143/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio)
31 de Janeiro de 2001 *

No processo T-143/97,

Gerhardus van der Berg, residente em Dalfsen (Paises Baixos), representado por
H. Pijnacker Hordijk, advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por A.-M. Colaert e J.-P. Hix, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

[

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por T. van Rijn, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandados,

que tem por objecto um pedido de indemnizagdo, nos termos dos artigos 178.° e
215.°, segundo paragrafo, do Tratado CE (actuais artigos 235.° CE e 288.°,
segundo paragrafo, CE), pelos prejuizos sofridos pelo demandante por ter sido

* Lingua do processo: neerlandés.
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impedido de comercializar leite em aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 857/84
do Conselho, de 31 de Marco de 1984, que estabelece as regras gerais para a
aplicagdo da imposi¢do suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento
(CEE) n.° 804/68, no sector do leite e produtos lacteos (JO L 90, p. 13;
EE 03 F30 p. 64), como completado pelo Regulamento (CEE) n.° 1371/84 da
Comissdo, de 16 de Maio de 1984, que fixa as regras de aplicagdo da imposicio
suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento n.° 804/68 (JO L 132,
p. 11; EE 03 F30 p. 208),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Secgdo),

composto por: V. Tiili, presidente, R. M. Moura Ramos e P. Mengozzi, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 17 de Maio de 2000,

profere o presente

Acérdio

Quadro regulamentar

1 Em 1977, confrontado com um excedente de produgio de leite na Comunidade, o
Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n.° 1078/77, de 17 de Maio de 1977,
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que institui um regime de prémios de ndo comercializa¢io do leite e dos produtos
lacteos e de reconversdo dos efectivos bovinos de orientagdo leiteira (JO L 131,
p. 1; EE 03 F12 p. 143). Este regulamento oferecia aos produtores a possibili-
dade de subscreverem um compromisso de ndo comercializagdo de leite, ou de
reconversio dos efectivos leiteiros, durante um periodo de cinco anos, em
contrapartida do pagamento de um prémio.

Apesar da subscri¢io desses compromissos por numerosos produtores, a situagio
de produgio excessiva persistia em 1983. O Conselho adoptou, por isso, o
Regulamento (CEE) n.° 856/84, de 31 de Marco de 1984 (JO L 90, p. 10;
EE 03 F30 p. 61), que altera o Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de
27 de Junho de 1968, que estabelece a organizagdo comum de mercado no sector
do leite e dos produtos lacteos (JO L 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146). O novo
artigo 5.°-C deste altimo diploma institui uma «imposi¢do suplementar» sobre as
quantidades de leite entregues pelos produtores que ultrapassem uma «quanti-
dade de referéncia».

O Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Marco de 1984, que
estabelece as regras gerais para a aplicacdo da imposi¢do suplementar referida no
artigo 5.°-C do Regulamento n.® 804/68, no sector do leite e produtos lacteos
(JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64), fixou a quantidade de referéncia para cada
produtor, com base na produgio entregue durante um ano de referéncia, a saber,
o0 ano civil de 1981, sem prejuizo da possibilidade, para os Estados-Membros, de
escolherem o ano civil de 1982 ou o ano civil de 1983. O Reino dos Paises Baixos
escolheu este Giltimo ano como ano de referéncia.

Os compromissos de ndo comercializagio subscritos por certos produtores no
quadro do Regulamento n.° 1078/77 cobriam os anos de referéncia escolhidos.
Nio tendo produzido leite durante estes anos, nio lhes pdde ser atribuida uma
quantidade de referéncia, nem, consequentemente, puderam comercializar
qualquer quantidade de leite isenta da imposi¢do suplementar.
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Por acorddos de 28 de Abril de 1988, Mulder (120/86, Colect., p. 2321, a seguir
«acbrddo Mulder I») e von Deetzen (170/86, Colect., p. 2355), o Tribunal de
Justica declarou invalido, por viola¢do do principio da confianca legitima, o
Regulamento n.° 857/84, na versio completada pelo Regulamento (CEE)
n.° 1371/84 da Comissdo, de 16 de Maio de 1984, que fixa as regras de
aplicacdo da imposigdo suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento
n.° 804/68 (JO L 132, p. 11; EE 03 F30 p. 208).

Em cumprimento destes acorddos, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE)

©764/89, de 20 de Marco de 1989, que altera o Regulamento n.° 857/84
]O L 84, p. 2). Por aplicagdo deste 1egulamento modificativo, os produtores que
tinham subscrito compromissos de ndo comercializagio receberam uma quanti-
dade de referéncia dita «especifica» (também chamada «quota»).

A atribuicio da quantidade de referéncia especifica estava sujeita a varias
condi¢des. O Regulamento (CEE) n.° 1546/88 da Comissdo, de 3 de Junho
de 1988, que fixa as regras de execu¢do da imposi¢do suplementar referida no
artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.® 804/68 (JO L 139, p. 12), na redacgio
dada pelo Regulamento (CEE) n.° 1033/89 da Comissdo, de 20 de Abril de 1989
(JO L 110, p. 27), exigia, no seu artigo 3.°-A, n.° 1, que o pedido de concessdo
de uma quantidade de referéncia especifica «[fosse] apresentado pelo produtor
interessado 4 autoridade competente designada pelo Estado-Membro... na
condi¢do de que o produtor possa provar que ainda gere, total ou parcialmente,
a mesma exploragdo que geria aquando... do pedido de concessdo do prémio...».

Outras condi¢des, que respeitavam, nomeadamente, a0 momento em que
terminava o compromisso de ndo comercializagdo, foram declaradas invalidas
pelo Tribunal de Justica, nos acorddos de 11 de Dezembro de 1990, Spagl
(C-189/89, Colect., p. 1-4539) e Pastitter (C-217/89, Colect., p. 1-4585).

II-283



10

1

12

ACORDAO DE 31. 1. 2001 — PROCESSO T-143/97

Na sequéncia destes acorddos, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE)
n.° 1639/91, de 13 de Junho de 1991, que altera o Regulamento n.° 857/84
(JO L 150, p. 35), que, suprimindo as condi¢des declaradas invalidas, permitiu a
atribui¢do aos produtores em questdo de uma quantidade de referéncia especifica.

No acérdio de 19 de Maio de 1992, Mulder e 0./Conselho e Comissio (C-104/89
e C-37/90, Colect., p. I-3061, a seguir «acérdio Mulder II»), o Tribunal de
Justiga declarou a Comunidade responsavel pelos danos causados a determinados
produtores de leite que haviam sido impedidos de comercializar leite em
consequéncia da aplicagdo do Regulamento n.° 857/84, por terem subscrito
compromissos em aplicagdo do Regulamento n.° 1078/77.

No seguimento deste acorddo, o Conselho e a Comissdo publicaram, em 5 de
Agosto de 1992, a comunicacdo 92/C 198/04 (JO C 198, p. 4). Nesta comuni-
cagdo, as institui¢des, depois de terem lembrado as implica¢des do acorddo
Mulder II, e com o objectivo de dar pleno efeito a este, afirmaram a sua intengdo
de adoptar as modalidades praticas de indemniza¢do dos produtores interessados.
Até 4 adopgio destas modalidades, as institui¢des comprometeram-se a
renunciar, relativamente a qualquer produtor que tivesse direito a uma
indemnizaggo, a invocar a prescricdo a que se refere o artigo 43.° do Estatuto
(CEE) do Tribunal de Justica. No entanto, o compromisso estava sujeito a
condi¢io de que o direito 4 indemnizag¢do ndo estivesse ainda prescrito 4 data da
publica¢do da comunicagio ou 4 data em que o produtor se tivesse dirigido a uma
das institui¢oes.

Em seguida, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n.° 2187/93, de 22 de
Julho de 1993, que prevé uma indemnizagio a favor de determinados produtores
de leite ou de produtos lacteos que foram temporariamente impedidos de exercer
a sua actividade (JO L 196, p. 6). Este regulamento prevé, em beneficio dos
produtores que obtiveram uma quantidade de referéncia definitiva, a concessdo
de uma indemnizagio, calculada em termos fixos, dos prejuizos sofridos no
quadro da aplicacdo da regulamentagio visada pelo acorddo Mulder II
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No acdrdio de 27 de Janeiro de 2000, Mulder e o./Conselho e Comissdo
(C-104/89 e C-37/90, Colect., p. 1-203), o Tribunal de Justica decidiu do

montante das indemniza¢ées pedidas pelos demandantes.

Factos na origem do litigio

O demandante é produtor de leite nos Paises Baixos. Tendo subscrito, no Ambito
do Regulamento n.° 1078/77, um compromisso de ndo comercializagio que
cessou em 23 de Fevereiro de 1985, ndo produziu leite durante o ano de
referéncia escolhido em aplicagdo do Regulamento n.° 857/84. Em consequéncia,
ndo obteve uma quantidade de referéncia depois da entrada em vigor deste
regulamento.

Em 1 de Maio de 1985, o demandante comprou uma exploracdo em Dalfsen
(Paises Baixos), que geriu conjuntamente com a sua exploragio inicial, situada
em Wijhe (Paises Baixos), durante um ano. Vendeu a exploragio de Wijhe em
13 de Maio de 1986.

Por carta do seu advogado, de 31 de Margo de 1989, dirigida ao Conselho e a
Comissdo, o demandante bem como outros 351 produtores que ndo tinham, em
execugdo de um compromisso nos termos do Regulamento n.° 1078/77, entregue
leite durante o ano de referéncia, vulgarmente chamados produtores SLOM,
enumerados numa lista anexada 4 referida carta, afirmavam que consideravam a
Comunidade responsavel pelos danos resultantes da invalidade do Regulamento
n.° 857/84, conforme declarada pelo Tribunal de Justi¢a no acérddo Mulder I. As
institui¢bes ndo responderam a esta carta.

Na sequéncia do acorddo Mulder I e da adopgiio do Regulamento n.® 764/89, o
demandante solicitou novamente a concessdo de uma quota, em Junho de 1989,
Este pedido foi indeferido em 30 de Agosto de 1989, porque o demandante ja ndo
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geria a mesma exploragio que geria na altura do seu compromisso de néo
comercializagio.

O demandante impugnou, sem éxito, esta decisdo de indeferimento nos drgdos
jurisdicionais nacionais. A referida decisdo adquiriu, assim, forca de caso julgado.

Por carta de 14 de Julho de 1992, o advogado do demandante reivindicou a
interrupgdo da prescrigio em relagio a este e aos produtores mencionados no
anexo da carta de 31 de Marco de 1989 na data desta carta. Por carta de 22 de
Julho de 1992, o director-geral do Servigo Juridico do Conselho respondeu que o
prazo de prescricio tinha recomegado a correr no que diz respeito aos 348
produtores, entre os quais o demandante, que nio tinham intentado uma acgéo.
Apesar disso, aceitou que a carta de 14 de Julho de 1992 pudesse constituir, a seu
respeito, um novo pedido prévio na acepgdo do artigo 43.° do Estatuto do
Tribunal de Justica. Indicou, além disso, que o Conselho nio invocaria a
prescri¢do a partir dessa data e até 17 de Setembro de 1992 na medida em que os
pedidos de indemnizacio das pessoas em causa ndo tivessem ja prescrito em 14 de
Julho de 1992. Por fim, precisou:

«Durante este periodo, as instituigdes esforgar-se-d0 por adoptar conjuntamente
as modalidades praticas para a indemniza¢do, em conformidade com o acordio
do Tribunal de Justica.

Nio & portanto necessario intentar entretanto uma ac¢io no Tribunal de Justica
para manter a interrup¢io da prescri¢io.

Se estas modalidades [ndo estiverem] fixadas em 17 de Setembro préximo, o
Conselho comunicar-vos-4 como agir em seguida.»
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Por carta de 10 de Setembro de 1993, respeitante 4 indemnizacdo de certos

A . p » g . . N
produtores no Ambito do Regulamento n.° 2187/93, a Comissdo indicou ds
autoridades neerlandesas:

«Queiram encontrar em anexo a lista dos requerentes SLOM que, por forca da
comunica¢io geral das instituicdes comunitarias de 5 de Agosto de 1992,
interromperam o prazo de prescri¢do aplicavel aos seus pedidos de indemnizagio
por terem recorrido 4 Comissdo, ao Conselho ou ao Tribunal de Justica.»

O nome do demandante constava desta lista e a data de 31 de Margo de 1989 era
mencionada a seu respeito como data de interrupgdo da prescri¢do por forga da
comunicagio de 5 de Agosto de 1992.

Tramitagio e pedidos das partes

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
29 de Abril de 1997, o demandante propds a presente acgdo.

Por despacho de 24 de Junho de 1997, o Tribunal de Primeira Instincia
suspendeu a instincia até 4 prolagdo do acdrddo do Tribunal de Justica pondo
termo a instdncia nos processos apensos C-104/89 (Mulder e o./Conselho e
Comissdo) e C-37/90 (Heinemann/Conselho e Comissio).
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Por despacho de 11 de Marco de 1999, o presidente da Quarta Sec¢io do
Tribunal de Primeira Instdncia, apos ter ouvido as partes durante a reunifo
informal de 30 de Setembro de 1998, ordenou o prosseguimento da instdncia no
processo em causa.

Com base no relatorio do juiz-relator, o Tribunal (Quarta Sec¢do) decidiu dar
inicio 4 fase oral. No 4mbito das medidas de organizagdo do processo, as partes
foram convidadas a apresentar certos documentos e a responder por escrito a
algumas questdes.

As partes foram ouvidas em alegac@es € nas suas respostas ds questdes orais do
Tribunal de Primeira Instincia na audiéncia de 17 de Maio de 2000.

O demandante conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— condenar a Comunidade a pagar-lhe a quantia de 606 315 florins neerlan-
deses (NLG), por perdas e danos, com juros de mora 4 taxa de 8% ao ano a
contar do dia da apresentagdo da petigdo;

— condenar a Comunidade nas despesas.

O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o pedido improcedente;
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— condenar o demandante nas despesas.

29 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o pedido inadmissivel;

— condenar o demandante nas despesas.

Questdo de direito

30 O demandante alega que estdo reunidas as condi¢des para que haja responsa-
bilidade da Comunidade pelos danos que ele sofreu. Os demandados contestam-
-no e alegam a inadmissibilidade do pedido devido 4 prescri¢do dos direitos
invocados.

31 O Tribunal de Primeira Instincia considera que, no caso sub judice, o exame da
prescri¢iio exige que se determine previamente se pode haver responsabilidade da
Comunidade nos termos do artigo 215.° do Tratado CE (actual artigo 288.° CE)
e, em caso afirmativo, até que data.
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Quanto a responsabilidade da Comunidade

Argumentos das partes

O demandante alega que a Comunidade & responsavel pelo prejuizo continuado
que sofreu pelo facto de a legislagio comunitaria o ter privado de uma quota a
partir de 1984 e de os regulamentos que deviam obviar a esta situagdo nio terem
previsto quota para os produtores que encaravam a retomada da produgdo de
leite no termo do seu compromisso de ndo comercializagdo e que voluntariamente
trocaram a exploragio que geriam no momento da subscricdo daquele (a
exploragio SLOM) por outra exploragio leiteira.

O demandante afirma que, como foi demonstrado no acérddo Mulder I, tinha
direito a uma quantidade de referéncia no termo do seu compromisso de ndo
comercializacdo. Além disso, no acdrdio Mulder II, o Tribunal de Justiga
declarou a Comunidade responsavel pelos danos sofridos pelos produtores
SLOM que encaravam retomar a producio de leite no termo do seu
compromisso, mas que ndo estavam em condi¢des de o fazer porque ndo
dispunham de uma quota. Segundo o demandante, a ilegalidade do Regulamento
n.° 857/84 foi-lhe mais prejudicial do que a um produtor SLOM «padrdo» (que
pode obter uma quota na sequéncia da entrada em vigor dos Regulamentos
n.% 764/89 e 1639/91), porque, no termo do seu compromisso, trocou a sua
exploragio SLOM por outra exploragdo mais bem situada e que podia explorar
mais eficazmente.

A fim de dar cumprimento a legislagio nacional que permitia a transferéncia das
quotas leiteiras de uma exploragdo para outra desde que o titular da quota
afectasse simultaneamente, durante pelo menos um ano, as duas exploragdes a
producio de leite, o demandante manteve as suas duas exploragdes até 13 de
Maio de 1986. Teria assim obedecido s exigéncias da legislacdo nacional, se bem
que, nessa altura, ndo dispusesse de uma quota. Se lhe tivesse sido atribuida uma,
teria podido transferi-la para a sua nova exploracio.
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O demandante sublinha que, nessa altura, ndo era possivel saber se os produtores
SLOM poderiam, no final de contas, ter direito a uma quota, nem quais seriam as
condi¢des de atribuicio da mesma. Depois da entrada em vigor dos Regulamen-
tos n.%® 764/89 e 1033/89, viu-se que a atribuicio de uma quota estava
subordinada 4 condi¢io de o produtor dispor ainda, no todo ou em parte, da
sua exploragio SLOM. O demandante afirma que, na altura em que comprou a
sua segunda exploracfio e depois vendeu a primeira, ndo podia presumir que seria
imposta tal condi¢do. Referindo-se ao acdérddo Spagl, ja referido, e mais
precisamente as conclusdes do advogado-geral E. G. Jacobs no mesmo processo
(Colect., p. 1-4554), o demandante afirma que & contrario ao principio da
confianga legitima aplicar-lhe esta condigéo.

Segundo os acorddos Mulder I e Mulder II, a alienagdo da exploragio indica,
regra geral, que o produtor nio tencionava retomar realmente a produgio de
leite, e portanto que ndo podia invocar uma violagio da sua confianga legitima.
No entanto, o facto de o produtor SLOM ja ndo dispor da exploracio SLOM néo
justifica em si que a responsabilidade da Comunidade seja afastada, nomeada-
mente se se provar que este produtor sempre manifestou a intengfo de retomar de
modo duradouro a produgio de leite.

z

Os demandantes alegam que o pedido do demandante nio & procedente na
medida em que se refere a um periodo posterior  venda da exploragdo SLOM em
1986.

Apreciagdo do Tribunal

S6 ha lugar a responsabilidade extracontratual da Comunidade por danos

causados pelas instituigdes, prevista no artigo 215.°, segundo paragrafo, do
3 bl
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Tratado, se estiver reunido um conjunto de condi¢des, no que toca 4 ilegalidade
do comportamento censurado, a realidade do dano e 4 existéncia de um nexo de
causalidade entre o comportamento ilegal e o prejuizo invocado (acorddos do
Tribunal de Justica de 17 de Dezembro de 1981, Ludwigshafener Walzmiihle e 0./
/Conselho e Comissdo, 197/80 a 200/80, 243/80, 245/80 e 247/80, Recueil,
p. 3211, n.° 18, e do Tribunal de Primeira Instdncia de 13 de Dezembro de 1995,
Exporteurs in Levende Varkens e o./Comissdo, T-481/93 e T-484/93, Colect.,
p. [I-2941, n.° 80).

No que toca 4 situa¢io dos produtores de leite que subscreveram um
compromisso de nio comercializa¢do, ha lugar a responsabilidade da Comuni-
dade face a cada produtor que tenha sofrido um dano reparavel pelo facto de ter
sido impedido de entregar leite em aplicacio do Regulamento n.® 857/84
(ac6rddo Mulder II, n.° 22).

Esta responsabilidade funda-se na violacio da confianca legitima que os

D ¢ ¢ g q
produtores, incitados por um acto da Comunidade a suspender a comercializacio
de leite, por um periodo limitado, no interesse geral e em contrapartida do
p P Ao, 0, . g C ontrap
pagamento de um prémio, podiam depositar no caracter limitado do seu
compromisso de ndo comercializa¢do (acbrddos Mulder I, n.° 24, e von Deetzen,
ja referido, n.° 13).

O demandante invoca um dano causado pela privagio ilegal de uma quantidade
de referéncia que seria a consequéncia da aplicagdo do Regulamento n.® 857/84.
O seu prejuizo estende-se por um periodo que se inicia em 23 de Fevereiro
de 1985, data do termo do seu compromisso de ndo comercializacio, e, como
nunca obteve uma quota, prolonga-se até hoje.

Quanto ao pedido de indemnizagio relativo ao periodo compreendido entre 23 de
Fevereiro de 1985 e 13 de Maio de 1986, data da venda pelo demandante da sua

z

exploragdo SLOM, ndo é contestado que este, em aplicagio do Regulamento
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n.° 857/84, foi impedido de entregar leite e que o prejuizo correspondente, em
conformidade com a jurisprudéncia citada, & imputavel 4 Comunidade.

Em contrapartida, no que se refere ao prejuizo invocado, posterior a 13 de Maio
de 1986, ha que examinar em que medida 0 mesmo foi consequéncia da primeira
recusa de concessdo de uma quota ao demandante, em 1988.

Recorde-se que o demandante cedeu a sua exploragio SLOM em 1986 e
transferiu a sua actividade de produgdo para outra exploragdo, por razdes de
eficicia econdmica. E evidente que esta decisio do demandante, tomada
voluntariamente, nio teve qualquer relagio com a recusa de concessio de uma
quota com que se viu confrontado no termo do seu compromisso de ndo
comercializagdo em 198S5.

Além disso, resulta do artigo 7.° n.° 1, do Regulamento n.° 857/84, na redac¢io
dada pelo Regulamento (CEE) n.° 590/85 do Conselho, de 26 de Fevereiro
de 1985 (JO L 68, p. 1; EE 03 F33 p. 247), conjugado com o artigo 7.° do
Regulamento n.° 1546/88, que, mesmo na situagdo de um produtor de leite que
ndo subscreveu um compromisso de ndo comercializagdo ou de reconversio, as
possibilidades de transferéncia de uma quota de uma exploragfo para outra eram
limitadas aos casos de transferéncia de terras para as autoridades ptiblicas e/ou
por razdes de utilidade pablica (artigo 7.% n.° 1), ou aos casos de arrendamentos
rurais chegados ao seu termo e que nio podiam ser renovados (artigo 7.°, n.° 4).

Por conseguinte, mesmo pressupondo que seja exacto que os produtores dispondo
de uma quantidade de referéncia podiam, em 1985/1986, transferi-la segundo a
pratica administrativa neerlandesa, trata-se de uma circunstincia alheia ao
legislador comunitario, competindo, eventualmente, as autoridades neerlandesas
conceder um tratamento nio discriminatério ao demandante.

II-293



47

48

49

51

ACORDAO DE 31. 1. 2001 — PROCESSO T-143/97

Em seguida, recorde-se que, depois da entrada em vigor do Regulamento
n.° 764/89, o pedido do demandante de atribuigdo de uma quota em aplicacdo
daquele diploma foi indeferido com base no artigo 3.%-A, n.° 1, do Regulamento
n.° 1546/88 (v., supra, n.° 7), segundo o qual a concessdo de uma quantidade de
referéncia especifica estava dependente da prova de o produtor gerir, na data do
pedido, total ou parcialmente, a explora¢io SLOM.

Ora, contrariamente ao que o demandante pretende, e como o Tribunal de Justiga
ja declarou varias vezes (v., nomeadamente, acbrddo de 27 de Janeiro de 1994,
Herbrink, C-98/91, Colect., p. -223), esta exigéncia limita-se a consagrar, em
matéria de quantidades de referéncia especificas, o principio previsto no
artigo 7.% n.° 1, do Regulamento n.° 857/84, segundo o qual a quantidade de
referéncia é transferida com as terras que deram origem 4 sua atribuigdo (n.° 13).
Nestas circunstincias, o demandante ndo pode sustentar que a aplicagdo desta
exigéncia a seu respeito constitui uma violagio do principio da confianga legitima
na medida em que nio podia prever, no momento da cessdo da sua exploragdo
SLOM, que tal condi¢do seria imposta.

Nio tendo a venda pelo demandante da sua exploragdo SLOM sido a
consequéncia da recusa de concessio de uma quota de que foi alvo ilegalmente
em 1985 e ndo tendo sido efectuada ao abrigo das possibilidades de transferéncia
previstas no Regulamento n.° 857/84, as razdes pelas quais o demandante ndo
pOde obter uma quota no 4mbito do Regulamento n.® 764/89 e o prejuizo dai
resultante ndo podem ser imputados 4 Comunidade.

Daqui resulta que os danos sofridos pelo demandante em razdo da privagio de
uma quantidade de referéncia s6 podem ser os ocorridos até 13 de Maio de 1986.

Em consequéncia, ha que examinar se, e em que medida, o pedido do demandante
ndo prescreveu.
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Quanto a prescrigdo

Argumentos das partes

O demandante sustenta que a prescri¢io do seu pedido foi interrompida pela
carta de 31 de Marco de 1989. Salienta que, com essa carta, ele e 351 outros
produtores SLOM informaram as institui¢des que consideravam a Comunidade
responsavel pelo lucro cessante decorrente da recusa de concessdo de quotas de
que tinham sido alvo na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento
n.° 857/84. Como as institui¢cbes se comprometeram, na comunicagio de 5 de
Agosto de 1992, a ndo invocar a prescrigdo em relacdo aos produtores que, a
semelhan¢a do demandante, ja se tinham dirigido a elas a fim de exigir uma
compensagio e cujos pedidos de indemnizagdo ndo tinham ainda prescrito, tal
renfincia aplicar-se-ia ao demandante a partir de 31 de Marco de 1989.

Quanto 4 carta do director-geral do Servigo Juridico do Conselho, de 22 de Julho
de 1992, a mesma tornou-se obsoleta, quanto a este aspecto, com a comunicagdo
de 5 de Agosto de 1992, que era ulterior.

Além disso, D. Booss, membro do Servico Juridico da Comissdo, entdo
responsavel pelo tratamento dos casos SLOM, teria confirmado telefonicamente
ao advogado do demandante que a carta de 31 de Margo de 1989 constituia um
acto interruptor da prescrigdo.

Por outro lado, pouco depois da entrada em vigor do Regulamento n.® 2187/93
. ’ . . . >

a Comissdo enviou ds autoridades neerlandesas uma lista com todos os

produtores SLOM que podiam ter direito a uma indemnizagio, bem como os

pedidos que ja tinham prescrito. Por conseguinte, o demandante pede que os

demandados produzam esse quadro e, caso estes recusem, que o Tribunal ordene

3
a sua apresentagio.
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A posicio dos demandados é ndo s6 contraria aos termos da comunicagdo de 5 de
Agosto de 1992, em que teriam expressamente incitado os produtores SLOM a
ndo intentarem ac¢des de indemnizagdo contra a Comunidade, mas também
discriminatéria na medida em que a Comissio ndo invocou a prescri¢gio em
relacio a outros produtores SLOM neerlandeses que receberam propostas de
indemnizacdo e cujo nome se encontrava igualmente inscrito na lista anexa a
carta de 31 de Margo de 1989.

Os demandados consideram que o pedido do demandante se encontra totalmente
prescrito desde 13 de Maio de 1991. Com efeito, tendo o dano ressarcivel do
demandante cessado em 13 de Maio de 1986, o prazo de prescri¢do de cinco
anos, previsto no artigo 43.° do Estatuto do Tribunal de Justiga, terminou em
13 de Maio de 1991, ndo havendo um acto interruptor da prescri¢do anterior a
esta data.

Aprecia¢io do Tribunal

O prazo de prescrigdo previsto no artigo 43.° do Estatuto do Tribunal de Justica,
aplicavel ao processo no Tribunal de Primeira Instancia por forga do artigo 46.°
do mesmo Estatuto, ndo pode comegar a correr antes de estarem reunidas todas
as condi¢des a que esta subordinada a obrigacio de reparacdo e, nomeadamente,
quando a responsabilidade resulte de um acto normativo, antes de se produzirem
os efeitos danosos deste acto (acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 16 de
Abril de 1997, Hartmann/Conselho e Comissio, T-20/94, Colect., p. 1I-595,
n.° 107).

No caso presente, o prejuizo ligado a4 impossibilidade de explorar uma
: p O preygt g p : %
quantidade de referéncia foi sofrido pelo demandante a partir do dia em que,
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apds o termo do seu compromisso de ndo comercializagdo, teria podido retomar
as entregas de leite se ndo lhe tivesse sido recusada a atribuigdio de uma
quantidade de referéncia, isto &, a partir de 23 de Fevereiro de 1985, data em que
lhe foi aplicado o Regulamento n.° 857/84. Foi portanto nesta data que as
condi¢cdes de uma ac¢do de indemnizacdo contra a Comunidade ficaram
preenchidas e que o prazo de prescri¢io comegou a correr.

Para efeitos da determinacdo do periodo durante o qual os prejuizos foram
sofridos, deve declarar-se que esses prejuizos ndo foram causados instantanea-
mente. Prolongaram-se durante um certo tempo, enquanto o demandante se viu
na impossibilidade de obter uma quantidade de referéncia. Trata-se de um dano
continuado, renovado quotidianamente (v. acérddo Hartmann/Conselho e
Comissdo, ja referido, n.° 132). O direito a indemnizacio incide, assim, sobre
perfodos sucessivos comegados em cada um dos dias em que a comercializagiio
ndo foi possivel.

Todavia, tendo o demandante vendido a sua exploragio SLOM em 13 de Maio
de 1986, deixou de ter direito, desde esta data, a uma quantidade de referéncia
(v., supra, n.° 7). Tendo em conta que foi declarado que os prejuizos que ele
pretende ter sofrido depois dessa venda ndo estdo relacionados com a aplicagéo
do Regulamento n.® 857/84 a seu respeito, o prazo de prescricdo terminou cinco
anos depois de 13 de Maio de 1986, ou seja, em 13 de Maio de 1991, a menos
que tenha sido interrompido antes desta data.

Nos termos do artigo 43.° do Estatuto do Tribunal de Justica, a prescri¢do s6 se
interrompe pela apresentacio de um pedido no tribunal comunitario ou pela
apresentacio de um pedido prévio dirigido d instituicio competente da
Comunidade, sendo, todavia, certo que, neste tiltimo caso, s6 ha interrupgio se
o pedido for seguido de uma petigdo apresentada dentro dos prazos previstos no
artigo 173.° do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 230.° CE) ou
no artigo 175.° do Tratado CE (actual artigo 232.° CE), consoante o caso
(acorddos do Tribunal de Justica de S de Abril de 1973, Giordano/Comisséo,
11/72, Recueil, p. 417, n.° 6, Colect., p. 185, e do Tribunal de Primeira Instdncia
de 25 de Novembro de 1998, Steffens/Conselho e Comissdo, T-222/97, Colect.,
p. I-4175, n.°® 35 e 42).
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Daqui resulta que o demandante ndo pode invocar, para efeitos da interrupgio da
prescri¢do prevista no artigo 43.° do Estatuto do Tribunal de Justica, a carta de
31 de Margo de 1989 dirigida ds instituicdes, porque a mesma nio foi seguida da
propositura de uma ac¢io no Tribunal de Primeira Instincia.

O demandante alega que resulta da aplicacdo da comunicagio de § de Agosto
de 1992 a seu respeito que os demandados se comprometeram a nio invocar a
prescri¢do a partir de 31 de Marco de 1989, data em que ele se tinha dirigido s
instituicGes.

Recorde-se, a este respeito, que a renfincia a invocar a prescri¢do, contida na
comunica¢io de 5 de Agosto de 1992, era um acto unilateral; que tinha em vista,
a fim de limitar o nmero de acgdes intentadas, encorajar os produtores a
esperarem pela aplicacdo do sistema de indemnizagdo fixa, previsto no
Regulamento n.° 2187/93 (acorddo Steffens/Conselho e Comissdo, ja referido,
n.° 38).

Esta comunicagdo visava especificamente os produtores cujos direitos a
indemnizagdo ndo tinham ainda prescrito na data da sua publicagdo no Jornal
Oficial ou na data em que se tinham j4 dirigido a uma das institui¢bes (v., supra,
n.° 11). Com esta Gltima mencdo, os demandados visavam os produtores que se
tinham dirigido s institui¢cbes antes da publicacdo da referida comunicagio para
reclamarem um direito a ressarcimento com base no acoérddo Mulder II e aos
quais tinham pedido para nio intentarem uma ac¢do de indemnizacio na
pendéncia do regulamento de indemnizacio fixa. O objectivo desta mengio era,
com efeito, salvaguardar os direitos a ressarcimento destes produtores.

Ora, verifica-se que a carta de 31 de Margo de 1989 nunca obteve resposta dos
demandados e que, por conseguinte, estes nunca assumiram qualquer compro-
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misso em relagdo ao demandante nessa data. Nestas circunstincias, o deman-
dante nio pode invocar a comunicag¢do de § de Agosto de 1992.

Em seguida, ha que rejeitar o argumento do demandante de que o seu nome
constava de uma lista enviada pela Comissdo ds autoridades neerlandesas, depois
da entrada em vigor do Regulamento n.® 2187/93, que enumerava os produtores
que beneficiavam do compromisso de ndo invocar a prescri¢io, contido na
comunicag¢do de 5 de Agosto de 1992.

Ha que assinalar, antes de mais, que esta lista foi dirigida ds autoridades nacionais
a fim de lhes indicar, no caso de receberem pedidos de indemnizagdo no quadro
da transac¢do prevista no Regulamento n.® 2187/93, a partir de que data tinha
sido interrompida a prescri¢do dos pedidos. Nio distinguia os produtores SLOM
que se encontravam na mesma situagdio que os demandantes no acérdio
Mulder II, e que podiam beneficiar, assim, de uma proposta de transac¢io no
ambito do Regulamento n.° 2187/93, dos que, a semelhanga do demandante, ndo
tinham recebido uma quota e, por conseguinte, nio eram abrangidos pela
transac¢do. Dai resulta que o nome do demandante constava dessa lista por erro.

Todavia, tal erro ndo era susceptivel de fazer nascer no espirito do demandante a
convicgdo de que beneficiava do compromisso contido na comunicagio de 5 de
Agosto de 1992 e de que a prescri¢do do seu pedido tinha sido interrompida a
partir de 31 de Margo de 1989. Com efeito, no momento do envio da lista em
causa, em 10 de Setembro de 1993, o demandante ji estava em condi¢bes de
saber que ndo beneficiava da proposta de transacgdo prevista no Regulamento
n.° 2187/93 e que, por conseguinte, ndo era abrangido por tal compromisso.

Além disso, a posicdo dos demandantes a propdsito da prescrigio da presente
ac¢do ndo constitui um tratamento discriminatdrio em relagio i atitude da
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Comissdo para com os produtores SLOM que receberam propostas de
indemnizacio, porque, como foi recordado (v., supra, n.° 69), a situagio do
demandante & diferente da dos beneficiarios do Regulamento n.® 2187/93.

72 Por fim, quanto s afirmacdes do demandante relativas as pretensas declaragdes
de D. Booss, basta verificar que as mesmas ndo sdo justificadas por qualquer
elemento de prova.

73 Nestas condigdes, na auséncia de interrup¢do ou de suspensdo da prescri¢do
ocorrida o mais tardar em 13 de Maio de 1991, a ac¢do intentada em 29 de Abril
de 1997 foi-o intempestivamente, quando ja tinham prescrito os direitos do
demandante a ser ressarcido.

74 Resulta do que precede que o pedido deve ser julgado inadmissivel.

Quanto as despesas

75 Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida é condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo o
demandado sido vencido, ha que condeni-lo a suportar as despesas, como pedido
pelos demandados.

IT - 300



VAN DEN BERG / CONSELHO E COMISSAO

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgdo)

decide:

1) A acgdo é julgada inadmissivel.

2} O demandante suportara as despesas.

Tiili Moura Ramos Mengozzi

Proferido em audiéncia pfiblica no Luxemburgo, em 31 de Janeiro de 2001.

O secretario O presidente

H. Jung P. Mengozzi
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