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RETTENS DOM (Anden Afdeling)
6. april 1995~

I de forenede sager

T-80/89,

BASF AG, Ludwigshafen (Tyskland), ved advokaterne Ferdinand Hermanns og
Karl Kaiser, Diisseldorf, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Loesch & Wolter, 11, rue Goethe,

T-81/89,

Monsanto Company, St. Louis, Missouri (USA), ved Clive Stanbrook, QC, og
Barrister John Ratliff, Bar of England and Wales, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos advokat Arséne Kronshagen, 12, boulevard de la Foire,

T-83/89,

DSM NV og DSM Kunststoffen BV, Heerlen (Nederlandene), ved advokat Inne
G. E. Cath, Haag, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Dupong &
Konsbruck, 14 A, rue des Bains,

* Processprog;: engelsk, fransk, italiensk, nederlandsk, spansk og tysk.
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T-87/89,

Orkem SA, Paris (Frankrig), ved advokaterne Dominique Voillemot og Joélle Salz-
mann, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wol-
ter, 11, rue Goethe,

T-88/89,

Bayer AG, Leverkusen (Tyskland), ved advokaterne Oliver Axster og Holger Wis-
sel, Diisseldorf, og advokaterne Michel Waelbroeck, Denis Waelbroeck og Alexan-
dre Vandencasteele, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Loesch & Wolter, 11, rue Goethe,

T-90/89,

Atochem SA, Puteaux (Frankrig), ved advokaterne Xavier de Roux og Charles-
Henri Léger, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Hoss &
Elvinger, 15, Céte d’Eich,

T-93/89,

Den Norske Stats Oljeselskap AS (Statoil), Stavanger (Norge), ved Solicitor Gra-
ham Child og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Elvinger & Hoss,
15, Céte d’Eich,
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T-95/89,

Enichem SpA, Milano (Italien), ved advokat Mario Siragusa, Rom, advokat Giu-
seppe Scassellati Sforzolini, Bologna, og advokat Gianfranco Arcidiacono, Milano,
og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt & Medernach, 8-10,
rue Mathias Hardt,

T-97/89,

Hoechst AG, Frankfurt am Main (Tyskland), ved advokaterne Hans Hellmann og
Hans-Joachim Voges, Koln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Loesch & Wolter, 11, rue Goethe,

T-99/89,

Imperial Chemical Industries plc, London, ved Solicitors Victor White, Richard
Coles og Andrew Ransom, ved David Vaughan, QC, og Barrister David Anderson,
Bar of England and Wales, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Dupong & Konsbruck, 14 A, rue des Bains,

T-100/89,

Neste Oy, Espoo (Finland), ved advokat med mederet for Belgiens Cour de cas-
sation Georges van Hecke og advokat Gerwin Van Gerven, Bruxelles, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Freddy Brausch, 11, rue Goethe,
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T-101/89,

Repsol Quimica SA, Madrid, ved advokat José Pérez Santos, Madrid, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

T-103/89,

Shell International Chemical Company Ltd, London, ved Solicitor John
Osborne ved Kenneth Parker, QC, Bar of England and Wales, og med valgt adresse
i Luxembourg hos advokaterne Elvinger & Hoss, 15, Céte d’Eich,

T-105/89,

Montedison SpA, Milano (Italien), ved advokat med mederet for Italiens Corte di
cassazione Giuseppe Celona, advokat Giorgio Aghina, Milano, og advokat Piero
Ferrari, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Georges Margue,
20, rue Philippe 1I,

T-107/89,

Chemie Holding AG, Linz (DJstrig), ved advokat Otfried Lieberknecht, Diissel-
dorf, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alex Bonn, 22, Céte d’Eich,

T-112/89,

The Dow Chemical Company, Midland, Michigan (USA), ved advokat Arved
Deringer, Koln, advokat Pierre Bos, Rotterdam, og advokat José Pérez Santos,
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Madrid, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wolter, 11,
rue Goethe,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Julian Currall, Berend Jan
Drijber og Francisco Enrique Gonzélez Diaz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmzgtigede, bistiet af advokat Eric Morgan de Rivery, Paris, advokat
Renzo Morresi, Bologna, Nicolas Forwood, QC, Bar of England and Wales, og
advokat Alexander Bohlke, Frankfurt am Main, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret,
Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 89/191/EQJF af
21. december 1988 vedrerende en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel
85 (IV/31.866 — LdPE, EFT 1989 L 74, s. 21),

har

DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Anden Afdeling)

sammensat af prasidenten, J.L. Cruz Vilaca, og dommerne D.P.M. Barrington, A.
Saggio, C.P. Briét og J. Biancarelli,
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justitssekretzer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 16. juni
1992,

afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund, den anfxgtede beslutning og retsforhandlingernes alminde-
lige forleb

Efter at tjenestemand ved Kommissionen den 13. og 14. oktober 1983 — i medfer
af beslutninger truffet i henhold til artikel 14 i Rédets forordning nr. 17 af 6.
februar 1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne 1 EQF-traktatens
(herefter benzvnt »traktaten«) artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81, herefter
benzvnt »forordning nr. 17«) — havde foretaget en rxzkke kontrolundersegelser
inden for polypropylensektoren, mente Kommissionen, at der muligvis var sket en
overtredelse af traktatens artikel 85 inden for sektoren for polyethylen med lav
massefylde (herefter benzvnt »LdPE«), hvorfor den indledte en szrlig underse-
gelse heraf. I denne forbindelse foretog Kommissionen en rzkke undersogelser i de
berorte virksomheders lokaler og fremsatte samtidig flere begeringer om oplysnin-
ger.

Den 24. marts 1988 indledie Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 1, i forord-
ning nr. 17 pi eget initiativ en procedure mod 18 LdPE-producenter, nemlig Ato-
chem SA (herefter benzvnt »Atochem«), BASF AG (herefter benzvnt »BASF«),
BP Chemicals Ltd (herefter benzvnt »BP«), Bayer AG (herefter benzvnt »Bayer«),
Chemie Holding AG (herefter benzvnt »Chemie Holding«), The Dow Chemical
Company (herefter benzvnt »Dow Chemical«), DSM NV og DSM Kunststoffen
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BV (herefter benzvnt »DSM«), Exxon Chemicals International Inc. (herefter
benzvnt »Exxon«), Enichem SpA (herefter benzvnt »Enichem«), Hoechst AG
(herefter benzvnt »Hoechst«), Imperial Chemical Industries (herefter benzvnt
»ICI«), Monsanto Company (herefter benzvnt »Monsanto«), Montedison SpA
(herefter benzvnt »Montedison«), Neste Oy (herefter benzvnt »Neste«), Orkem
SA (herefter benzvnt »Orkem«), Repsol Quimica SA (herefter benzvnt »Repsol«),
Shell International Chemical Company Ltd (herefter benzvnt »Shell International
Chemical«) og Statoil — Den Norske Stats Oljeselskap AS (herefter benzvnt »Sta-
toil«). Den 5. april 1988 gav Kommissionen hver virksomhed meddelelse om kla-
gepunkterne, jf. artikel 2, stk. 1, i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25.
juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Rédets forordning
nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42, herefter benzvnt »forordning nr. 99/63«), idet den
anferte, at »de 18 nazvnte virksomheder har deltaget i en grundleggende aftale, som
er kommet i stand ved hjzlp af en rzkke underliggende aftaler og/eller former for
samordnet praksis, der udger et kartel, idet de producenter, som leverer massepro-
duceret termoplastisk LdPE pa fellesmarkedet, fra omkring 1974 til et ukendt tids-
punkt mellem november 1984 og i dag regelmassigt har holdt meder med henblik
pé at fastsette *mélpriser’ og/eller mindstepriser, aftale kvoter eller mélsztninger
med hensyn til mzngder, samordne deres kommercielle virksomhed og fere tilsyn
med de pdgzldende aftalers funktion«.

Samtlige virksomheder fremsendte deres skriftlige bemerkninger til klagepunk-
terne 1 lobet af juni 1988. P4 baggrund af Exxon’s bemarkninger til meddelelsen
om klagepunkterne standsede Kommissionen behandlingen af sagen for denne
virksomheds vedkommende. Alle de avrige virksomheder, med undtagelse af Shell
International Chemical, anmodede om at f4 lejlighed til at afgive mundtlig forkla-
ring. Afheringerne fandt sted i Bruxelles fra den 12. til den 16. september 1988 og
den 19. september 1988. Den 1. december 1988 afgav Det Ridgivende Udvalg for
Kartel- og Monopolspergsmail sin udtalelse vedrorende Kommissionens forslag til
beslutning.

Den 17. marts 1989 offentliggjorde Kommissionen i De Europeiske Fellesskabers
Tidende »Kommissionens beslutning 89/191/EQF af 21. december 1988 vedro-
rende en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.866 — LdPE)«
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(EFT 1989 L 74, s. 21, herefter benzvnt »beslutningen«), som var blevet meddelt
virksomhederne i februar 1989. Den siledes meddelte og offentliggjorte beslutning
indeholder i sin dispositive del bl.a. falgende tre artikler:

»Artikel 1

Atochem SA, BASF AG, BP Chemicals Ltd, Bayer AG, Chemie Holding AG, The
Dow Chemical Company, DSM NV, Enichem SpA, Hoechst AG, Imperial Che-
mical Industries plc, Monsanto Company, Montedison SpA, Neste OY, Orkem SA
(tidligere CdF Chimie SA), Repsol Quimica SA, Shell International Chemical Co.
Ltd og Statoil — Den Norske Stats Oljeselskap AS har overtrddt EQF-traktatens
artikel 85 ved 1 de perioder, der er angivet i denne beslutning, at have deltaget i en
aftale og/eller samordnet praksis, der blev pabegyndt omkring september 1976, og
hvorved de producenter, der leverer LdPE i EF, deltog i regelmassige moder med
henblik p3 at fastsztte ‘'mal’-priser og mélkvoter, planlegge samordnede initiativer
til prisforhgjelser samt fore tilsyn med nazvnte hemmelige aftalers funktion.

Artifkel 2

De i artikel 1 nzvnte virksomheder, som stadig opererer i LAPE-sektoren i EF, skal
omgéende bringe nzvnte overtrzdelse til opher (sifremt dette ikke allerede er sket)
og skal for fremtiden, hvad angir deres LdPE-aktiviteter, afstd fra enhver aftale
eller samordnet praksis med samme eller lignende formal eller virkning, herunder
enhver udveksling af sidanne oplysninger, der normalt betegnes som forretnings-
hemmeligheder, og hvorved deltagerne direkte eller indirekte informeres om andre
individuelle producenters produktion, leverancer, lagre, salgspriser, omkostninger
eller investeringsplaner, eller hvorved de kan overvage tilslutning til udtrykkelige
eller stiltiende aftaler eller samordnet praksis vedrerende priser og markedsdeling i
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EF. Enhver udveksling af generelle oplysninger, som producenterne mitte deltage i
vedrerende LdPE-sektoren, skal ske pd en sidan méde, at der ikke meddeles oplys-
ninger, hvoraf individuelle producenters adferd kan udledes, og navnlig skal virk-
somhederne afstd fra indbyrdes at udveksle enhver yderligere oplysning af relevans
for konkurrencen, der ikke er omfattet af en siddan ordning.

Artikel 3

For den i artikel 1 fastsliede overtredelse pilegges nedenstiende virksomheder
felgende bader:

i) Atochem SA: en bade pd 3 600 000 ECU

ii) BASF AG: en bede pd 5 500 000 ECU

iii) BP Chemicals Ltd: en bede pd 750 000 ECU

iv) Bayer AG: en bade pd 2 500 000 ECU

v) Chemie Holding AG: en bade p& 500 000 ECU

vi) The Dow Chemical Company: en bade pi 2 250 000 ECU

vii) DSM NV: en bade pa 3 300 000 ECU
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viii) Enichem SpA: en bede pi 4 000 000 ECU

ix) Hoechst AG: en bede pid 1 000 000 ECU

x) Imperial Chemical Industries (plc): en bede pa 3 500 000 ECU

xi) Montedison SpA: en bade pd 2 500 000 ECU

xii) Monsanto Company: en bede pi 150 000 ECU

xiii) Neste Oy: en bede pd 1 000 000 ECU

xiv) Orkem SA: en bede pa 5 000 000 ECU

xv) Repsol Quimica SA: en bade pd 100 000 ECU

xvi) Shell International Chemical Co. Ltd: en bede pd 850 000 ECU

xvii) Statoil — Den Norske Stats Oljeselskap AS: en bede pa 500 000 ECU.«

De 17 virksomheder, som beslutningen er rettet til — med undtagelse af BP —
anlagde annullationssegsmal ved Domstolen mellem den 30. marts 1989 og den 10.
maj 1989. Ved kendelser af 15. november 1989 har Domstolen i medfor af artikel 3,
stk. 1, og artikel 14 i Radets afgorelse 88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober
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1988 om oprettelse af De Europziske Fezllesskabers Ret i Forste Instans henvist
sagerne til Retten.

Ved kendelse af 8. december 1989 har Retten (Anden Afdeling) henskudt Kommis-
sionens afvisningspéstand for si vidt angdr den af Shell International Chemical
anlagte sag T-103/89 til afgorelse i forbindelse med sagens realitet.

Ved afgarelse af 3. december 1991 om foranstaltninger med henblik p4 sagens til-
retteleggelse har Retten anmodet Kommissionen om at fremlegge referatet af
kommisszrkollegiets made den 21. december 1988 og beslutningen i den af kom-
misszrkollegiet vedtagne udgave.

Den 11. december 1991 er der i henhold til procesreglementets artikel 64, stk. 3,
afholdt et forste indledende mode med henblik pd forberedelsen af den mundtlige
forhandling.

Ved afslutningen af den skriftlige forhandling er sagerne T-80/89, T-81/89, T-83/89,
T-87/89, T-88/89, T-90/89, T-93/89, T-95/89, T-97/89, T-99/89, T-100/89, T-101/89,
T-103/89, T-105/89, T-107/89 og T-112/89 ved kendelse afsagt den 22. januar 1992
af formanden for Rettens Anden Afdeling blevet forenet med henblik pd den
mundtlige forhandling.

Ved kendelse af 10. marts 1992 om foranstaltninger med henblik pi bevisoptagelse
har Retten péalagt Kommissionen at fremlegge en »bekrzftet genpart af Kommis-
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sionens beslutning af 21. december 1988 vedrorende en procedure i henhold il
EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.866 — LdPE), som vedtaget af kommisszrkolle-
giet under dettes mode den 21. december 1988 og stadfestet i overensstemmelse
med Kommissionens forretningsordenc, i alle de sprogversioner, hvori beslutnin-
gen blev vedtaget.

Ved skrivelse af 2. april 1992 har Retten som en foranstaltning med henblik pa
sagens tilrettelzggelse opfordret sagsegerne til at fremsztte deres skriftlige
bemzrkninger til de dokumenter, Kommissionen har fremlagt efter kendelsen af
10. marts 1992, idet de herved skulle tage hensyn til Rettens dom af 27. februar
1992 i »PVC-sagerne« (forenede sager T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89,
T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89, BASF m.fl.
mod Kommissionen, Sml. 11, s. 315).

Den 15. maj 1992 er der afholdt et andet indledende mede med henblik pa forbe-
redelsen af den mundtlige forhandling.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 16. juni 1992.

Efter under den mundtlige forhandling at have hert parterne vedrerende dette

8 & P -drer :
punkt har Retten besluttet at forene ovennavnte sager med henblik pid domsafsi-
gelsen.
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Parternes pastande

Sagsegerne har i stevningerne nedlagt felgende pistande:

— Principalt: Kommissionens beslutning af 21. december 1988 vedrerende en pro-
cedure i henhold til EGF-traktatens artikel 85 (IV/31.866 — LdPE) annulleres;
subsidizrt: Den ved beslutningens artikel 3 palagte bade ophzves eller neds=t-
tes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Herudover har Montedison nedlagt pastand om, at Kommissionen dels tilplig-
tes fuldt ud at erstatte de udgifter, virksomheden har afholdt under den admi-
nistrative procedure, dels tilpligtes at erstatte alle de tab, virksomheden har lidt
som folge af gennemforelsen af beslutningen.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Den af Shell International Chemical anlagte sag afvises, da stzvningen er ind-
leveret for sent.

— I de ovrige sager: frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Som supplement til deres oprindelige pistande i stzvningerne har sagsegerne i
deres indlzg pa baggrund af Rettens anmodning af 2. april 1992 nedlagt folgende
pastande:

— Det fastslds, at den retsakt, der blev meddelt sagsegerne og offentliggjort i De
Europeiske Fellesskabers Tidende af 17. marts 1989 (L 74, s. 21-44) under over-
skriften »Kommissionens beslutning af 21. december 1988 vedrerende en pro-
cedure 1 henhold il EF-traktatens artikel 85 (IV/31.866 — LdPE)
(89/191/EDF)«, er en nullitet.

— Subsidizrt: Retsakten annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

De af Retten anordnede foranstaltninger med henblik pé sagens tilretteleggelse
og bevisoptagelse

A — De argumenter i parternes skriftlige indleg, der danner baggrund for Rettens
afgovelse af 3. december 1991 om foranstaltninger med henblik pa sagens tilrette-
leggelse

Under punkt IV i afsnit A i stzevningen, »Tilsideszttelse af begrundelsespligten pa
tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning«, har BASF under henvis-
ning til Domstolens dom af 23. februar 1988 vedrerende burhens (sag 131/86, Det
Forenede Kongerige mod Rédet, Sml. s. 905) gjort gxldende, at Kommissionen ved
udstedelsen af en beslutning ifalge traktatens artikel 190 er forpligtet til at fastsztte
grundene, som udger en integrerende del af beslutningen. BASF udleder heraf, at
en beslutning er ugyldig, sifremt den ikke er begrundet, sifremt begrundelsen er
utilstraeckkelig eller ufuldstzendig ved vedtagelsen af beslutningen, eller sifremt
begrundelsen efterfolgende er blevet @ndret.
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I det foreliggende tilfzlde er den meddelte beslutning ifelge BASF dateret den 21.
december 1988 og fremsendt med en folgeskrivelse af 5. januar 1989 underskrevet
»pd Kommissionens vegne, Peter Sutherland, medlem af Kommissionen«. BASF
har imidlertid tilfgjet, at Kommissionen den 21. december 1988 havde fremsendt et
telex, hvori den meddelte, at den havde vedtaget en beslutning den 22. december
1988. BASEF vil ikke afvise, at der kan vzre tale om en skrivefejl, men anferer, at
begrundelsen for beslutningen enten ikke eksisterede den 21. december 1988 eller
afveg fra begrundelsen i den meddelte beslutning. Til stotte herfor har BASF
anfert, at Kommissionens tjenestemand som svar pi virksomhedens anmodning
om forkyndelse af beslutningen, som blev fremsat mellem den 21. december 1988
og den 3. februar 1989, da beslutningen blev meddelt, oplyste, at den tyske version
af beslutningen endnu ikke var ferdiggjort, og at en sidan forkyndelse derfor ikke
var mulig. Ifelge BASF giver det forlobne tidsrum mellem vedtagelsen af beslut-
ningen og dens meddelelse tilstrekkeligt grundlag for at fastsls, at der blev foreta-
get en indholdsmessig zndring af beslutningens begrundelse. Heraf folger, at
beslutningen er ugyldig.

Efter at have henvist til, at Kommissionen har oplyst, at beslutningen blev vedtaget
pé grundlag af tekster affattet pa tysk, engelsk og fransk, har BASF i replikken
anfert, at Kommissionen sivel i henhold til reglerne om kompetencefordelingen
mellem Fezllesskabets institutioner som ud fra en korrekt fortolkning af traktatens
artikel 235 ikke lovligt kunne bemyndige det kommissionsmedlem, der har kon-
kurrencespergsmal som ansvarsomréde (o.a.: herefter benzvnt »konkurrencekom-
misszrenc), til at vedtage beslutningen i de andre autentiske sprogversioner. BASF
har med henblik p3 at f4 skaffet klarhed over alle disse punkter anmodet Retten om
at palegge Kommissionen at fremlzegge forslagene til beslutningen af 21. december
1988 og give parterne adgang hertil.

Bayer har i stzvningen anfort, at det p& baggrund af det forlobne tidsrum mellem
tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen, som 13 kort for udlebet af den kom-
petente kommissars mandat, og meddelelsen af beslutningen den 10. februar 1989,
m4i antages, at begrundelsen for beslutningen endnu ikke var klar den 21. december
1988. Bayer finder imidlertid, at begrundelsen er en integrerende del af en beslut-
ning, og at en af betingelserne for gyldigheden af en beslutning truffet i henhold til
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artikel 3 og 15 i forordning nr. 17 er, at hele beslutningen, dvs. sivel begrundelsen
som den dispositive del, skal vedtages pd samme tid. Bayer har tilfgjet, at nar forst
begrundelsen for en beslutning er vedtaget, kan den ikke senere @ndres, selv om
dette forekommer nedvendigt. Virksomheden har under henvisning til burhens-
dommen, jf. ovenfor, anfart, at en retsakt fra Kommissionen er ugyldig, sifremt
dens begrundelse ikke er endeligt vedtaget pé tidspunktet for vedtagelsen af beslut-
ningen. Bayer har derfor foresldet, at det pileegges Kommissionen at fremlegge det
forslag til beslutningen, som blev vedtaget af kommissrkollegiet.

Atochem har i stevningen pa baggrund af det forlebne tidsrum mellem det telex,
hvori der blev oplyst om beslutningen, og meddelelsen af denne, givet udtryk for
tvivl om, hvorvidt den meddelte tekst er i overensstemmelse med den tekst, Kom-
missionen tog stilling til.

Enichem har i stevningen anfert, at der forleb et vasentligt tidsrum mellem ved-
tagelsen og meddelelsen af beslutningen, sdledes at det kan tenkes, at den meddelte
og offentliggjorte tekst ikke svarer til den vedtagne tekst, hvilket ville medfere, at
den beslutning, der blev meddelt parterne, er ugyldig. Enichem har anmodet om, at
det pilegges Kommissionen af fremlzgge den tekst — pa Kommissionens arbejds-
sprog — som dannede grundlag for vedtagelsen af beslutningen af 21. december
1988. Virksomheden har yderligere gjort gzldende, at beslutningen blev vedtaget
inden udfzrdigelsen, den 13. februar 1989, af det endelige medereferat vedrerende
Kommissionens hering af de sagsogende virksomheder. Enichem har understreget,
at det folger heraf, at hverken det ridgivende udvalg, Kommissionen som kollegialt
organ eller konkurrencekommisszren kunne have kendskab til det endelige mode-
referat vedrerende heringen, siledes at denne i virkeligheden mistede enhver
betydning.

Hoechst har i stzvningen og replikken anfort, at de vaesentligste retlige og faktiske
betragtninger, der ligger til grund for beslutningen, skal fremgé af den i traktatens
artikel 190 foreskrevne begrundelse. Yderligere skal begrundelsen foreligge pa tids-
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punktet for beslutningens vedtagelse. Det er nemlig i strid med traktatens artikel
190 efterfolgende at xndre begrundelsen, sifremt zndringerne gir videre end
simple rettelser af stavefejl (jf. burhens-dommen). Hoechst mener, at der i det fore-
liggende tilfeelde bestdr begrundet formodning om, at disse principper er blevet til-
sidesat. Virksomheden har ligeledes henvist til, at den den 21. december 1988 mod-
tog en telexmeddelelse fra Kommissionen, som indeholdt beslutningens dispositive
del, men derimod ikke begrundelsen, og som angav, at beslutningen var vedtaget
den 22. december 1988. Hoechst finder, at der pa grundlag af yderligere oplysnin-
ger modtaget fra andre virksomheder, som beslutningen ogsi er rettet til, er
begrundet tvivl om, hvorvidt beslutningen blev vedtaget pa grundlag af et fuldstzn-
digt udkast, som indeholdt den nedvendige begrundelse affattet pa det retsgyldige
sprog. Hoechst har derfor anmodet om, at det pilegges Kommissionen at frem-
legge det udkast, som dannede grundlag for vedtagelsen af beslutningen den 21.
december 1988. Virksomheden har udledt af Kommissionens svarskrift, at der ikke
var blevet vedtaget nogen beslutning pa spansk, italiensk og nederlandsk. Beslut-
ningen burde imidlertid have varet vedtaget p3 alle adressaternes respektive sprog.
Hoechst har derfor over for Retten rejst spergsmaélet, »om Kommissionens beslut-
ning ikke burde have veret vedtaget pd grundlag af enslydende tekster«. Nar hen-
ses til den af Kommissionen i svarskriftet givne fremstilling af de faktiske omstan-
digheder, opstdr endvidere det spargsmil, om konkurrencekommisszren var
befajet til at vedtage eller gyldigt havde vedtaget beslutningen p4 de andre retsgyl-
dige sprog, selv om hans mandat udlgb den 5. januar 1989, dvs. clleve dage inden
overszttelserne var blevet fremsendt til Kommissionens Generalsekretariat. Heraf
udleder Hoechst, at »beslutningen, som burde have vzret vedtaget som en ensly-
dende tekst over for alle adressaterne, er anfegtelig i sin helhed«.

Chemie Holding har — ligeledes under henvisning til burhens-dommen — gjort
geldende, at det folger af traktatens artikel 190, at begrundelsen for en beslutning
er en integrerende del heraf, hvorimod den endelige udgave af begrundelsen i det
foreliggende tilfzlde endnu ikke var til ridighed den 21. december 1988, hvor der
udelukkende foreld et udkast, som var udarbejdet af den kompetente reprasentant
og senere blev @ndret og oversat til tysk. Sagsegeren finder siledes, at Kommissi-
onen ikke vedtog beslutningen pi gyldig vis.
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Heroverfor har Kommissionen i svarskriftet og duplikken forst anfert, at anbrin-
gendet om mangler ved vedtagelsesproceduren er ugrundet og ikke har stette i vir-
keligheden, og derefter gjort gzldende, at udkastet til beslutning var blevet forelagt
samtlige kommissionsmedlemmer pi seks sprog nemlig tysk, engelsk, spansk,
fransk, italiensk og nederlandsk. Det fremgar af referatet af Kommissionens 945.
mede, at beslutningen blev vedtaget pa tre sprog, nemlig tysk, engelsk og fransk,
og at kommisszrkollegiet derefter bemyndigede konkurrencekommisszren til at
vedtage beslutningen pa de andre retsgyldige sprog. En sadan bemyndigelse er i
overensstemmelse med artikel 27 i Kommissionens forretningsorden i den dagzl-
dende udgave, jf. Domstolens dom af 23. september 1986, sag 5/85, AKZO Che-
mie mod Kommissionen (Sml. s. 2585, premis 40). Ifslge Kommissionen omfatter
en sidan bemyndigelse nedvendigvis muligheden for at foretage den nedvendige
sproglige tilpasning. Efter forhandlingerne i Kommissionen blev beslutningen over-
sat til de tre officielle sprog, hvorpi den endnu ikke foreld, nemlig dansk, grask og
portugisisk. Disse overszttelser blev den 16. januar 1989 sendt til Kommissionens
Generalsekretariat. Samme dag blev de forskellige versioner af beslutningen, der nu
foreld p4 alle Fzllesskabets officielle sprog, forelagt jurist-lingvisterne med henblik
pa at sikre overensstemmelse mellem de forskellige versioner. Gennemgangen af
teksterne blev afsluttet ved udgangen af januar 1989. Kommissionen har understre-
get, at den — sifremt Retten métte onske det — er rede til at fremlzgge de doku-
menter, den har henvist til i sine indlzeg. Den har tilfgjet, at den omtalte bemyn-
digelse ikke blev givet til Peter Sutherland personligt, men derimod til det medlem
af Kommissionen, der har konkurrencespergsméil som ansvarsomrade.

Nar henses til de divergerende skriftlige indleg, har Retten for at kunne tage stil-
ling til sagsogernes anbringender fundet det nedvendigt at sammenligne den rets-
akt, der blev meddelt sagsegerne og offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers
Tidende, med den vedtagne retsake. Nar yderligere henses til Kommissionens til-
bud om at fremlegge bevisdokumenter, har Retten i overensstemmelse med sin
kompetence vedrorende sagens oplysning (jf. dommen i sagen AKZO mod Kom-
missionen, jf. ovenfor) den 3. december 1991 pilagt Kommissionen som en foran-
staltning med henblik pi sagens tilrettelzggelse at fremlagge referatet af kommis-
serkollegiets made den 21. december 1988 og den udgave af beslutningen, som
blev vedtaget af kommisszrkollegict.
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Som bilag 4 og 5 til en skrivelse registreret pa Rettens Justitskontor den 10. februar
1992 har Kommissionen efter afggrelsen om foranstaltninger med henblik p3
sagens tilrettelzeggelse fremlagt folgende:

a) Side 41, 42 og 43 af det p3 fransk affattede referat af Kommissionens 945. mede
den 21. december 1988, ref.nr. COM(88) PV 945 final. Det fremgir af madere-
feratets »forside, at side 41, 42 og 43 er en del af afsnit I i modereferatet, som
bestar af 60 sider, og at medereferatet blev godkendt af kommisszrkollegiet den
22. december 1988. Den pigzldende forside er underskrevet af Kommissionens
formand og generalsekretzr. Den fremlagte genparts rigtighed er bekraftet af
Kommissionens generalsekreter, og genparten er forsynet med dennes stempel.

b) Et uddrag af et dokument, ref.nr. SEC(88) 2033, OJ 945, punkt 15, dateret den
19. december 1988, med overskriften »note 3 I'attention de MM. les membres de
la Commission« (notat til Kommissionens medlemmer) og et dokument, bilag
II1, med overskriften »modifications to be included in point 27 — PVC, in point
34 — LdPE« (2ndringer, som skal foretages i betragtning 27 PVC, betragtning
34 LdPE),

c) Tre udkast til beslutning, dateret den 14. december 1988 og affattet pi tysk,
engelsk og fransk, ref.nr. C(88) 2498.

I sine bemarkninger til det andet af de ovennzvnte dokumenter, ref.nr. SEC(88)
2033, som er fremsat pd et omslag til dokumentet, har Kommissionen anfert, at
ordene »med forbehold af en zndring, som skal foretages i beslutningen, jf. ved-
lagte bilag ITI« vises, at ordlyden af det afsnit, der skulle indszxttes i betragtning 34
til LdPE-beslutningen, var blevet godkendt af kabinetscheferne og forelagt kom-
missarerne sammen med resten af udkastet til beslutningen. Kommissionen har
endvidere understreget, at der i referatet af Kommissionens mede henvises til refe-
ratet af kabinetschefernes mede, og at referatet af Kommissionens mede ikke inde-
holder nogen holdepunkter for, at kabinetschefernes indstillinger ikke blev fulgt
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fuldr ud. Ifelge Kommissionen beviser dette, at det supplerende afsnit blev forelagt
Kommissionen, som godkendte det under madet den 21. december 1988.

I relation til dokument C(88) 2498, som indeholder den tyske, den engelske og den
franske udgave af det udkast til beslutningen, som blev forelagt kommissarkolle-
giet, har Kommissionen anfert, at udgaverne pa spansk, italiensk og nederlandsk
faktisk foreld den 21. december 1988, og at dette pi ingen made stir i modstrid
med, at de nzvnte udgaver af beslutningen forst blev sendt til de tjenestegrene, som
skulle foretage sprogrevisionen, den 16. januar 1989. Ifelge Kommissionen blev de
ni sprogversioner af beslutningen i overensstemmelse med tjenestegrenenes interne
pralsis sendt samtidig til sprogrevisionen. Kommissionen har tilfgjet, at forsinkel-
sen 1 det foreliggende tilfzlde alene skyldtes, at udgaverne pa dansk, gresk og por-
tugisisk forst foreld i midten af januar 1989 (omslaget til bilag 5 til Kommissionens
svarskrivelse af 6.2.1992).

B — Baggrunden for Rettens kendelse af 10. marts 1992 om foranstaltninger med
henblik pa bevisoptagelse

Kommissionen har i sine skriftlige indleg, som den i evrigt har bekrzftet under
den mundtlige forhandling, anfert, at kommisszrkollegiet den 21. december 1988
fik forelagt et andet udkast til beslutning — om en procedure i henhold til trakta-
tens artikel 85 inden for PVC-sektoren (beslutning 89/190/E@F (IV/31.865 —
PVC)). Kommissionen har herved pépeget, at beslutningen vedrerende PVC-
sektoren og den i nzrvarende sag anfagtede beslutning drejer sig om stort set ens
overtrazdelser, og at kontrolundersegelserne afslerede overtraedelserne, ligesom de
forskellige etaper i den administrative procedure i gvrigt forleb parallelt. Endvidere
bemarkes, at sagsogerne sivel i deres skriftlige indleeg som under den mundtlige
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forhandhng har fremhavet ligheden mellem nzrverende sag og PVC-sagerne, som
ogsa blev indbragt for Retten, jf. ovenfor. I sidstnzvnte sag udtalte Retten:

»1) Den retsakt, som er meddelt sagsegerne og offentliggjort i De Europeiske Frl-
lesskabers Tidende L 74 af 17. marts 1989 (s. 1), og hvis titel lyder: "Kommis-
sionens beslutning af 21. december 1988 om en procedure i henhold til EQF-
traktatens artikel 85 (IV/31.865 — PVC)’, er en nullitet.

2) Sagerne afvises.

3) Kommissionen betaler sagens omkostninger.«

I betragtning af den sdledes godtgjorte og af parterne anerkendte lighed mellem de
to sager samt de ovenfor omtalte dokumenter, som Kommissionen har fremlagt
efter afgerelsen om foranstaltninger med henblik pi sagens tilrettelzeggelse, har
Retten den 10. marts 1992 palagt Kommissionen senest den 31. marts 1992 kl, 12 at
fremlegge en »bekraftet genpart af Kommissionens beslutning af 21. december
1988 vedrerende en procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/31.866
— LdPE) (89/191/EQF), som vedtaget af kommisszrkollegiet under dettes meode
den 21. december 1988 og stadfzstet i overensstemmelse med Kommissionens for-
retningsorden, i alle de sprogversioner, hvori beslutningen blev vedtaget«.

Den 31. marts 1992 fremlagde Kommissionen en bekraftet genpart af det doku-
ment, som efter dens opfattelse udger Kommissionens beslutning af 21. december
1988 vedrgrende en procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/31.866
— LdPE), pa de seks retsgyldige sprog, nemlig engelsk, fransk, italiensk, neder-
landsk, spansk og tysk. Omslaget til hver sprogversion af retsakten er forsynet med
en stadfaestelsespategmng 1 overensstemmelse med artikel 12 i Kommissionens for-
retningsorden i den dagzldende udgave. Stadfzstelsen er ikke dateret. Den er affat-
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tet pd fransk og angiver, at »beslutningen er vedtaget af Kommissionen under dens
945. made 1 Bruxelles den 21. december 1988«. Det skal endvidere bemearkes, at
stadfastelsespitegningen pa hver sprogversion angiver, hvor mange sider retsakten
bestar af. P4 alle sprogversionerne er stadfzstelsespitegningen underskrevet af
Kommissionens formand og generalsekretzr, og alle omslagene er forsynet med
generalsekreterens stempel.

I sin folgeskrivelse af 31. marts 1992 til de siledes for Retten fremlagte dokumenter
har Kommissionen oplyst, at de fremlagte tekster er identiske med dem, der blev
meddelt sagsogerne, og at de siledes indeholder jurist-lingvisternes sproglige
zndringer. Omslaget er en bekrzftet genpart af den i henhold til artikel 12 i Kom-
missionens forretningsorden foretagne stadfastelse. Kommissionen har i samme
skrivelse erkendst, at stadfestelsen er af nyere dato og alene blev foretaget med hen-
blik pi at gere det muligt for Kommissionen at efterkomme Rettens kendelse.

Det skal i den forbindelse endvidere bemarkes, at Kommissionen i sit svar pi Ret-
tens afgerelse af 3. december 1991 om foranstaltninger med henblik p4 sagens til-
retteleggelse understregede, at a@gtheden af beslutningen, siledes som den blev
meddelt sagsogerne, er sikret ved Kommissionens formands og generalsekretars
underskrifter af referatet af Kommissionens mede og ved generalsekretzrens
underskrift pa beslutningens sidste side. Kommissionen har desuden under henvis-
ning til Domstolens dom af 17. oktober 1989, forenede sager 97/87, 98/87 og 99/87,
Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen (Sml. s. 3165, pramis 59), anfert,
at der ikke findes bestemmelser, hvorefter konkurrencekommisszren har plige til at
underskrive den meddelte beslutning, idet han tvartimod blot behaver at under-
skrive folgeskrivelsen (omslaget til bilag 4 til Kommissionens svarskrivelse af
6.2.1992).
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C — Skrivelsen af 2. april 1992 om foranstaltninger med henblik pa sagens tilret-
teleggelse og sagspgernes skriftlige bemerkninger vedrarende de konsekvenser, der
skal drages af de af Kommissionen fremlagte doknmenter

Den 2. april 1992 har Retten tilstillet sagsegerne de ovennavnte dokumenter, som
Kommissionen fremlagde pd baggrund af kendelsen af 10. marts 1992 om foran-
staltninger med henblik p4 bevisoptagelse, sammen med Kommissionens bemzrk-
ninger hertil, idet Retten anmodede de sagsogere, som havde gjort gzldende, at der
var uligheder mellem de forskellige sprogversioner af beslutningen sivel som mel-
lem det udkast til beslutningen, Kommissionen var i besiddelse af pi det pagal-
dende tidspunkt, og den tekst, der var meddelt hver enkelt part, om at tilkende-
give, om de pi baggrund af de af Kommissionen fremlagte bilag fastholdt
anbringendet, idet de i givet fald blev opfordret til at fremlegge en oversigt over de
anfzgtede forskelle mellem den vedtagne retsakt og den meddelte retsake.

Retten opfordrede endvidere i overensstemmelse med procesreglementets artikel
64, stk. 3, litra b), sagsogerne til at fremkomme med deres skriftlige bemzrkninger
til de af Kommissionen fremlagte dokumenter under hensyntagen til PVC-
dommen.

P4 baggrund af denne anmodning har BASE, Bayer, Enichem, Chemie Holding,
Hoechst, Atochem, Dow Chemical, Neste og Shell International Chemical frem-
lagt en analyse, hvori der er foretaget en sammenligning af den udgave af beslut-
ningen, som blev meddelt virksomhederne, og det udkast til beslutning, der blev
forelagt kommisserkollegiet den 21, december 1988. For alle sprogversionernes
vedkommende har de pigzldende sagsogere pa baggrund af den siledes foretagne
analyse konkluderet, at bide begrundelsen for den meddelte beslutning og dens
dispositive del var blevet zndret i forhold til det udkast, der var forelagt Kommis-
sionen, og at zndringerne klart overskrider grznserne for de rent grammatiske eller
syntaktiske andringer, der er tilladt i henhold til Domstolens fernzvnte praksis
(burhens-dommen).
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Sagsogerne har nzrmere henvist til, at der var blevet indsat et nyt afsnit i betragt-
ning 34 til beslutningen — i alle de autentiske sprogversioner. Sagsogerne har navn-
lig under henvisning til preemis 44-47 i PVC-dommen, som omhandler en tilsva-
rende @ndring af den samme dag vedtagne beslutning vedrerende PVC-sektoren,
anfert, at Kommissionen ikke kunne godtgere, at kommisszrkollegiet faktisk
havde godkendt indszttelsen af det pdgzldende afsnit, som udgjorde en vasentlig
endring af beslutningen — en @ndring, som affattet pa fransk og engelsk var blevet
vedtaget under kabinetschefernes szrlige mede den 19. december 1988 (dokument
SEC(88) 2033).

Visse sagsogere, nemlig BASF, Hoechst, Bayer, Enichem og Chemie Holding, har
saledes dels bekrzftet eller fastholdt det pigaldende anbringende, dels udbygget
det med henblik pi at gore gzldende, at de nzvnte uoverensstemmelser indebzrer
en tilsideszttelse af princippet om, at der ikke ma 2ndres i retsakter, der er vedta-
get af Kommissionen. De ovrige sagsogere har anfert, at de pd baggrund af de af
Kommissionen fremlagte dokumenter paberdber sig anbringendet om en tilsideszt-
telse af princippet om, at der ikke ma @ndres i retsakterne.

Endvidere har alle sagsegerne i deres indleg fremfort et forste supplerende anbrin-
gende, nemlig at udstederen af retsakten var inkompetent. Dette forste supplerende
anbringende indeholder to led.

Sagsagerne har for det forste bestridt, at konkurrencekommisszren var saglig kom-
petent til at vedtage de meddelte og offentliggjorte retsakter pa spansk, italiensk og
nederlandsk.

Alle sagsogerne har herved anfert, at beslutningen aldrig er blevet vedtaget af kom-
misszrkollegiet pa spansk, italiensk og nederlandsk, da det under medet den 21.
december 1988 kun havde den tyske, den engelske og den franske udgave af udka-
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stet til beslutmng til ridighed. Sagsegerne har giort gzldende, at det folger af arti-
kel 27, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden 1 den dagzldende udgave, som
ikke kan fortolkes udvidende, at konkurrencekommisszren ikke kan bemyndiges
til selv at vediage de autentiske sprogversioner af den anfzgtede retsakt, som endnu
ikke var til ridighed under kommisszrkollegiets forhandling den 21. december
1988, idet en sddan bemyndigelse rekker ud over de i artikel 27 i Kommissionens
forretningsorden omhandlede foranstaltninger af forberedende eller forvaltnings-
messig karakter og strider mod kollegialitetsprincippet.

Sagsegerne har som det andet led i det forste supplerende anbringende bestridt
konkurrencekommisszrens tidsmassige kompetence til at vedtage de retsakter, der
blev meddelt sagsogerne og offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende.
Sagsegerne har i den forbindelse pd baggrund af Kommissionens bemerkninger
vedrerende proceduren for vedtagelse og revision af beslutningen konkluderet, at
alle sprogversionerne af beslutningen forst foreld den 16. januar 1989. Sagsegerne
har heraf draget den slutning, at alle retsakterne, siledes som de blev meddelt p3 de
seks retsgyldige sprog, nedvendigvis blev vedtaget efter den 5. januar 1989, hvor
Peter Sutherland’s mandat som konkurrencekommisszr udleb. Sagsegerne har
under henvisning til PVC-dommen anfert, at den maskinskrevne pétegning »pa
Kommissionens vegne, Peter Sutherland, medlem af Kommissionen« forneden pa
de meddelte retsakter — selv om det antages, at den uden Sutherland’s hindskrevne
navnetrzk kan gzlde som dennes underskrift — nedvendigvis mé vare blevet
pafert enten efter udlebet af hans mandat eller inden den 5. januar 1989, dvs. pd et
tidspunkt, hvor retsakterne i den meddelte og offentliggjorte form endnu ikke eksi-
sterede. Ifelge sagsogerne blev den anfegtede retsakt siledes vedtaget af en myn-
dighed, der i tidsmessig henseende var inkompetent.

Som et andet supplerende anbringende har sagsogerne gjort gzldende, at Kommis-
sionen — pa trods af Rettens kendelse af 10. marts 1992, hvorved Kommissionen
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blev palagt at fremlaegge et sddant dokument i alle de autentiske sprogversioner —
ikke har fremlagt en bekrzftet genpart af beslutningen, som er blevet stadfzstet i
overensstemmelse med reglerne i artikel 12 i Kommissionens dagzldende forret-
ningsorden, hvorefter »de beslutninger, Kommissionen vedtager under et made ...,
underskrives pa originalsproget eller originalsprogene af formanden og generalse-
kreteren«.

Sagsegerne har péapeget, at den retsakt, der i henhold til PVC-dommen er en nul-
litet, kom i stand under ngjagtig samme omstzndigheder som den i nervarende
sager anfegtede retsakt, og de har pd den baggrund gjort galdende, at Retten der-
for ber overfere sin argumentation i den pigzldende dom til det foreliggende til-

feelde.

Sagsegerne har under henvisning til den nevnte dom anfert, at det kun pi bag-
grund af stadfastelsen af beslutningen, jf. artikel 12 i Kommissionens forretnings-
orden, sammenholdt med referatet af Kommissionens mede, udarbejdet og under-
skrevet i overensstemmelse med artikel 10 i Kommissionens forretningsorden,
hvori vedtagelsen af beslutningen er nzvnt, er muligt at f3 vished om beslutningens
eksistens og om dens indhold samt om, at beslutningen svarer til kommissarkol-
legiets hensigt. Endvidere kan man pa grundlag af stadfastelsen ved hjzlp af date-
ringen af retsakten og formandens og generalsekretzrens underskrifter sikre sig, at
udstederen er kompetent. Endelig gor stadfastelsen retsakten eksigibel og sikrer
sdledes dens fulde inkorporering i fzllesskabsretten.

Sagsegerne har herved afvist, at felgeskrivelsen til beslutningen, som er dateret den
5. januar 1989 og underskrevet af Peter Sutherland, pd nogen mide kan erstatte den
i Kommissionens forretningsorden foreskrevne stadfastelse, idet skrivelsen ifslge
sagsegerne ikke kan sidestilles med selve beslutningen.
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Sagsegerne har anfert, at det samme gor sig geldende med hensyn til stemplet
»genpartens rigtighed bekrzftes«, underskrevet uden datering af Kommissionens
generalsekretzer, David Williamson, pd den farste side af alle de seks autentiske
sprogversioner af beslutningen, som Kommissionen har fremlagt den 31. marts
1992,

Som et tredje supplerende anbringende har sagsegerne gjort gzldende, at den af
generalsekretzeren og Kommissionens formand, Jacques Delors, underskrevne stad-
feestelse, som a posteriori er pifert de nevnte dokumenter, der blev fremlagt den
31. marts 1992, er uden enhver retlig betydning.

Sagsegerne har henvist til, at Kommissionen har anerkendt, at den navnte stadfae-
stelse alene blev pafort dokumenterne med henblik pi at gore det muligt for Kom-
missionen at efterkomme Rettens kendelse af 10. marts 1992, og de har understre-
get, at stadfastelsesproceduren kun er gyldig, sifremt den gennemfores, inden
retsakten meddeles dem, den er rettet til, og at den omstzndighed, at der a poste-
riori piferes en stadfestelse, tvaertimod skaber oget tvivl om dateringen af den
anfegtede retsakt og indholdet heraf.

Visse af sagsegerne har i den forbindelse fremhzvet, at den efterfelgende stadfz-

;stelse ikke er dateret, og at alle sprogversionerne af beslutningen er pifort samme
“pategning pa fransk, selv om stadfastelsen ifolge sagsegerne i henhold til den for-

navnte bestemmelse i Kommissionens forretningsorden skal affattes pi samme
sprog som den respektive sprogversion af den vedtagne retsakt.

Sagsogerne har endelig fremfort et fjerde supplerende anbringende om, at den
anfegtede retsake ikke blev gyldigt meddelt sagsagerne, da der ikke foreld en behe-
rigt vedtaget og stadfastet beslutning,
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Formaliteten

Om antagelse til realitetsbebandling af sag T-103/89, Shell International Chemical
mod Kommissionen

Parternes argumenter

Kommissionen har pistiet den af Shell International Chemical anlagte sag
(T-103/89) afvist med den begrundelse, at den cr anlagt efter udlebet af den frist pa
to maneder og ti dage, selskabet havde i henhold til traktatens artikel 173, stk. 3, og
bilag II til Domstolens procesreglement om procesfristers forlangelse under hen-
syn til afstanden.

Kommissionen har til stotte for afvisningspastanden fremlagt et modtagelsesbevis
for en rekommanderet skrivelse, undertegnet og dateret af en medarbejder ved Det
Forenede Kongeriges postvasen, hvoraf det fremgér, at beslutningen blev meddelt
det sagsogende selskab lordag den 11. februar 1989. Under henvisning til den
metode for beregning af procesfrister, som bl.a. fremgér af Domstolens dom af 15.
januar 1987, sag 152/85, Misset mod Rédet (Sml. s. 223), hvorefter en frist, der er
fastsat i kalenderméneder, udleber den dag, der i den méned, fristen forer frem til,
har samme tal som den dag, fra hvilken fristen er begyndt at lgbe, har Kommissi-
onen konkluderet, at sagsogerens segsmalsfrist, som konkret var pa to méneder og
ti dage, udleb fredag den 21. april 1989 kl. 24. Den den 24. april 1989 anlagte sag
blev siledes anlagt for sent.

Sagsegeren har i sine bemerkninger til afvisningspastanden hverken bestridt leng-
den af selskabets segsmailsfrist eller den af Kommissionen anvendte metode for
beregningen af fristen. Selskabet har derimod bestridt, at beslutningen blev med-
delt selskabet lordag den 11. februar 1989. Selskabet har anfert, at en medarbejder
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ved postvasenet ved en fejltagelse angav datoen den 11. februar 1989, som er
datoen for postvesenets modtagelse af det omhandlede brev, i den rubrik i mod-
tagelsesbeviset, som var beregnet for adressaten. Selskabet har endvidere anfert, at
brevet blev afleveret — og beslutningen siledes meddelt — mandag den 13. februar
1989. Sagsogeren har til stotte for det siledes anforte bla. fremlagt en under ed
afgivet erklaering underskrevet af direktoren for kundetjenesten i postdistrikt Lon-
don sydest.

Kommissionen har i sit supplerende indleg erkendt, at sagsegeren er fremkommet
med beviser, der umiddelbart forekommer overbevisende, og som vil kunne i Ret-
ten til at forkaste det bevismiddel, postmodtagelsesbeviset udger.

Rettens bemarkninger

Som det fremgdr af fast retspraksis, m4 der kreves en streng overholdelse af fal-
lesskabsbestemmelserne vedrerende procesfrister af hensyn til retssikkerheden og
nedvendigheden af at undg enhver forskelsbehandling eller vilkirlighed i retsple-
jen (Domstolens dom af 26.11.1985, sag 42/85, Cockerill-Sambre mod Kommissi-
onen, Sml, s. 3749, preemis 10). Det folger ligeledes af fast retspraksis, at reglerne
om segsmalsfristerne er preceptive og siledes hverken kan fraviges af domsmyn-
digheden eller ved aftale mellem parterne (Rettens dom af 29.5.1991, sag T-12/90,
Bayer mod Kommissionen, Sml. 11, s. 219, og Domstolens dom af 15.12.19%4, sag
C-195/91 P, Bayer mod Kommissionen, Sml. I, s. 5619).

Hvad angr fastszttelsen af datoen for meddelelsen af en beslutning, som i henhold
til traktatens artikel 173, stk. 3, fir fristen for sagsanleg ved Retten til at lobe,
fremgdr det af fast retspraksis, at en beslutning er blevet beherigt meddelt, s snart
den er niet frem til adressaten, og denne har haft mulighed for at gare sig bekendt
med den. Det bemerkes herved, at fremsendelse ved anbefalet brev med modtagel-
sesbevis i henhold til retspraksis er en egnet meddelelsesform, idet den gor det
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muligt med sikkerhed at fastlegge det nejagtige tidspunkt for fristens begyndelse
(Rettens dom i sagen Bayer mod Kommissionen, jf. ovenfor).

Det bemarkes, at en undersogelse af det af Kommissionen fremlagte modtagelses-
bevis viser, at der i rubrikken »dato og modtagerens underskrift« er angivet datoen
den 11. februar 1989, men at rubrikken ikke indeholder nogen underskrift. Des-
uden giver den under ed afgivne erklering fra direktoren for kundetjenesten i post-
distrikt London sydest og de dokumenter, der er vedlagt erkleringen, tilstrekke-
ligt grundlag for at fastsla, at datoen den 11. februar 1989 faktisk blev anfort i den
pagzldende rubrik ved en fejltagelse af en medarbejder ved postvasenet, da brevet
blev indleveret pi et postkontor i London, og ikke af en reprasentant for sagse-
geren, da brevet blev afleveret til denne. Det folger heraf, at de i modtagelsesbevi-
set indeholdte oplysninger om datoen for brevets aflevering ikke er korrekte, og at
der derfor mi ses bort herfra.

Det kan pé baggrund af de af sagsegeren fremlagte beviser — navnlig den under ed
afgivne erklering fra reprasentanten for postvasenet — fastslas, at den skrivelse,
som indeholdt den omtvistede beslutning, blev afleveret til sagsogeren mandag den
13. februar 1989. Beslutningen blev siledes meddelt sagsegeren denne dag, jf. trak-
tatens artikel 173, stk. 3.

Pi grundlag af den metode for beregningen af frister, som Domstolen anvendte i
dommen i sagen Misset mod Rédet, jf. ovenfor, udleb den frist pi to maneder og ti
dage, som sagsegeren havde, siledes den 23. april 1989. Den 23. april 1989 var
imidlertid en sendag, og det folger af artikel 80, stk. 2, i Domstolens procesregle-
ment i den dagzldende udgave, at sifremt en frist ville udlebe pa en sendag, for-
lznges den til den folgende hverdag. Sagsegerens stzvning, som indgik til Dom-
stolen mandag den 24. april 1989, blev siledes indleveret rettidigt.
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Sag T-103/89 skal herefter antages til realitetsbehandling,

Om antagelse til realitetsbebandling af de supplerende anbringender, sagsogerne
har fremfort i de indleg, de har indgivet efter Rettens skrivelse af 2. april 1992 om
foranstaltninger med henblik pé sagens tilretteleggelse

Som det fremgar af redegorelsen i det foregiende, har sagsegerne fremfart fire nye
anbringender 1 de indleg, de har indgivet efter Rettens skrivelse af 2. april 1992 om
foranstaltninger med henblik pi sagens tilrettelzggelse. Indleggene drejer sig om,
hvilke konsekvenser der skal drages af de dokumenter, Kommissionen har fremlagt
pd baggrund af kendelsen af 10. marts 1992 om foranstaltninger med henblik p3
bevisoptagelse.

I henhold til artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement mi der ikke fremszttes
nye anbringender under sagens behandling, medmindre de stattes pa retlige eller
faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Det bemarkes, at alle fire nye anbringender er stottet pd faktiske omstendigheder
vedrerende Kommissionens interne arbejde, som sagsogte er fremkommet med
under retsforhandlingerne, navnlig efter Rettens kendelse om foranstaltninger med
henblik pd bevisoptagelse.

Sagsogernes fire supplerende anbringender skal herefter under alle omstzndighe-
der antages til realitetsbehandling,
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Realiteten

Péistanden om, at det fastslis, at den vetsakt, der blev meddelt sagsogerne, er en
nullitet, subsidiert, at den omtvistede beslutning annulleres

Det bemarkes, at sagsogerne til stotte for deres pastande oprindelig i deres stev-
ninger havde fremsat tre grupper af anbringender, om hhv. tilsideszttelse af grund-
leggende rettigheder, tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter og det forhold, at
Kommissionens vurdering og retlige kvalifikation af faktum er utilstrekkelig eller
fejlagtig 1 forhold til traktatens artikel 85, stk. 1. Som det fremgér af redegerelsen i
det foregdende har de fremfeort fire supplerende anbringender i de indleg, de har
indgivet efter skrivelsen af 2. april 1992 om foranstaltninger med henblik pa sagens
tilretteleggelse.

Retten finder, at der forst bor tages stilling til visse af sagsegernes supplerende
anbringender. Retten skal siledes for det forste undersege anbringendet om en ul-
sideszttelse af princippet om, at der ikke méd @ndres i en vedtaget retsakt, for det
andet anbringendet om udstederens inkompetence og for det tredje anbringendet
om mangler ved stadfzstelsesproceduren. Endelig skal Retten for det fjerde under-
sege anbringendet om, at retsakten er en nullitet, idet der herved ogsd skal tages
hensyn til de konklusioner, der drages pa baggrund af undersegelsen af de tre andre
anbringender.

Forud for undersegelsen af de pdgaldende anbringender skal det nzvnes, at PVC-
dommen har veret genstand for en appel til Domstolen ivarksat af Kommissionen
den 29. april 1992. Ved dom af 15. juni 1994 ophavede Domstolen Rettens dom
med den begrundelse, at Retten havde anlagt en forkert retlig vurdering ved at
erklere den omhandlede beslutning for en nullitet. Domstolen annullerede imid-
lertid den beslutning, Retten havde erklaret for en nullitet, nemlig Kommissionens
beslutning 89/190/EQF af 21. december 1988 om en procedure i henhold til EQF-
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-traktatens artikel 85 (IV/31.865 — PVC), pa grund af tilsidesttelse af vasentlige
formforskrifter (sag C-137/92 P, Kommissionen mod BASF m.fl., Sml. I, s. 2555).

A — Anbringendet om en tilsideswttelse af princippet om, at der ikke md endres i
en vedtaget retsakt

Flere sagsogere har anfert, at den meddelte og i De Europeiske Fellesskabers
Tidende offentliggjorte retsakt pd flere punkter afviger fra den vedtagne retsakt.
Disse uoverensstemmelser, der gir ud over rent ortografiske eller syntaktiske ret-
telser, ma klart opfattes som en tilsideszttelse af princippet om, at der ikke m3
endres i en vedtaget retsakt, hvorfor hele den anfzgtede beslutning mi anses for
ugyldig (jf. ovenfor, premis 18-25).

Kommissionen har bekreftet, at de af sagsegerne pipegede 2ndringer er blevet
foretaget, men den har gjort gzldende, at 2ndringerne pi ingen made har pavirket
de berorte virksomheders rettigheder, og at virksomhederne derfor ikke med stotte
i ndringerne kan anfegte beslutningens gyldighed. Efter Kommissionens opfat-
telse er det nemlig udelukkende de meddelte retsakter, der bestemmer virksomhe-
dernes rettigheder. Kommissionen har endvidere gjort geldende, at ndringerne
enten er af rent syntaktisk eller grammatisk art eller beror p3 forslag fremsat under
det szrlige mede mellem kabinetscheferne den 19. december 1988. Til statte herfor
har Kommissionen fremlagt alle de ovennavnte dokumenter (jf. ovenfor, premis
26 og 33).

Retten finder, at princippet om, at der ikke m4 @ndres i en retsakt, der er vedtaget
af den kompetente myndighed, er af vasentlig betydning for retssikkerheden og for
stabiliteten af den enkeltes retsstilling inden for Fzllesskabets retsorden for s3 vidt
angar bide fzllesskabsinstitutionerne og de retssubjekter, hvis retsstilling og fakti-
ske forhold pavirkes af en afgerelse fra de nzvnte institutioner. Kun hvis dette
princip overholdes strengt og ubetinget, bestir der sikkerhed for, at retsakten efter

II-766




74

75

76

BASF M.FL. MOD KOMMISSIONEN

vedtagelsen kun kan @ndres under overholdelse af gzldende kompetence- og pro-
cedureregler, og at den meddelte eller offentliggjorte retsakt som folge heraf er en
nojagtig gengivelse af den vedtagne retsakt og siledes neje afspejler den kompe-
tente myndigheds vilje.

Det bemarkes i den forbindelse, at Domstolen i sin dom i sagen Kommissionen
mod BASF m.fl,, jf. ovenfor, fremhzavede, at overholdelsen af det for Kommissio-
nen gzldende kollegialitetsprincip og iszr kravet om, at beslutningerne dreftes i
feellesskab af samtlige Kommissionens medlemmer, nedvendigvis har betydning for
de retssubjekter, der berores af beslutningernes retsvirkninger, idet der ber gives
adressaterne sikkerhed for, at beslutningerne faktisk er blevet vedtaget af Kommis-
sionen som kollegial enhed og nejagtigt udirykker Kommissionens vilje (premis
64). Domstolen understregede, at dette navnlig er tilfeldet for sd vidt angér de rets-
akter, der udtrykkeligt betegnes som beslutninger, og som Kommissionen 1 hen-
hold til artikel 3, stk. 1, og artikel 15, stk. 2, litra a), i forordning nr. 17 skal udstede
over for virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder med henblik pa at
sikre overholdelsen af konkurrencereglerne, og som har til formél at konstatere en
overtrzdelse af konkurrencereglerne, at meddele virksomhederne péleg i denne
henseende og at pilegge dem beder (pramis 65).

Domstolen henviste i dommen ligeledes til, at sddanne beslutninger 1 henhold il
traktatens artikel 190 skal begrundes, og at artikel 190 i henhold til Domstolens
faste praksis kraver, at Kommissionen skal angive de grunde, der har fort den til at
vedtage en beslutning, siledes at Domstolen kan udeve sin kontrol, og séledes at
medlemsstaterne og de bererte borgere kan fi kendskab til de betingelser, hvorun-
der den har anvendt traktaten (pramis 66).

Domstolen udtalte desuden, at den dispositive del af en beslutning i henhold til
konkurrencereglerne kun kan forstas og dens rakkevidde kun bedemmes 1 lyset af
dens begrundelse, og at det, da en beslutnings dispositive del og dens begrundelse
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udger et udeleligt hele, i medfer af kollegialitetsprincippet kun tilkommer Kom-
missionen som kollegial enhed samtidig at vedtage begge dele. Under henvisning til
dommen i burhens-sagen bemzrkede Domstolen, at dette indebzrer, at der alene
kan foretages rent ortografiske eller grammatiske 2ndringer i ordlyden af en rets-
akt, efter at kommisszrkollegiet har vedtaget den, idet enhver anden 2ndring hen-
herer under kommisszrkollegiets enekompetence (premis 67 og 68).

Endelig bemzrkes, at Domstolen p3 den baggrund forkastede Kommissionens
argument om, at kommisserkollegiet under vedtagelsesproceduren kan begranse
sig til at give udtryk for sin vilje til at handle p4 en bestemt mide og ikke behaver
at medvirke ved affattelsen af den pagzldende retsakt og den endelige udformning
heraf. Domstolen bemzrkede herved, at den skriftlige udformning af retsakten er
ngdvendig som udtryk for den vedtagende myndigheds vilje, da det intellektuelle
og det formelle element udger et udeleligt hele (prazmis 69 og 70).

I denne sag skal Retten for det forste bemzrke, at alle de dokumenter, som Kom-
missionen har fremlagt, og som er blevet gennemgiet ovenfor (premis 28 og 30),
viser, at de tre udkast af 14. december 1988, der blev forelagt Kommissionen, pi
visse punkter afviger fra de retsakter, der blev meddelt sagsegerne og offentliggjort
i De Europeeiske Fellesskabers Tidende. Principielt bestrider Kommissionen ikke
disse uoverensstemmelser, dels fordi den finder nogle uoverensstemmelser aldeles
ubetydelige, dels fordi zndringerne efter Kommissionens opfattelse pa ingen made
pavirker virksomhedernes rettigheder og forpligtelser, siledes som de fremgir af
den meddelte retsakt.

Retten skal for det andet bemzrke, at Kommissionen ifelge selve ordlyden af refe-
ratet af Kommissionens 945. mede, efter at konkurrencekommisszren, Peter
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Sutherland, den 21. december 1988 havde forelagt udkastene til beslutning under
ref.nr. C(88) 2498, samme dag:

— besluttede, at de sytten virksomheder i LdPE-sagen havde tilsidesat traktatens
artikel 85, fastsatte storrelsen af de beder, virksomhederne skulle pilegges, og
godkendte princippet om at pilegge virksomhederne at bringe overtredelsen til
opher

— vedtog en beslutning i sag IV/31.866 — LdPE pi tysk, engelsk og fransk, der
har retsgyldighed over for visse af sagsegerne (beslutningerne er »gengivet« i
ovennzvnte dokumenter ref.nr. C(88) 2498)

— bemyndigede konkurrencekommissaren til at vedtage beslutningen affattet pa
Fallesskabets gvrige officielle sprog, og

— blev underrettet om kommissionsmedlemmernes kabinetschefers behandling af
sagen under deres szrlige mede og under deres ugentlige mode den 19. decem-
ber 1988.

Det er disse faktiske omstendigheder, der skal danne grundlag for Rettens bedem-
melse af anbringendet om en tilsideszttelse af princippet om, at der ikke ma 2ndres
i en vedtaget retsakt, for si vidt angdr den tyske, den engelske og den franske
udgave.

Det fremgér af en sammenligning af det tyske, det engelske og det franske udkast
til beslutning af 14. december 1988 — siledes som det blev vedtaget af Kommis-
sionen 1 henhold til referatet af det 945. mede — med den meddelte og offentlig-
gjorte beslutning, at beslutningen efter vedtagelsen var blevet zndret pa flere punk-
ter. Denne sammenligning bekrzfter rigtigheden af den af BASE, Bayer, Enichem,
Chemie Holding, Hoechst, Atochem og Dow Chemical fremlagte liste over uover-
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ensstemmelser, som Kommissionen i @vrigt ikke har anfaegtet, idet den blot har
fremhavet, at der er tale om uvzsentlige zndringer.

Sammenligningen med de tre udkast af 14. december 1988 affattet pa tysk, engelsk
og fransk, som i henhold til referatet af det 945. made blev vedtaget af Kommis-
sionen den 21. december 1988, viser nemlig, at den p3 tysk, engelsk og fransk ved-
tagne beshutning pa vasentlige punkter afviger fra den meddelte og offentliggjorte
beslutning. Selv om formélet med ®ndringerne af den af Kommissionen pa tysk,
engelsk og fransk vedtagne retsakt var at harmonisere de meddelte og offentlig-
gjorte retsakter i de forskellige autentiske sprogversioner, mi @ndringerne dog
anses for retsstridige, da de blev foretaget efter vedtagelsen af retsakten, da de for
enkelte zndringers vedkommende gir langt ud over, hvad der kan betegnes som
rent ortografiske eller syntaktiske rettelser, og da de siledes direkte tilsidesztter
princippet om, at der ikke mé ®ndres i en retsakt, der er vedtaget af den kompe-
tente myndighed.

Af de uoverensstemmelser, der bla. er blevet pipeget i sagsogernes fxlles mundt-
lige indlg, kan flere nemlig ikke betragtes som rent ortografiske eller syntaktiske
rettelser. Retten skal navnlig fremhave folgende @ndringer, som henholdsvis er
foretaget i den tyske, den engelske og den franske udgave af udkastet til beslutning
af 14, december 1988 efter Kommissionens vedtagelse af udkastet, siledes som det
fremgar af det nazvnte referat af det 945. made:

i) Zndringer i det tyske udkast af 14. december 1988 (henvisninger til det tyske
udkast til beslutning af 14.12.1988, der blev fremlagt af Kommissionen den
7.2.1992):

— Side 19, betragtning 14, femte afsnit: I den meddelte og offentliggjorte
beslutning er sztningen »Auch Repsol wurde offiziell eingeladen« (»Rep-
sol var ogsa officielt indbudt«) blevet tilfgjet.
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— Side 24, betragtning 31, syvende afsnit: Sztningen »Die Kommission
erkennt nicht an, daff diese Hersteller ein solch umfangsreiches Unterneh-
men ohne eine globale Koordinierung oder Leitung ihrer Preispolitik
durchgefiihrt haben kénnen« (»Kommissionen kan ikke godtage, at disse
producenter skulle have kunnet drive en si omfattende forretning uden en
overordnet koordinering eller styring af deres prispolitik«) blev i den med-
delte og offentliggjorte retsakt erstattet med sztningen »Die Kommission
erkennt nicht an, dafl diese Hersteller den Vertrieb eines derart preisanfil-
ligen Erzeugnisses ohne interne Leitung ihrer Preispolitik durchgefiihrt
haben kénnen« (»Kommissionen kan ikke godtage, at disse producenter
skulle have kunnet drive forretning med dette prisfelsomme produkt uden
nogen intern styring af deres prispolitik«).

— Side 48, betragtning 64, farste afsnit: Et femte led, som ikke var indeholdt
i udkastet af 14. december 1988, »— die Sitzungen blieben aiiflerst
geheim« (»— maderne blev afholdt i allersterste hemmelighed«), blev til-
fojet 1 den offentliggjorte og meddelte udgave af beslutningen, mens det
femte led, som fandtes i udkastet til beslutningen, blev flyttet, siledes at
det kom til at udgere det andet afsnit i betragtning 64 til den meddelte og
offentliggjorte beslutning.

ii) Endringer i det engelske udkast af 14. december 1988 (henvisninger til det
engelske udkast til beslutning af 14.12.1988, der blev fremlagt af Kommissio-
nen den 7.2.1992):

— Side 2, betragtning 2, ferste afsnit: I afsnittets andet punktum blev swt-
ningsleddet »and in some cases produce inside the EEC« (»og i visse til-
felde producerer inden for EF«), som var indeholdrt i udkastet, ikke med-
taget 1 den meddelte og offentliggjorte retsakt.

— Side 22, betragtning 31, syvende afsnit: Afsnittets andet punktum, »The
Commission does not accept that these producers could have conducted
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such an important business with no overall co-ordination or direction of
their pricing policy« (»Kommissionen kan ikke godtage, at disse produ-
center skulle have kunnet drive en s& omfattende forretning uden en over-
ordnet koordinering eller styring af deres prispolitik«), sdledes som det var
formuleret i udkastet, blev i den meddelte og offentliggjorte retsakt erstat-
tet med sztningen »The Commission does not accept that these producers
could have conducted business in this price-sensitive product without any
internal direction of their pricing policy« (»Kommissionen kan ikke god-
tage, at disse producenter skulle have kunnet drive forretning med dette
prisfzlsomme produkt uden nogen intern styring af deres prispolitik«).

— Side 27, betragtning 37: Det andet afsnit, »In the present case, the conti-
nuing restrictive arrangements of the LDPE producers over a period of
years are clearly referable in their essential characteristics to the proposal
made in 1976 and constitute its implementation in practice« (»I nzrvae-
rende sag har LdPE-producenternes vedvarende konkurrencestridige
arrangementer over en arrekke pd grundlag af deres hovedkendetegn tyde-
ligvis deres oprindelse i det forslag, som blev fremsat i 1976, og hvis gen-
nemforelse i praksis de udger«), blev i den meddelte og offentliggjorte
retsakt erstattet med folgende: »In the present case, the continuing restric-
tive arrangements of the LDPE producers over a period of years clearly
originate in the proposal made in 1976 and constitute its implementation
in practice« (»I nzrverende sag har LdPE-producenternes vedvarende
konkurrencestridige arrangementer over en drrzkke tydeligvis deres
oprindelse i det forslag, som blev fremsat i 1976, og hvis gennemfarelse i
praksis de udger«).

iii) Andringer i det franske udkast af 14. december 1988 (henvisninger til det
franske udkast til beslutning af 14.12.1988, der blev fremlagt af Kommissio-
nen den 7.2.1992):

— Side 2, betragining 2, forste afsnit: I afsnittets andet punktum blev sxt-
ningsleddet »et dans certains cas les y fabriquent« (»og i visse tilfzlde
fremstiller produkterne der«), som er indeholdt i udkastet, ikke medtaget i
den meddelte og offentliggjorte retsakt.
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— Side 23, betragtning 31, syvende afsnit: Afsnittets andet punktum, »La
Commission n’admet pas que ces producteurs puissent avoir mené des
activités aussi importantes sans coordination globale de leur politique en
matiere de prix« (»Kommissionen kan ikke godtage, at disse producenter
skulle have kunnet drive en si omfattende forretning uden en overordnet
koordinering af deres prispolitik«), siledes som det var formuleret i udka-
stet, blev 1 den meddelte og offentliggjorte retsakt erstattet med sztningen
»La Commission n’admet pas que ces producteurs puissent avoir mené des
activités concernant ce produit sensible aux prix sans direction interne de
leur politique en matiére de prix« (»Kommissionen kan ikke godtage, at
disse producenter skulle have kunnet drive forretning med dette prisfol-
somme produkt uden nogen intern styring af deres prispolitik«).

— Side 34, betragtning 46, tredje afsnit, andet punktum: Indskuddet »— tels
que le *gel’ de la clientele ou le renvoi de nouveaux clients —« (»— gen-
nem afvisning af kunder eller ved at henvise nye kunder til andre produ-
center —«), som var indeholdt i udkastet, blev i den meddelte og offent-
liggjorte retsakt erstattet med indskuddet »— tels que le *gel’ de la clientele
ou la fin de non-recevoir opposée & des demandes —« (»— gennem afvis-
ning af kunder eller henvendelser —«).

Da disse &ndringer blev foretaget efter retsaktens vedtagelse den 21. december 1988
og ikke blot er af ortografisk eller syntaktisk art, mi de nedvendigvis vare blevet
foretaget af en person uden den nedvendige kompetence hertil. Herved er der sket
en tilsideszttelse af princippet om, at der ikke mi zndres i en af Kommissionen
som kollegialt organ vedtaget retsakt, uden at det er nedvendigt at tage stilling til
xndringernes rakkevidde, betydning eller vaesentlighed, siledes som det fremgar af
burhens-dommen og dommen i sagen BASF m.fl. mod Kommissionen.

Det fremgar af bevisoptagelsen, at der — ud over de ovenfor gennemgiede — var
blevet foretaget visse @ndringer i de retsakter, der blev meddelt sagsegerne og
offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende. Disse zndringer vedrerer
bide den tyske, den engelske og den franske version af beslutningen, som i hen-
hold til referatet af det 945. mede blev vedtaget den 21. december 1988.

Endvidere bemarkes, at der i betragtning 34 til de meddelte og i De Enropeiske
Fellesskabers Tidende offentliggjorte retsakter er indsat et helt nyt fjerde afsnit,
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hvilket klart fremgar af visse af de autentiske versioner — navnlig den italienske
version — da afsnittet er sat med andre typer end i den meddelte retsakt. Det nye
afsnit vedrerer sporgsmalet, om Kommissionen i tilfzlde som det her foreliggende,
hvor den har indledt en procedure i henhold til traktatens artikel 85 over for en
relde virksomheder, i forhold til de evrige virksomheder, der omfattes af proce-
duren, lovligt kan imedekomme en enkelt virksomheds enske om at frafalde kravet
om fortrolighed vedrerende oplysninger om virksomheden, eller om offentlige
hensyn tveertimod er til hinder for, at Kommissionen i et sidant tilfzlde imode-
kommer gnsket fra den virksomhed, som er omfattet af fortroligheden. Dette van-
skelige og omstridte problem er blevet behandlet af Kommissionen pi side 52 i
Den Attende Beretning om Konkurrencepolitikken.

Det indfgjede afsnit lyder siledes i de meddelte beslutninger: »Det skal papeges, at
der ved virksomheders frafald af kravet om fortrolighed omkring deres interne for-
retningsdokumenter skal tages hensyn til offentlighedens interesse i, at konkurren-
ter ikke informeres om hinandens kommercielle aktiviteter og hensigter pi en
sadan méde, at konkurrencen mellem dem begranses«.

Det fremgar af referatet af Kommissionens mede den 21. december 1988, som er
fremlagt for Retten, at Kommissionen ifglge selve ordlyden af referatet af det 945,
mede ganske vist vedtog udkastene af 14. december 1988, som i de pa de tre rets-
gyldige sprog vedtagne versioner ikke indeholdt det omhandlede afsnit, men at
Kommissionen blot tog kabinetschefernes behandling af sagen under et szrligt
mede den 19. december 1988 til efterretning. Selv om Kommissionen har fremlagt
dokumenter, der betegnes som bekrzftede udskrifter af referatet af kabinetschefer-
nes szrlige mede den 19. december 1988, og selv om disse dokumenter som bilag
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[T omfatter et dokument, der p engelsk og fransk gengiver det omhandlede afsnit,
fremgar det dog ikke af de fremlagte dokumenter, at 2ndringen blev vedtaget eller
foreslet af kabinetscheferne for senere at blive forelagt Kommissionen.

Selv om zndringen kunne have varet forelagt og foresliet Kommissionen den 21.
december 1988 — hvilket i al fald ikke var tilfzldet for den tyske versions ved-
kommende, fordi bilag ITII som nzvnt kun var affattet pd engelsk og fransk — kan
det ikke ud fra selve ordlyden af det ovenfor omtalte madereferat (preemis 79) fast-
slis, at Kommissionen med vedtagelsen af udkastene af 14. december 1988, som
ikke indeholdt dette afsnit, ogsd havde til hensigt at vedtage @ndringen. Folgelig
mi indfajelsen af afsnittet i alle de retsakter, der blev meddelt sagsegerne og offent-
liggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende, nedvendigvis vare sket efter den
21. december 1988, hvorved der er sket en klar tilsideszttelse af princippet om, at
der ikke mé 2ndres i en retsakt, der er vedtaget af den kompetente myndighed. Til-
fojelsen til beslutningens begrundelse, som hverken er af syntaktisk eller gramma-
tisk art, indebzrer siledes, at alle de meddelte retsakter sivel som den retsakt, der
blev offentliggjort i De Europweiske Fellesskabers Tidende, er ugyldige, jf. Domsto-
lens dom i burhens-sagen, uden at det er nedvendigt at tage stilling til, om tilfe-
jelsen er vasentlig, hvilket i evrigt ikke kan bestrides.

Sagsegernes forste supplerende anbringende ma herefter tiltrazdes.

B — Anbringender om udstederens inkompetence

Nogle af de sagsogende virksomheder har i deres skriftlige indleeg udtrykkeligt
gjort gxldende, at udstederen af de meddelte og offentliggjorte retsakter var
inkompetent. Sdledes har Hoechst anfert, at Kommissionens svar pa det af sagse-
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gerne fremsatte anbringende om en tilsideszttelse af princippet om, at der ikke mi
endres i en vedtaget retsakt, rejser sporgsmélet, om konkurrencekommisszren gyl-
digt kunne vedtage beslutningen i visse af de autentiske sprogversioner. Disse virk-
somheder har ligeledes anfert, at Peter Sutherland’s mandat udleb den 5. januar
1989, mens beslutningen ifelge Kommissionens oplysninger forst blev overgivet til
Kommissionens Generalsekretariat pa de forskellige officielle sprog den 16. januar
1989, altsd elleve dage senere.

Alle sagsogerne har under den mundtlige forhandling til stette for det pigzldende
anbringende henvist til Rettens bemzrkninger herom i PVC-dommen, hvor Retten
for det forste konkluderede, at konkurrencekommisszren var sagligt inkompetent
til at vedtage de meddelte og offentliggjorte retsakter affattet p3 italiensk og neder-
landsk, og for det andet, at konkurrencekommisszren var tidsmessigt inkompetent
til at vedtage de retsakter, der blev meddelt sagsagerne og offentliggjort i De Exnro-
peiske Fellesskabers Tidende (PVC-dommen, premis 54-65).

Kommissionen har heroverfor i sine skriftlige indleg anfert, at retsakterne for-
skriftsmassigt blev vedtaget af Kommissionen som kollegialt organ p4 de tre rets-
gyldige sprog, og at Kommissionens forretningsordens artikel 27 udger retsgrund-
laget for vedtagelsen af beslutningerne p4 italiensk og nederlandsk, der siledes blev
vedtaget inden for rammerne af den kompetence, der af Kommissionen beharigt
var meddelt konkurrencekommisszren. Kommissionen har herved understreget, at
kompetencen ikke blev meddelt Peter Sutherland personligt, men derimod det
medlem af Kommissionen, der har konkurrencespergsmal som ansvarsomride.

Kommissionen har under den mundtlige forhandling i evrigt gjort gzldende, at den
— 1 modsetning til, hvad der udtrykkeligt fremgir af referatet af Kommissionens
945. mode den 21. december 1988 — vedtog beslutningen pd samtlige retsgyldige

sprog.
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Som anfert fremgar det af gennemgangen af det forste anbringende, at der bestod
visse uoverensstemmelser mellem de vedtagne retsakter pd den ene side og de med-
delte og offentliggjorte retsakter pa den anden side, og at disse zndringer ngdven-
digvis ma vere foretaget af andre end kommisszrkollegiet og efter dettes vedtagelse
af de anfegtede retsakter. Retten skal pd grundlag af disse omstzndigheder tage
stilling til sagsogernes anbringende om, at udstederen af de meddelte og offentlig-
gjorte retsakter var inkompetent. Dette anbringende, som under alle omstzndighe-
der har ordre public-karakter, kan opdeles i to led. Der skal nemlig — som sket 1
sagsegernes indleg — sondres mellem den saglige kompetence og den tidsmassige
kompetence hos udstederen af de meddelte og offentliggjorte retsakter.

1. Konkurrencekommisszrens saglige kompetence til at vedtage de meddelte og
offentliggjorte retsakter affattet pd spansk, italiensk og nederlandsk

Artikel 3 i Radets forordning nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal gzlde
for Det Europziske Dkonomiske Fzllesskab péa det sproglige omrade (EFT 1952-
1958, 5. 59), i den dagwzldende udgave, senest @ndret ved afsnit XVIII i bilag T il
akten vedrerende vilkirene for Republikken @strigs, Republikken Finlands og
Kongeriget Sveriges tiltrzdelse og tilpasningerne af de traktater, der danner grund-
lag for Den Europaiske Union (EFT 1994 C 241, s.21, som andret ved Radets
afgarelse af 1.1.1995 om tilpasning af retsakterne vedrerende nye medlemsstaters
tiltredelse af Den Europaiske Union, EFT L 1, s. 1, herefter benzvnt »forordning
nr. 1<), bestemmer: »Dokumenter, som en fellesskabsinstitution retter til ... en per-
son, der er undergivet en medlemsstats jurisdiktion, skal affattes pa denne stats
sprog«. Yderligere bestemmer artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden
i den dagzldende udgave, at en retsakt, som Kommissionen vedtager under et
mede eller ad skriftlig vej, skal underskrives pa originalsproget eller originalspro-
gene af formanden og generalsekreteren.

Det fremgar af disse bestemmelser betragtet under ét, at sifremt Kommissionen —
som 1 det foreliggende tilfzelde — onsker ved en i materiel henseende samlet hand-
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ling at vedtage en beslutning, der er retsgyldig over for flere forskellige juridiske
personer, som er undergivet forskellige regler om sprog, skal beslutningen vedtages
pa alle de retsgyldige sprog, da det ellers vil vere umuligt at stadfaste den, Det af
Kommissionen under den mundtlige forhandling anfarte om, at beslutningen i det
foreliggende tilfelde blev vedtaget p4 alle de retsgyldige sprog, kan ikke tiltredes,
da det fremgar af selve ordlyden af referatet af Kommissionens 945. made, der blev
godkendt den 22. december 1988, at kommisszrkollegiet ikke vedtog den anfxg-
tede beslutning i den spanske, den italienske og den nederlandske version, der som
de eneste har retsgyldighed over for henholdsvis Repsol, Enichem, Montedison og
DSM.

Artikel 27, stk.1, i Kommissionens dagzldende forretningsorden bestemmer:
»Kommissionen kan — under forudsztning af, at princippet om dens ansvar som
kollegium overholdes fuldt ud — bemyndige sine medlemmer til i sit navn og
under sin kontrol at traffe klart angivne foranstaltninger af forvaltningsmessig
eller administrativ art«.

Det bemarkes, at Domstolen i sin dom i sagen Kommissionen mod BASF m.fl., jf.
ovenfor, udtalte, at til forskel fra beslutninger, hvorved en virksomhed pélegges at
underkaste sig en kontrolundersogelse, og som m4 anses for simple foranstaltnin-
ger af forvaltningsmessig art, der treffes som led i en undersegelse, kan beslutnin-
ger, hvorved der konstateres en overtredelse af artikel 85, iklke uden at tilsidesatte
kollegialitetsprincippet gores til genstand for en bemyndigelse efter artikel 27 i
Kommissionens forretningsorden til fordel for det kommissionsmedlem, der har
konkurrencesporgsmil som ansvarsomride (pramis 71).

Det fremgar nemlig af artikel 27, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden, sam-
menholdt med stk.2 vedrerende den bemyndigelse, der kan meddeles tjeneste-
mzndene, at Kommissionen som kollegialt organ i givet fald kun kan bemyndige
et af sine medlemmer til at vedtage beslutningen pi de af Fallesskabets officielle
sprog — jf. definitionen i artikel 1 i forordning nr. 1 — som ikke har retsgyldig-
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hed, dvs. i denne sag dansk, grask og portugisisk, idet beslutningerne pa disse tre
sprog ikke har nogen retsvirkninger og ikke kan tvangsfuldbyrdes over for en eller
flere af de virksomheder, der er nzvnt i beslutningens dispositive del.

Vedtagelsen af beslutningen pé det sprog, der har retsgyldighed, har langt sterre
betydning. En beslutning, hvori det fastslas, at traktatens artikel 85 er tilsidesat, og
hvorved en rekke virksomheder palegges forpligtelser og betydelige beder, og som
i denne forbindelse yderligere kan tvangsfuldbyrdes, pavirker i betydelig grad virk-
somhedernes rettigheder og forpligtelser samt deres formue. En sidan beslutning
kan ikke anses for en simpel foranstaltning af forvaltningsmessig eller administra-
tiv art, og kan derfor ikke vedtages af et enkelt kommissionsmedlem inden for ram-
merne af dennes kompetence, uden at der herved sker en direkte tilsideszttelse af
det kollegialitetsprincip, som udtrykkeligt er anerkendt i ovennavnte artikel 27 i
Kommissionens forretningsorden.

Det kan herefter fastslds, at den af konkurrencekommisszren vedtagne retsake pa
spansk, italiensk og nederlandsk, nir henses til betingelserne for den under for-
handlingerne den 21. december 1988 meddelte bemyndigelse, hidrerer fra en sag-
ligt inkompetent myndighed.

2. Konkurrencekommissarens tidsmassige kompetence til at vedtage de retsakter,
der blev meddelt sagsogerne og offentliggjort i De Europweiske Fellesskabers
Tidende

Mens konkurrencekommissaren siledes ikke er befgjet til selv at vedtage retsgyl-
dige sprogversioner af en beslutning til gennemforelse af traktatens artikel 85,
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stk. 1, har han derimod utvivlsomt kompetence til at underskrive kopierne af den
retsakt, der er vedtaget af Kommissionen som kollegialt organ, med henblik pi
meddelelsen heraf til adressaterne, jf. artikel 12, stk. 3, i Kommissionens forret-
ningsorden i den dagzldende udgave. I det foreliggende tilfzlde fremgir det imid-
lertid dels af Kommissionens skriftlige indleg, dels af dens uddybning heraf under
den mundtlige forhandling, at ordlyden af retsakten pi de enkelte sprog, hvad
enten der er tale om de seks retsgyldige sprog eller de tre andre officielle sprog,
forst den 16. januar 1989 blev endeligt udformet og tilsendt Kommissionens Gene-
ralsekretariat, som herefter videresendte teksten til jurist-lingvisterne til revision pa
de af Domstolen i burhgns-dommen fastsatte betingelser. Jurist-lingvisterne afshut-
tede deres arbejde ved udgangen af januar 1989.

Retten skal herefter bemzrke, at Kommissionen ikke over for sagsagernes pracise
anbringender har veret i stand til at godtgere, at der forud for en dato mellem den
16. januar 1989 og den 31. januar 1989 foreld en fuldt ferdig retsakt, der kunne
meddeles og offentliggores. Folgelig ma de meddelte retsakter p3 alle seks retsgyl-
dige sprog nedvendigvis antages at vere vedtaget efter den 5. januar 1989, da Peter
Sutherland’s mandat udleb.

Folgelig mé den maskinskrevne pitegning »p3 Kommissionens vegne, Peter Suther-
land, medlem af Kommissionen« forneden p3 de meddelte retsakter — selv om det
antages, at den uden Peter Sutherland’s hindskrevne navnetrzk kan gzlde som
dennes underskrift — nedvendigvis vere blevet pafort enten efter udlgbet af hans
mandat eller inden den 5. januar 1989, dvs. pa et tidspunkt, hvor retsakterne i den
meddelte og offentliggjorte form endnu ikke eksisterede. Det forhold, at Suther-
land den 5. januar 1989 underskrev den folgeskrivelse, der blev sendst til sagsegerne
sammen med de endnu ikke endeligt udfzrdigede retsakter, er uden retlig betyd-
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ning, idet folgeskrivelsen ikke indgir som en del af den omtvistede retsakt og ikke
har nogen retsvirkninger. Heller ikke det af Kommissionen pdberabte forhold, at
bemyndigelsen blev meddelt det medlem af Kommissionen, der har konkurrence-
sporgsmal som ansvarsomride, og ikke Sutherland personligt, er relevant for Ret-
tens stillingtagen til anbringendet. Selv om sagsegtes anbringende kunne tiltredes,
pahvilede det nemlig det medlem af Kommissionen, som efterfulgte Sutherland
som konkurrencekommissar, og hvis mandat begyndte den 6. januar 1988, at
underskrive retsakterne, sifremt han var kompetent hertil. Det er imidlertid ikke
sket. Det kan derfor fastslds, at de retsakter, der blev meddelt sagsegerne og offent-
liggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende den 17. marts 1989, nedvendigvis
hidrorte fra en myndighed, der i tidsmassig henseende var inkompetent.

Denne mangel kan kun afhjzlpes, sifremt Kommissionen godtger, at den kun ved-
rorer den kopi, der blev meddelt adressaterne, eller det eksemplar, der med henblik
pd offentliggarelse i De Europeiske Fellesskabers Tidende blev tilsendt Kontoret
for De Europziske Fezllesskabers Officielle Publikationer, men at den originale
beslutning var blevet beherigt underskrevet af den kompetente myndighed. I s&
fald kan anbringendet om, at den myndighed, der underskrev de meddelte og
offentliggjorte retsakter, savnede kompetence, med rette tilbagevises. Alene frem-
leggelsen af en sddan retsakt, der kan bekrzfte den gyldighedsformodning, som er
knyttet il fallesskabsretsakter, og som er den naturlige folge af de strenge form-
krav i forbindelse med vedtagelsesproceduren, kan i denne sag athjzlpe den dben-
bare kompetencemangel, som den anfagtede beslutning er behaftet med, siledes
som den blev meddelt sagsegerne og offentliggjort i De Europeeiske Fellesskabers
Tidende. Af de nedenfor anferte grunde kan Retten kun fastsli, at Kommissionen
ikke har kunnet fore et sidant bevis.

Begge led i sagsegernes andet supplerende anbringende om udstederens inkompe-
tence mé herefter tiltreedes.
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C — Anbringendet om mangler ved stadfestelsesproceduren for den af Kommissi-
onen vedtagne retsakt

Parternes ar gumenter

P2 baggrund af den af Kommissionen den 31. marts 1991 fremlagte genpart af den
anfagtede retsakt, der for hver af de retsgyldige sprogversioners vedkommende er
forsynet med en — udateret — pategning om stadfastelse affattet pd fransk, har
sagsegerne gjort geldende, at den i henhold til artikel 12 i Kommissionens forret-
ningsorden i den dagzldende udgave foreskrevne stadfestelse skal finde sted forud
for meddelelsen af retsakten.

De har nermere anfort, at Kommissionens formand og generalsekretzr pi et for
sent tidspunkt har underskrevet en genpart af den anfzgtede retsake, at de ikke har
nogen bemyndigelse til efterfolgende at zndre ordlyden af beslutninger, som er
vedtaget af Kommissionen, eller til at godkende zndringer foretaget af andre end
denne, og at de ikke kan lade den pigzldende udgave af retsakten fremstd som
autentisk, idet de siledes skaber risiko for vildledning af tredjemand med bensyn
til datoen for vedtagelsen af beslutningen og dennes indhold som fastlagt ved ved-
tagelsen.

Sagsegerne har siledes gjort geldende, at stadfzstelsen, som blev foretaget for sent,
ikke opfylder kravene i artikel 12 i Kommissionens forretningsorden i den dagzl-

dende udgave.

Kommissionen har heroverfor anfort, at stadfzstelsen 1 henhold til artikel 12 i for-
retningsordenen er en intern procedure, der pi ingen mide bererer tredjemand,
som derfor ikke kan pdberibe sig nogen form for mangler herved.
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Sagsogte har endvidere gjort gzldende, at det ikke fremgar af forretningsordenens
artikel 12, hvorndr stadfastelsen af de vedtagne beslutninger skal foretages, og at
retsvirkningerne af en af Kommissionen vedtaget beslutning i forhold til tredje-
mand ikke folger af beslutningens stadfzstelse, men af dens meddelelse til dem, den
retter sig til, jf. EQF-trakeatens artikel 191, stk. 2.

Ifolge Kommissionen indebzrer stadfzstelsen af en af Kommissionen vedtaget
beslutning, at Kommissionen bekrafter, at den har vedtaget beslutningen i over-
ensstemmelse med reglerne. Kommissionen finder saledes, at det pagzldende
anbringende ikke bor tiltredes.

Rettens bemarkninger

Det bemzrkes, at stadfastelsespitegningen pé alle de retsgyldige sprogversioner af
den anfegtede retsakt ikke er dateret. I ovrigt har Kommissionen udtrykkeligt
anerkendt, at stadfzstelsen alene blev foretaget for at gore det muligt for Kommis-
sionen at efterkomme Rettens kendelse af 10. marts 1992 om foranstaltninger med
henblik pd bevisoptagelse.

Endvidere bemerkes, at den spanske, den italienske og den nederlandske udgave af
beslutningen er forsynet med stadfastelsespitegningen, selv om det fremgar af refe-
ratet af Kommissionens 945. mede, som er fremlagt for Retten den 6. februar 1992,
at de udkast til beslutning, der blev forelagt kommisszrkollegiet pi dette mede,
udelukkende blev vedtaget pé tysk, engelsk og fransk.

I henhold til artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden i den dagzldende
udgave stadfestes de af Kommissionen vedtagne retsakter ved, at de underskrives
pa originalsproget eller originalsprogene af formanden og generalsekretzren. Det
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fremgar desuden af artikel 12, stk. 2, at ordlyden af retsakterne skal vedlegges refe-
ratet af det kommissionsmede, hvorunder deres vedtagelse er meddel.

Det skal herved bemerkes, at Domstolen i sin dom i sagen Kommissionen mod
BASF m.fl,, jf. ovenfor, udtalte, at den i artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forret-
ningsorden foreskrevne stadfestelse af retsakter har til formil at sikre retssikker-
heden ved pi originalsprogene at fastnagle den tekst, der er vedtaget af kommis-
szrkollegiet, og at den siledes gor det muligt i tilfzlde af en tvist at undersage, om
de tekster, der er meddelt og offentliggjort, er fuldt ud i overensstemmelse med den
af Kommissionen vedtagne tekst og sdledes med udstederens vilje (przmis 75).
Domstolen udtalte endvidere, at det folger heraf, at den stadfestelse af retsakter,
der er omhandlet i artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden, udger en
vaesentlig formforskrift efter traktatens artikel 173, og at en overtrzdelse heraf kan
give anledning til annullationssegsmil (premis 76).

Det star fast, at den omtvistede retsakt i det foreliggende tilfzlde ikke var blevet
stadfaestet forud for underskrivelsen af referatet af Kommissionens 945. mede.
Stadfaestelsen af retsakten synes tvartimod ikke blot at vare foretaget efter retsak-
tens meddelelse til de bererte virksomheder og efter dens offentliggorelse i
EF-Tidende, men ogsi efter annullationssggsmailenes anleg og forkyndelsen af
Rettens kendelse af 10. marts 1992.

Stadfastelsen af de dokumenter, der er fremlagt for Retten den 31. marts 1992, gor
det herefter ikke muligt nejagtigt at fastlegge datoen for vedtagelsen af den anfzg-
tede retsakt og dennes indhold, og den opfylder derfor ikke kravene i artikel 12 1
Kommissionens forretningsorden.

En sidan forsinket stadfmstelse kan siledes ikke anses for at vare i overensstem-
melse med artikel 12 i Kommissionens forretningsorden. Retten ma pi den bag-
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grund konkludere, at der ikke foreld en retsakt, der var beherigt stadfzstet i hen-
hold til den nzvnte bestemmelse i Kommissionens forretningsorden pé tidspunktet
for beslutningens meddelelse til de bergrte virksomheder.

Sagsagernes tredje supplerende anbringende om mangler ved stadfastelsesprocedu-
ren for beslutningen ma herefter tiltredes.

D — Anbringendet om, at retsakten er en nullitet

Efter Rettens opfattelse har sagsogerne med rette henvist til (jf. ovenfor, premis
45-50), at den retsakt, der blev erklzret for en nullitet ved Rettens dom i PVC-
sagerne, blev udarbejdet og vedtaget under samme omstendigheder som den i nar-
vzrende sager anfzgtede retsakt. Sagsegerne har gjort gzldende, at Retten derfor
ber overfore sin argumentation 1 PVC-dommen til det foreliggende tilfzlde og pa
den baggrund fastsl3, at retsakten er en nullitet.

Som naevnt i det foregiende, blev Rettens dom af 27, februar 1992 i sagen BASF
m.fl. mod Kommissionen imidlertid appelleret og ophavet ved Domstolens dom i
sagen Kommissionen mod BASF m.fl., jf. ovenfor. I sidstnzvnte dom bemzrkede
Domstolen, at der for Fallesskabets institutioners retsakter gazlder en formodning
om lovlighed, og at de derfor har retsvirkninger, ogsa selv om de er behaftet med
mangler, s lenge de ikke er blevet annulleret eller trukket tilbage (preemis 48).
Domstolen udtalte, at som en undtagelse fra dette princip ber retsakter, der er
behzftet med en mangel, hvis grovhed er sd dbenlys, at den ikke kan tolereres af
Fzllesskabets retsorden, anses for ikke at have haft nogen som helst, end ikke fore-
lebig, retsvirkning, dvs. at de juridisk ber anses for nulliteter (pramis 49). Dom-
stolen fandt imidlertid, at de konsekvenser, som er forbundet med konstateringen
af, at en retsakt fra Fellesskabets institutioner er en nullitet, er si alvorlige, at det
af retssikkerhedsmassige grunde mé kraves, at denne konstatering forbeholdes
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fuldstendig ekstreme tilfzlde (premis 50). Under anvendelse af disse principper pa
PVC-beslutningen fastslog Domstolen forst, at »Retten ... ikke [har] rejst tvivl om,
at Kommissionen under medet den 21. december 1988, siledes som det fremgar af
vedkommende medereferat, faktisk har besluttet at vedtage den i beslutningen
indeholdte dispositive del, uanset hvilke mangler denne beslutning i @vrigt mitte
vare beheftet med« (premis 51). Domstolen udtalte videre: »De fejl med hensyn
til kompetence og form, som Retten konstaterede i relation til den ved vedtagelsen
af Kommissionens beslutning fulgte procedure, forekommer i gvrigt — uanset om
de betragtes isoleret eller under ét — ikke at vare si klart grove, at den nzvnte
beslutning juridisk ber anses for en nullitet« (premis 52). Ifglge Domstolen
anlagde Retten derfor en forkert retlig vurdering ved at erklzre den omhandlede
beslutning for en nullitet (preemis 53).

Under anvendelse af de sdledes af Domstolen opstillede principper pd nzrverende
sager kan Retten ikke tage sagsogernes pastande om, at den anfegtede beslutning
er en nullitet, til folge. Hvad forst angir beslutningens dispositive del bemerkes, at
de zndringer, der er foretaget i den af kommisszrkollegiet vedtagne tekst, ikke
reekker ud over de ortografiske eller grammatiske zndringer, der er tilladt i hen-
hold til Domstolens praksis (dommen i sagen Kommissionen mod BASF m.fl.,
premis 68). De andre kompetence- og formmangler, der er konstateret ovenfor i
nzrverende dom, mi efter Rettens opfattelse 1 hej grad sidestilles med de i PVC-
sagerne konstaterede mangler, hvorfor de ikke kan begrunde, at beslutningen
erkleres for en nullitet.

E — Pistanden om annullation af den omivistede beslntning

Som det fremgar af ovenstiende (jf. pramis 90, 107 og 121), finder Retten, at sag-
spgernes tre supplerende anbringender, henholdsvis om en tilsidesattelse af prin-
cippet om, at der ikke ma zndres i vedtagne retsakter, om udstederens inkompe-
tence og om mangler ved stadfzstelsesproceduren for retsakten, mé tiltredes. Det
fremgdr endvidere af de af Retten angivne grunde til, at anbringenderne m3 tiltre-
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des, at beslutningen er vedtaget i strid med det for vedtagelse af Kommissionens
beslutninger geldende kollegialitetsprincip og retssikkerhedsprincippet, og under
tilsideszttelse af traktatens artikel 190 og vasentlige formforskrifter.

Af de siledes anferte grunde ber Kommissionens beslutning 89/191/EQF af 21.
december 1988 vedrarende en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/31.866 — LdPE) annulleres.

Montedison’s pastand om erstatning

Sagsegeren i sag T-105/89, Montedison, har nedlagt pastand om, at Kommissionen
tilpligtes at betale erstatning for de udgifter, sagsegeren har aftholdt under den
administrative procedure, og at erstatte ethvert tab som felge af opfyldelsen af
beslutningen eller som folge af forpligtelsen til i tilfzlde af udszttelse med betalin-
gen at stille sikkerhed herfor.

Det bemarkes pa baggrund af en gennemgang af sagsegerens indleg, at der ikke er
anfort et eneste argument til stotte for kravet, ligesom der ikke er foretaget en vur-
dering af det pastiede tab, som kan give Retten grundlag for at tage stilling til sag-
segerens pastand. P4 baggrund heraf md kravet afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen har
tabt sagen og ber derfor pélegges at betale sagens omkostninger i overensstem-
melse med de nedlagte pastande.

P4 grundlag af disse preemisser
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udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionens pastand om afvisning af sag T-103/89 tages ikke til folge.

2) Kommissionens beslutning 89/191/EQF af 21. december 1988 vedrerende en
procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.866 — LdPE)

annulleres.

3) Pastanden om, at det fastslds, at Kommissionens beslutning 89/191/EQF af
21. december 1988 vedrerende en procedure i henhold til E@F-traktatens
artikel 85 (IV/31.866 — LdPE) er en nullitet, tages ikke til folge.

4) Den i sag T-105/89 nedlagte pastand om erstatning afvises.

5) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Cruz Vilaga Barrington Saggio

Briét Biancarelli

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 6. april 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekreter Prasident
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