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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

7. listopadu 2023
Piedkladajici soud:

Rechtbank Noord-Holland (Nizozemsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

19. fijna 2023

Zalobce:

Zalovany:

Staatssecretaris van Justitie eny\Veiligheid

Pifedmét pivodnihowizeni

Tato zadost byla ‘piedlozena vrdmci sporu tykajiciho se otazky, kdy nabyva
uéinnosti, poveleni K'pobytu, které je tieba vydat uprchlikovi, ktery v azylovém
fizeni zada @,mezinarodni ochranu.

Predmét awprayni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbéZné otazce

Tato Zadost'e@ rozhodnuti o ptedbézné otazce podana na zakladé ¢lanku 267 SFEU
se tykawykladu ¢lanku 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze
dne 26. ¢ervna 2013 o spoleénych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu
mezinarodni ochrany, jakoz ic¢lanku 13 abodu 21 odidvodnéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach,
které musi splhovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
ptislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, 0 jednotném statusu pro

I Nazev projednavané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu Zidného z Gidastnikii ¥izeni.
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uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a 0 obsahu
poskytnuté ochrany (dale jen ,,kvalifika¢ni smérnice*)

PredbéZné otazky

Predkladajici soud zada Soudni dvtr, aby na zakladé clanku 267 SFEU odpovéedél
na nasledujici predbézné otazky:

Je Clanek 6 smérice 2013/32/EU (dale jen ,,procedurdlni@smeérnice®)
relevantni pro odpovéd’ na otazku, kdy povoleni k pobytu nabgwvai¢innosti?

Pokud ano: Musi byt ¢lanek 6 procedurdlni smérnicewykladanw tom
smyslu, ze z hlediska nabyti u¢innosti povoleni k pobytu je rezhodujici den,
kdy byla zadost 0 mezinarodni ochranu

—  uCinéna (¢l. 6 odst. 1 prvni pododstavec proceduralni smerniee), nebo

—  registrovana (Gl. 6 odst. 1 prvni gpododstavecya odst. 5> proceduralni
smérnice), nebo

—  podéna (¢l. 6 odst. 2, 3 a 4 proceduralnismérnice)?

Pokud neni zhlediska nabyti ¢inmosti ‘poveleni k pobytu rozhodujici
uéinéni Zadosti, jaky je pakWyztahy mezi touto okolnosti a ¢lankem 13
kvalifikaéni smérnicéyveyspojeni, s bodem 21 jejiho odivodnéni, podle
kterych ma ptiznéniipostaveniuprchlika deklaratorni povahu?

Uvadéné predpisyunijniho prava

Smérnice 2013/32/EU (proceduralni smérnice): ¢l. 2 pism. b) az c), ¢1. 6 odst. 1 az
5, ¢l. 31 odsty2 a 3;

smérmice 200l/95/EU Nkvalifikacni smérnice): bod 21 odtvodnéni, ¢lanek 13
a ch24'edsty 14

smcrnice,Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 0 pravu na slouceni rodiny

Uvadéna ustanoveni vnitrostatniho prava

Algemene wet bestuursrecht (obecny zakon o sprdvnim pravu): ¢l. 1:3 odst. 3,
¢lanek 4:1, ¢lanek 4:4, ¢1. 4:5 odst. 1 pism. a);

Vreemdelingenwet 2000 (zékon o cizincich z roku 2000): ¢lanek 1, ¢1. 28 odst. 1
pism. a), ¢L. 29 odst. 1, ¢1. 37 odst. 1 pism. a) a ¢l. 44 odst. 2;

Vreemdelingenbesluit 2000 (vyhlaska o cizincich z roku 2000): ¢lanek 3.107b,
¢l. 3.108 odst. 1, ¢l. 3.108c odst. 1.
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Strucny popis skutkového stavu a rizeni

B (dale jen ,,zalobce®) je zadatel o azyl, ktery pricestoval na nizozemské uzemi
adne 10.fijna 2021 se zaregistroval v pfijimacim stfedisku Immigratie- en
Naturalisatiedienst (imigra¢ni a naturaliza¢ni sluzba, Nizozemsko, déale jen
»IND*) zvaném ,,Aanmeldcentrum Ter Apel®.

Zalobce dal pfi této piileZitosti najevo, Ze si pieje uéinit zadost 0 azyl. Je§té téhoz
dne doslo k registraci této zadosti. Od tohoto dne zadatel 0 azyl legaln¢ pobyva
v Nizozemsku, jsou mu poskytovany (pfijimaci) sluzby a jiz neni vystaven riziku
vyhosténi do zemé svého ptavodu (riziko navréceni).

Dne 20. fijna 2021 IND, ktera spada do plisobnosti StaatssecretarisyvanJustitie en
Veiligheid (statni tajemnik pro spravedlnost a bezpecnost, Nizozemske, \dale jen
»zalovany®), B poskytla standardni formuldt M35-H; ktery gestéytehoz, dne
podepsal a jehoz prostiednictvim podal Zadost.

Rozhodnutim ze dne 26. srpna 2022 statni tajemnik pro Spravedinost a bezpecnost
na zakladé ¢l. 29 odst. 1 pism. a) z&kona o_cizincieh z reku*2000,vyhovél Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané zalobcem S U€innosti‘ede dae, kdy mu byla zadost
dorucena, tedy od 20. fijna 2021.

Zalobce proti tomuto rozhodnutipodal epravnyy prostiedek k rechtbank Noord-
Holland (soud provincie = Sevegni ‘Holandsko, Nizozemsko), ktery je
predkladajicim soudem, pretoze podlewnéj byl jake den nabyti u€innosti povoleni
k pobytu nespravné uveden 20, tfjen 2024, tedy datum doruceni zadosti, namisto
10. fijna 2021, tedy data,jehouregistrace.

Predkladajici soudwcozhedl Soudnimudvoru piedlozit predbézné otazky za ucelem
zjisténi, zda z kvalifikaéni'smeérnice nebo z proceduralni smérnice vyplyva, jakym
zpusobem musi €lenskéystaty: u povoleni k pobytu, jez ma byt udéleno osobé
s pravem na‘azyl, uréit, kdysnabyva téinnosti.

Hlayniargumenty t€astniki pivodniho Fizeni

Zalobce, m#yza, to, ze povoleni K pobytu, které mu bylo udéleno, musi nabyt
ucinnosti ke dni 10. fijna 2021, protoze tohoto dne dal nizozemskym organtim
najeve, ze zada 0 mezinarodni ochranu. Tim jim byla dorucena zadost 0 azyl ve
smyslu €l. 44 odst. 2 zakona o cizincich z roku 2000.

Skute¢nost, ze mu zalovany dne 20. fijna 2021 poskytl moznost podepsat formulat
M35-H, nevede K pfesunuti data ptedlozeni zadosti z 10. na 20. fijna 2021:
Udéleni povoleni k pobytu s u¢innosti od okamziku, kdy jsou splnény procesni
pozadavky stanovené Zalovanym pro podani Zadosti, zpochybniuje deklaratorni
povahu pfiznani postaveni uprchlika — ktera v souladu srozsudky ze dne
12. dubna 2018, A a S (C-550/16, EU:C:2018:248), a ze dne 1. srpna 2022, XC
(C-279/20, EU:C:2022:618), znamena, ze uprchlik ma pravo byt uznan za
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uprchlika ode dne, kdy pozada o pfiznani postaveni uprchlika, v disledku ¢ehoz je
zadost 0 azyl piedlozena, jakmile zadatel 0 azyl v tomto ohledu projevi své piani
—a je neslucitelné s ¢lankem 13 kvalifikacni smérnice.

Kromé toho zalovany tim, ze nabyti G¢innosti povoleni K pobytu podminuje
aktivnim zapojenim nizozemskych organti, zbavuje proceduralni smérnici jejiho
uzite¢ného ucinku. Pokud jde 0 nabyti uc¢innosti povoleni K pobytu, musi Zalovany
vychézet z data, kdy bylo zfetelné projeveno ptani ziskat azyl akdy byla
»ucinéna“ zadost 0 azyl ve smyslu ¢lanku 6 smérnice 0 fizenich.

Podle judikatury Soudniho dvora ma ,,u¢inéni“ zadosti 0 azyl neformalni povahu
aneni podminéno splnénim formalit. Tyto formality jsou vyZadovany peuze pii
,podani“ zadosti o0azyl (rozsudky ze dne 25.¢ervna™, 2020, VL,
C-36/20 PPU, EU:C:2020:495, bod 93, aze dne 30.cervna 2022, \M. A,
C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, bod 57).

Podptrné Zzalobce tvrdi, ze jeho povoleni K pobyttun, musitynabyt *a¢innosti
nejpozdéji téi pracovni dny po projeveni prani ziskat azyls, Rodle ¢l. 6 odst. 1
procedurdlni smérnice totiz musi byt registrace prevedena do tfispracovnich dni
od ,,u¢inéni prislusné zadosti.

Mimoto cizinec nemlze byt ¢inén_zavislym na pracowvni zatézi nebo persondlni
situaci prislusnych organii.

Kone¢né se praxe uplatievand Vv, Aanmeldcentrum Ter Apel” li§i od praxe
uplatiiované Vv piijimacim “stredisku “Schiphol, které zadosti ,registruje*
bezprostiedné poté, co Jsou,,ucinény*. Tato skutecnost zaklad4 nerovnost.

Zalovany ma zaste, e, nizozetské pravni predpisy tykajici se nabyti u¢innosti
povoleni k pobytu udéleného, osob¢ s pravem na azyl jsou sluéitelné s unijnim
pravem. Podle ¢lanku 444zakona o cizincich z roku 2000 byla zadost dorucena az
po jejim fadném podani.

Zalobce dnc™0. Fijna 2021 neformalné projevil ptani ziskat azyl. Jesté téhoz dne
byle, toto ‘pianiy, zaregistrovano. Dne 20.fijna 2021 byly prostfednictvim
podepsaného formulafe zadosti splnény i formalni podminky abylo zahajeno
azylové fizeni

To jenv souladu s ¢lankem 24 kvalifikaéni smérnice, podle kterého musi byt
povoleni*k pobytu vydano ,,co nejdiive” po pfiznani mezinarodni ochrany. Mezi
pfiznanim postaveni uprchlika, které je deklaratorni, apovolenim k pobytu,
u né¢hoz tomu tak neni, je tedy rozdil. Rozsudek A a S arozsudek XC se tedy
V projednavané véci nepouziji, protoze ¢lanek 24 kvalifikacni smérnice vyslovné
stanovi, kdy musi byt povoleni k pobytu vydano.

Jak vyplyva z ¢lanku 6 proceduralni smérnice, ¢lenské staty mohou rozliSovat
mezi uéinénim zadosti 0 azyl a jejim podanim. Mimoto mohou stanovit, jakym
zpusobem musi byt zadost podana.
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Zalobce sice spravné poukazuje na skuteénost, e néktefi cizinci musi na moznost
podat zadost ¢ekat déle nez jini, avsSak tato okolnost neni relevantni, protoze vSem
cizincim Vv Nizozemsku, kterym bylo udéleno povoleni k pobytu jakoZzto osobé
s pravem na azyl, se, pokud jde o vypocet doby trvani jejich legalniho pobytu,
dostava lepsiho zachédzeni, nez jaké vyzaduje unijnim pravo.

r wvr

Stru¢né odivodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Podle vnitrostatnich pravnich piedpisi ma zalobce pravo na povoléni k pobytu
jakozto osoba S pravem na azyl ode dne, kdy jsou splnény vSechmy“pozadavky
stanovené zakonem pro podani zadosti 0 vydani tohoto povoleni, zatimeo podle
¢lanku 6 procedurdlni smérnice je tfeba rozliSovat mezig,,u€inénim* zadosti
0 mezinarodni ochranu a ,,registraci®, jakoz i ,,podanim‘ téte.zadosti,

V projedndvané véci byla zaddost 0 azyl zaregistrovana jesté, Wwden,ucineni, zadosti,
avSak byla podana teprve pozd¢ji. Predkladajici seudiSe,obtaci naySeudni dvir,
protoze mu neni jasné, jaky vyznam je tieba piikladat, pojmim ,,podani
a ,,ucinéni* zadosti, pokud jde 0 den nabyti uCinnosti povoleni K'pobytu udéleného
osob¢ s pravem na azyl. Podle ptedkladajictho ‘soudwnelze, na‘otazku, co je ticba
rozumét nabytim ucinnosti povoleni K pobytu udéleného,0sobé s pravem na azyl,
jednoznacné¢ odpoveédét na zaklade vnitrostatnieh pravhich predpist ani judikatury
Soudniho dvora, v disledku ¢ehoZ neniyjasné, zda jetmizozemské pravo slucitelné
S unijnim pravem.

Nesporné je, ze priznaniypostaveni uprchlika je deklaratornim aktem. Vzhledem
Kk tomu, Ze nazory uCastnikil ¥izeni jsou" Vtomto ohledu protichudné, vSak
vyvstava otazka, zda,je tato deklaraterniypovaha v projednavané véci relevantni.



