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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2020 m. gruodzio 24 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Commissione tributaria provinciale di Venezia (ltalija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2020 m. lapkricio 17 d.
Pareiskéja:
U.1. Srl
Atsakovas:

Agenzia delletdogane e dei_ ‘monopoli — Ufficio delle dogane di
Venezia

Pagrindinés bylos dalykas

U.l. Srl pareiksti ieSkiniai dél dviejy atsakovés pateikty pranesimy apie mokéting
mokestj, kuridose, buve istaisytos pareiSkéjos importo deklaracijos, kurias ji
pateikeysavo irydviejy importuojanciy bendroviy vardu, ir pagal kuriuos buvo
apskaiciuetas pareiskejos tariamai solidariai mokétinas importo PVM.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos 201 straipsnio ir 2013 m. spalio 9d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.952/2013, kuriuo nustatomas
Sajungos muitinés kodeksas, 77 straipsnio 3 dalies iSaiskinimas.
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Prejudiciniai klausimai

1)  Europos Sajungos Teisingumo Teismo prasoma atsakyti, ar 2006 m.
lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 201 straipsnis, kuriame nurodyta, kad ,,[i]mporto atveju PVM moka
asmuo arba asmenys, kuriuos importo valstybé naré laiko ar pripazjsta turinciais
prievole sumokéti PVM®, turi biiti aiSkinamas taip, jog pagal ji reikalaujama, kad
valstybé priimty tam tikrg nacionalinés teisés akta dél importo PVM (pagal
nacionaling teis¢ reglamentuojamas mokestis, 2013 m. liepos 14 d. Teisingumo
Teismo sprendimas C-272/13), kuriame biity konkreciai jvardyti asmenys, turintys
prievolg ji mokeéti?

2)  Europos Sajungos Teisingumo Teismo prasoma atsakyti, ar'2003 m. spalio
9d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1952/2013%kuriuo
nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas, 77 straipsnio, 3 dalis, pagal kuriag
»[njetiesioginio atstovavimo atveju asmuo, kurio_anteresais “pateikiamajymuitinés
deklaracija, taip pat laikomas skolininku®, #uri bOti aigkinama “taip, kad
netiesioginis atstovas yra atsakingas ne tik uzznuitusjbet iruz importo PVM vien
dél to, kad savo vardu veikia kaip ,,muitinés‘deklarantas®?

Europos Sajungos teisés nuostatos, Kuriomis remiamasi

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktywa 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos, visy pirma jos'20l1 straipsnis.

2013 m. spalio 9d. 'Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 952/2013, kuriuo ‘mustatomas Sajungos muitinés kodeksas, visy pirma jo
77 straipsnio 3 dalisyir 5'straipshio 18 punktas.

Nacionalinésiteisés nuostatos, kuriomis remiamasi

1972'm. spalio 26:d. Decreto del presidente della Repubblica n. 633 ,, Istituzione e
disciplina™dell'tmposta sul valore aggiunto* (Respublikos Prezidento dekretas
Nr. 633 del pridetings vertés mokescio nustatymo ir reglamentavimo), visy pirma:

1 straipsnis. ;yApmokestinamieji sandoriai®:

»Pridétines vertés mokestis taikomas prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui,
atlickamiems valstybés teritorijoje vykdant jmonés veikla, uzsiimant amatu ar
profesija, taip pat bet kurio asmens vykdomam importui®.

17 straipsnis. ,,Mokest] mokéti privalantis asmuo:

,»1.  Mokest] moka asmenys, kurie tiekia apmokestinamagsias prekes ir teikia
apmokestinamasias paslaugas. Jie ji sumoka ] valstybés izda bendrai uz visus
ivykdytus sandorius, atlike 19 straipsnyje numatyta atskaita, laikydamiesi
Il antrastinéje dalyje nustatytos tvarkos ir terminy. <...>*.
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67 straipsnis. ,,Importas*:

»1. Importu laikomi toliau iSvardyti sandoriai, susij¢ su ] valstybés teritorija
iveZztomis prekémis, kilusiomis 1§ Saliy ar teritorijy, nepriklausan¢iy Bendrijai, ir
dar neiSleistomis } laisva apyvartg kitoje Bendrijos valstybé¢je naré¢je, arba is
teritorijy, kurios pagal 7 straipsnj turi biiti laikomos nepriklausan¢iomis Bendrijai:
a) iSleidimo | laisvg apyvartg operacijos; b) 1985 m. liepos 16 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 1999/85 2 straipsnio b punkte nurodytos laikinojo jvezimo
perdirbti operacijos; c¢) laikinojo jvezimo operacijos, susijusios su prekémis,
skirtomis reeksportuoti tokios pacios biiklés, kurios pagal Europo§ ekonominés
bendrijos nuostatas néra visiSkai neapmokestinamos importo muitais;'d) <...>.

2. Siuo mokes¢iu taip pat apmokestinamos grjiztamojo importo, Operacijos po
laikinojo i1Svezimo 1§ Europos ekonominés bendrijos teritorijos ‘ir petvezimo
operacijos, taip pat anksciau 1§ Europos ekonomin¢s bendrijos, iSgabenty prekiy
pakartotinio jvezimo operacijos.

2a. Mokes¢io mokéjimas uz 1 dalies a punkte nurodytgsimpertg sustabdomas,
kai importuojamos prekés yra skirtos pervezti 19kita Buropos,Sajungos valstybe
narg, prireikus atlikus i§ dalies pakeisto 4993 m. liepos 2 dy, Komisijos reglamento
(EEB) Nr. 2454/93 72 priede nurodytus veiksmus,wpries” tai gavus muitinés
leidima juos atlikti.

2b. <.>%
70 straipsnis. ,,Mokescig taikymas“mypac 1 punktas:

»l. Uz kiekvieng “eperacijay, moketinas importo mokestis nustatomas,
apskaiCiuojamas iryrenkamas ‘atskirai. Ginams ir sankcijoms taikomos muity
teisés akty nuostates dél sienos kirtimo mokesc¢io®.

1990 m.¢lapkeiciod8 d.“Decreto legislativo n. 374 ,, Riordinamento degli istituti
doganali evrevisioneydelle procedure di accertamento e controllo in attuazione
delle direttive'n. 79/695/CEE del 24 luglio 1979 e n. 82/57/CEE del 17 dicembre
1981, in tema diyprocedure di immissione in libera pratica delle merci, e delle
direttive ny81/177/CEE del 24 febbraio 1981 e n. 82/347/CEE del 23 aprile 1982,
iny temaydiyprocedure di esportazione delle merci comunitarie (Istatyminis
dekretas Nr.374 dél muitinés jstaigy pertvarkymo ir jvertinimo bei kontrolés
procediizg perzitréjimo jgyvendinant 1979 m. liepos 24 d. Direktyva 79/695/EEB
ir 1981 m. gruodzio 17 d. Direktyva 82/57/EEB dél prekiy iSleidimo | laisva
apyvartg procedury suderinimo bei 1981 m. vasario 24 d. Direktyva 81/177/EEB
ir 1982 m. balandzio 23 d. Direktyva 82/347/EEB dél Bendrijos prekiy eksporto
procediiry suderinimo), visy pirma 3 straipsnis ,,Mokes¢iy ir iSlaidy
apskaiCiavimas ir sumokeéjimas®:

,»1. Muitai nustatomi, apskai¢iuojami ir surenkami pagal 1973 m. sausio 23 d.
decreto del Presidente della Repubblica n. 43 (Respublikos prezidento dekretas
Nr. 43) patvirtintg Testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale
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(Muity teisés akty suvestinis tekstas) ir kitus muity teisés aktus, iSskyrus atvejus,
kai specialiuose jstatymuose numatyta kitaip.

2. Bendrijos reglamentuose numatyti muitai, rinkliavos ir kiti importo ir
eksporto mokesc¢iai nustatomi, apskai¢iuojami ir surenkami pagal $iy reglamenty
nuostatas arba, kai juose daroma nuoroda ] atskiry valstybiy nariy teisés aktus arba
jokios nuorodos néra, pagal 1973 m. sausio 23 d. decreto del Presidente della
Repubblica n. 43 patvirtintg Testo unico delle disposizioni legislative in materia
doganale ir kitus muity teisés aktus.*

1973 m. sausio 23d. Decreto del Presidente della Repubblica n. 43
(,,Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative in“materia
doganale®) (Respublikos prezidento dekretas Nr. 43 déh, Muity “teisés akty
suvestinio teksto patvirtinimo), visy pirma:

34 straipsnis ,,Muitai ir sienos kirtimo mokesc¢iai‘:

»Muitais laikomi visi mokesc¢iai, kuriuos muitin€ privalo surinkti pagal jstatymus
vykdydama muitinés operacijas. Sienos kiftimo, mokesciaisylaikomi Sie muitai:
importo muitai ir eksporto muitai, importéar eksporto mokesciai, rinkliavos ir kiti
importo ar eksporto privalomieji mokejimai, numatytis\Bendrijos reglamentuose ir
ju igyvendinimo taisyklése, taip pat, kiek tai susij¢,su importuotomis prekémis,
monopolinéms prekéms taikomi muitai, papildemi sienos kirtimo mokes¢iai ir visi
kiti valstybei mokami mokeséiai ar papildomi vartejimo mokesciai.*

38 straipsnis. ,,Apmokestinamiejizasmenys, kuriems taikoma mokestiné prievolé.
Sulaikymo teisé*

»Prievole mokéti muito, mekest] turi, pagal 56 straipsnj, prekiy savininkas ir,
solidariai, visi asmenys, kuriy vardu prekés buvo importuotos arba eksportuotos.
Siekdama, kadumokestisybiity, sumokétas, valstybé, be teisés aktuose nustatyty
privilegijy, tuti teise sulaikyti prekes, uz kurias turi buti sumokétas mokestis.
Sulaikymo teise. galima pasinaudoti ir siekiant patenkinti bet kokj kita valstybés
reikalayima, susijusiysu prekémis, kuriy muitinés operacijos atlickamos®.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso apibiidinimas

U.l. Srl, parciskéja pagrindinéje byloje, atliko tam tikras muitinés operacijas pagal
atitinkamus jgaliojimus atstovauti, kuriuos jai buvo suteikusios dvi bendroveés
importuotojos atitinkamai A. S.p.A., kuriai taikoma bankroto procedira, ir U.C.
Srl. Ji pateiké atitinkamas muitinés deklaracijas savo vardu ir $iy bendroviy vardu.

Vykstant tyrimo procediirai Agenzia delle Dogane e dei monopoli — Ufficio delle
dogane di Venezia (Muitiniy ir monopolijy agentliros Venecijos skyrius),
atsakovas pagrindinéje byloje, pazyméjo, kad ,prie kiekvienos importo
deklaracijos pridétos ketinimy deklaracijos* buvo ,,nepatikimos®, nes jos buvo



10

U.l

grindziamos teiginiu, jog prekes eksportavusios bendrovés nuolat vykdé eksporto
veikla, o §is teiginys buvo pripazintas neatitinkanciu tikrovés.

Vadinasi, patikrintos importo operacijos nebuvo neapmokestintos PVM, nes
prekes importavusios bendrovés A. SpA ir U.C. Srl nejvykdé ,,sandoriy, j kuriuos
biity galima atsiZvelgti nustatant virSuting PVM ribg*.

Agenzia delle Dogane (Muitiniy agentiira) teigimu, remiantis susijusiomis
Reglamento Nr. 952/2013 77 straipsnio 3 dalies ir 5 straipsnio 18 punkto,
Reglamento  Nr. 2454/1993 199 straipsnio ir Reglamento Nr."2913/1992,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, 201 straipsnio nuostatomis, minétos
prekes importavusios bendrovés ir netiesioginé jy atstové muitinéje, pareiskéja
nagriné¢jamoje byloje, solidariai atsako uz mokesc¢io sumokéjima.

Agenzia delle Dogane parengé du pazeidimo protokolusydél kusiyppareiskéjataiku
pateiké pastabas. Atmetusi jose suformuluotus argumentus; Agenzia delle Dogane
parengé¢ du praneSimus apie mokéting mokestiy kurieypareiskejai buvo jteikti
2017 m. geguzés 15d. ir 2018 m. vasario 6 d. Juese buyvo “istaisytos jvairios
pareiskéjos pateiktos importo deklaracijos Gr apskaiciueta mekétina PVM suma
(atitinkamai 173 561,22 EUR ir 786 046424 EUR) bei delspinigiai.

Dviem atskirais ieSkiniais pareiSkéja apskundé Siues praneSimus apie mokéting
mokest] praSymg priimti prejudicing  Sprendimg  teikianCiam  teismui —
Commissione tributaria provineiale di'enezia (Vénecijos provincijos mokestiniy
gin¢y komisija), praSydama juos panaikinti ir, papildomai, pateikti jos
suformuluotus prejudiciniusiklausimus Europos Sajungos Teisingumo Teismui.

PraSyma priimti prejudiein; Sprendimg pateikes teismas sustabdé byly nagrinéjima
ir pateiké §] praSymgypriimtiprejudiein] sprendima.

Esminiai pagrindinés bylos Saliy argumentai

U.l. Srltvirtina, kad jit negali buti laikoma atsakinga uz importo PVM, kurio
reikalatjama, gin€ijamuose praneSimose apie mokéting mokestj, sumokéjima, nes
ReglamentodNr,952/2013 77 straipsnio 3 dalis, susijusi su muitais, negali buti
taikomay,PVVM ir jokia Italijos teisés nuostata nenustato netiesioginio atstovo
muitinéje solidariosios atsakomybés uz importo PVM sumokéjima.

Be to,” S§i tariama atsakomybé prieStarauty Direktyvos 2006/112/EB
201 straipsnyje jtvirtintam Sajungos teisés principui, pagal kurj PVM uz
importuotas prekes turi mokéti asmenys, kuriuos importo valstybé naré ,,laiko* ar
»pripazjsta‘ turin¢iais prievolg sumokéti PVM.

Vis délto Agenzia delle Dogane teigia, kad apmokestinamasis jvykis, dél kuriuo
atsirado prievolé mokéti PVM ir skola muitinei, yra importas, kaip jis apibréztas
muitinés teisés aktuose. Jais turéty buti remiamas ir nustatant prievolés moketi
importo PVM kilmg, taigi ir asmenis, turinius prievolg ji mokéti: nagrinéjamu
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atveju pagal Corte di cassazione (Kasacinis teismas) praktikg uz tai solidariai
atsakingi asmenys yra importuotojas ir netiesioginis jo atstovas muitingje.

Trumpas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikgs teismas visy pirma remiasi Corte
di cassazione praktika, pagal Kkuria, taip pat atsizvelgiant j Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, prievolé sumokéti importo PVM atsiranda
tuo momentu, kai preké pateikiama muitinei jvezant ja | Sajungos tetitorija, kaip ir
prievolé sumoketi muitus, nes importo PVM turi biti apskai¢iuojamas, ir renkamas
tada, kai atsiranda apmokestinimo prielaida, t. y. importavimo faktas.

Taigi, jeigu ketinimy deklaracija, kurioje biity tvirtinama, pateikiant melaginga
pareis$kimg, kad importuotojas paprastai vykdo sandorius Bendrijos ‘Widujepkaip
yra nagrinéjamu atveju, negalioty, prievolé solidatiai sumokéti RVM, tekty ir
importuotojui, ir jo netiesioginiam atstovui, nesgastarasis, wetkdamasspagal jam
suteikta jgaliojima, savo vardu pateikia muitinés 1staigai ketinimy deklaracija.

Darytina isvada, kad nors importo PVMaepriskiniamas nei prie ,,sienos kirtimo*
mokescCiy siaurgja prasme, nei prie muito. mokesé€iy, ‘o,laikomas pagal vidaus teis¢
nustatoma rinkliava, jo apmokestinamasisymomentas yra tas pats kaip pirmiau
minéty mokes¢iy atveju (Teisingumo Teisme. 1982 m. geguzés 5 d. Sprendimo
Schul, C-15/81, 21 punktas, i£2013 maliepes 11vd«Sprendimo Harry Winston SA,
C-273/12, 41 punktas), kaip. nurodyta deereto del Presidente della Repubblica
Nr. 43/1973.

Be to, naujausioje Corte dieassazione praktikoje suformuluotas principas, pagal
kur iSleidziant | laisvag, apyvarta ‘me Sajungos kilmés prekes, skirtas jvezti i
apmokestinamiy prekiy sandeli, ymuitinés deklaracijg teikiantis asmuo néra
atsakingas.uz mekescio, susijusio su prekiy eksportu, nesumokéjima, taciau uz tai
atsako fuo atwveju, kaiimportuotos prekés perleidziamos vartoti i§ karto po
muitinio tranzito proceduros.

Pirmiauy, 1sdéstytam Corte di cassazione pozidiriui nepritaria byla i§ esmés
nagringjanti’ mokestiniy gincy institucija, kuri nusprendé, kad, nesant aiSkios
nacionalines) teisés nuostatos, kurioje, remiantis Direktyvos 2006/112/EB
20 straipsniu, ” biity numatyti asmenys, ,laikomi“ turiniais prievole mokeéti
importo, PVM, teisés normos dél skoly muitinei, kuriomis reglamentuojama
solidari importuotojo ir jo netiesioginio atstovo muitinéje atsakomybé, kaip tai
suprantama pagal Sgjungos teisés aktus, negali biiti aiSkinamos placiai.

PraSyma priimti prejudicini sprendimg teikiancio teismo nuomone, praSyma
priimti prejudicin} sprendimg tikslinga pateikti dél trijy prieZas¢iy. Pirma, jam
siekiant priimti sprendimg nagrinéjamoje byloje, reikalingas prejudiciniuose
klausimuose nurodyty teisés nuostaty isaiskinimas, be kita ko, dél to, kad nuo jo
priklauso nacionalinés teisés akty suderinamumo su Europos Sajungos teisés
aktais jvertinimas. Antra, minétas aiSkinimas atitinka bendro intereso tikslus
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siekiant vienodo Sajungos teisés taikymo. Galiausiai, bylg 1§ esmés nagriné¢jancio
nacionalinio teismo praktikoje ir teisétuma nagrinéjancio teismo (Corte di
cassazione) praktikoje pateikiamas prieSingas nagrinéjamy Sajungos teisés normy
1SaiSkinimas.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo suformuluotas Direktyvos 2006/112/EEB
201 straipsnio apimties ir reikSmeés, visy pirma sgvoky ,,Jaikomi* ar ,,pripazjstami
prasmeés, turint omenyje asmenis, turinCius prievole sumokéti PVM importo
valstyb¢je nar¢je, iSaiSkinimas turi lemiamg reikSmg¢ siekiant iSspresti ginca.

IS tikryjy, jeigu Sios sgvokos turéty biti suprantamos siaurai, nacionalinés teisés
akty leid¢jas turéty aiSkiai nustatyti asmenis, turin€ius prievole sumoketi importo
PVM. Tokiu atveju praSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teéismas turéty
konstatuoti, kad pagal nacionalinés teisés nuostatas asmeniu, atsakingu uzumporto
PVM sumokéjima, laikomas tiktai importuotojas.

Vis délto jeigu nagrinéjami terminai turéty biiti suptantami ‘placiai; praSyma
priimti prejudicinj sprendima teikiantis teismas turéty pladiai taikyti*nacionalinés
teisés nuostatas, nustatytas kitoms nei importo, PVM, rinkliavoms, kaip antai
muitams, ir, atsizvelgdamas ] tai, atsakemybeypriskirti neéytik importuotojui, bet,
solidariai su importuotoju, ir kitiemshasmenims, net jeigu jie néra aiSkiai
»laitkomi® ar ,,pripazjstami‘‘ asmenimis, turinéiais prievol¢ sumokéti importo PVM
(be kita ko, netiesioginiam atstovui muitingje).

Sprendziant gin¢g lemiamg \reikSme¢ taipy pat turi Reglamento Nr. 952/2013
(Sgjungos muitinés kodeksas) 77sstraipsnio 3 dalies iSaiskinimas.

IS tikryjy, jeigu §i nuestata, turéty biiti taikoma tiktai muitams, netiesioginis
atstovas muitinéjenegaléty, “biitiy, pripazintas atsakingu uz importo PVM
sumokéjima fiel tue atvejujkal importuojama preké pristatoma j apmokestinamy
prekiy sandeliusy o ne,is karto'parduodama, nei tuo atveju, kai preké perleidziama
vartoti 1S kartojpo muitinio tranzito procediiros.



