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Provincia di La Spezia, IREN'S.p‘a;; ACAM Ambiente S.p.a.

Pifedmét pivodnihowizeni

Kasacni opravny prostiedek proti rozsudku TAR Liguria (regionalni spravni soud
pro Liguxii) ¢3\847 ze'dne 6. listopadu 2019, ktery zamitl Zalobu Comune di Lerici
(obec Letict), zn€jici na zruseni usneseni provinéni rady [mésta] La Spezia, ve
kteremy byla spoleénost Acam Ambiente S.p.a. oznafena za spravce sluzby
komunalnihotodpadu pro vyse uvedenou obec na zakladé zadani zakazky in
house.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce
S ohledem na ¢lanek 267 SFEU ptedkladajici soud zadda o objasnéni ohledné

sluCitelnosti pravidel upravujicich zadavani vetejnych zakdzek pravnickym
0sobam, zejména ve vztahu k pojmu ,,obdobné ovladani®, s unijnim pravem.
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PredbéZna otazka

Brani ¢lanek 12 smérnice 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 takové vnitrostatni
pravni Upravé, kterd vyzaduje podnikovou kombinaci spolecnosti mistnich
vetfejnych sluzeb hospodarského vyznamu, v disledku ¢ehoz hospodaisky subjekt
nahrazujici plvodniho koncesiondie v disledku podnikovych operaci
uskute¢nénych transparentnimi postupy, véetn¢ fuzi nebo akvizic, pokracuje ve
sprave sluzeb az do stanovenych lhit, v piipade, ze:

a) pavodnim koncesionafem je spole¢nost, které byla zakazka zadana In house na
zakladé vicestranného obdobného ovladani;

b) nastupnicky hospodaisky subjekt byl vybran prosttednictvim zadavaeiho fizeni;

¢) v duasledku podnikové operace spocivajici v kombinaciVjizeanejsou splnény
pozadavky vicestranného obdobného ovladani ve wztahui\kynckterym uzemnim
samospravnym celktim, které plivodné zadaly predmetnou, sluzbu?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU zé&'dne 26. tinora 2014 o
zadavani vetejnych zakazek a o zruSeni smernice 2004/18/ES; zejména clanek 12
(,,Vefejné zakazky mezi subjekty ve verejném sektoru®), ktery stanovi pozadavky
na zadani in house, tedy ptimé&zadanitbez zadavagiho fizeni.

Citovana judikatura Seudafho dvora

Rozsudek Soudnthe, dvora, zey dne® 18. listopadu 1999, Teckal, C-107/98
(pozadavky ma ptevazujici ¢imnost aobdobné ovladani).

Rozsudek Saudniho“dvora ze dne 13. listopadu 2008, Coditel Brabant SA, C-
324/07 (vieestranné obdobné ovladani).

Rozsudek Soudnfho dvora ze dne 17. ¢ervence 2008, Komise v. Italie, C-371/05
(,,rozhodujici vliv®).

Rozsudek Seudniho dvora ze dne 10. zari 2009, Sea Srl v. Comune di Ponte
NossanC-573/07 (pro zachovani obdobného ovladani musi struktura zakladniho
kapitalu podniku, kterému byla zakazka zadana, zastat béhem referenéniho obdobi
stejna)

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ledna 2005, Stadt Halle, C-26/03 (v zasadé
je obdobné ovladani vylouceno, pokud vedle vefejné ucasti existuje soukroma
ucast).



COMUNE DI LERICI

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Natizeni vlady s moci zakona ¢. 138 ze dne 13. srpna 2011 (zvefejnéné v Utednim
vestniku - obecna fada - €. 188 ze dne 13. srpna 2011); zejména ¢l. 3a odst. 2a:
,Hospodarsky subjekt, ktery je wuniverzdlnim nebo singuldrnim pravnim
nastupcem puvodniho koncesiondte v dasledku podnikovych transakei
uskute¢nénych transparentnimi postupy, véetné fizi nebo akvizic, aniz je dotceno
dodrzovani pavodné stanovenych kvalitativnich kritérii, pokracuje ve sprave
sluzeb az do stanovenych lhut*.

Legislativni nafizeni ¢. 267 ze dne 18. srpna 2000, ,,Konsolidované znéni zakonta
o rezimu uzemnich samospravnych celkii* (zvetejnéné v Utednim vestniku ¢. 227
ze dne 28. zati 2000 - bézny dodatek €. 162); zejména ¢lanek 13

Legislativni nafizeni . 1§2 ze dne 3. dubna 2006, , Pravidla‘w.©blasti zivotniho
prostiedi®“ (zvefejnéné v Utednim véstniku ¢. 88 zegdne 14."dubna 2006,- bézny
dodatek €. 96); zejména ¢lanek 200

Legislativni nafizeni ¢. 50 ze dne 18. dubna 2016 Provedeni smérnice
2014/23/EU o ud¢lovani koncesi, smérnice,2014/24/EUN0 zadavani vetejnych
zakdzek a smérnice 2014/25/EU o zadavaniyzakazek, subjekty piisobicimi v
odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy,a pestovnich sluzeb, a kterym
se reorganizuje platna pravni Gprava“w eblastiwefejnych zakazek na stavebni
prace, sluzby a dodavky* (zvefejnéné v Ukednim v&stniku &. 91 ze dne 19. dubna
2016, obecna fada — bézny dodatek ¢. 10), zejmena clanek 5

Legislativni natizeni ¢."175.ze.dne 19. srpna2016, ,,Konsolidované znéni v oblasti
spoleCnosti s vefejaigu Ucasti®, (zvetenéné v Ufednim véstniku €. 210 ze dne 8.
zaii 2016, obecn@¥ada)pzejménacl. 2°odst. 1 pism. c) a d)

Zéakon ¢. 190 ze'dne 23, prosince 2014, ,,Ustanoveni pro sestaveni ro¢niho a
viceletého statniho “tozpoCtu (zdkon o stabilit¢ z roku 2015)“ (zvetejnény v
Utednim véstniku ¢. 300uzé dne 29. prosince 2014 - obecna fada, bézny dodatek ¢&.
99)5'zejmena €l. I"edst. 611 a 612

Struénypopis skutkového stavu a piivodniho Fizeni

ACAM, akciova spolecnost s plnou vefejnou Ucasti, jejiz kapital byl rozdélen
mezi nékteré obce v provincii La Spezia, spravovala veifejné sluzby obci
prostiednictvim svych dcefinych spolecnosti.

ACAM zejména spravovala integrovany systém nakladani s komunalnim
odpadem v obci Lerici prostiednictvim dcefiné spole¢nosti ACAM Ambiente
S.p.a, a to na zakladé zadani in house (podle usneseni ze dne 15. Cervna 2005) se
lhiitou stanovenou do roku 2028.
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Kwvali krizové situaci musela ACAM uzaviit dohodu o restrukturalizaci dluhu se
svymi véfiteli, kterou stanovi italsky zdkon o upadku. V souvislosti s touto
dohodou, za ucelem provedeni agregacni operace, vyhlasila zadavaci fizeni
zaméiené na dalsi spolecnosti s vefejnou ucasti spravujici vefejné sluzby piisobici
na italském trhu a vybrala IREN, spolecnost s vefejnou ucasti a kdtovanou na
burze.

V takovych ptipadech vyse uvedeny ¢l. 3a odst. 2a nafizeni vlady s moci zakona
¢. 138 ze dne 13. srpna 2011 stanovi kontinuitu spravy mezi_ pavodnim
poskytovatelem sluzby a subjektem, ktery jej nahradil.

Pii provadéni konkrétni investiéni dohody uzaviené dne 29. prosince 2017
ptislusné zacastnéné obce prodaly akcie ACAM, které drzelyy spolecnosti IREN a
upsanim vyhrazené¢ho navySeni kapitdlu nabyly odpowidajiciy, podil, akeii
spole¢nosti IREN. Timto zplisobem se akcie ACAM staly akciemi IREN a'IREN
prostfednictvim dcefinych spolecnosti ACAM - Které¢ se, tak ‘staly deefinymi
spolecnostmi IREN - nadale spravovala sluzby, které jim bylypuvodng svéteny.

Obec Lerici, v rozporu s podnikovou kombinaci, piistoupilayk imvesti¢ni dohodg,
pouze pokud jde o prodej vlastnich akcii ACAM spole¢nosti IREN a nasledné je
prodala dne 11. dubna 2018. Timto Zpusebem,wjelikoZygiz nebyla akciondiem
spolecnosti IREN a stala se poskytovatelem sluzby, méla za to, Ze podminky pro
ptislu$né zadani in house jiz neexistuji.

Provincie La Spezia souCasn¢usnesehim ze dne 6. srpna 2018 oznacila Acam
Ambiente S.p.a. za spravce sluzby Wintegrovan¢ho systému naklddani s
komunalnim odpadem wobeivletici,‘a to do 31. prosince 2028, na zakladé zadani
in house.

Obec Lerici_napadla tentovwakt, ktery povazovala za nelegitimni, u regionalniho
spravniho seudu pro LiguUkii.

Regionalni,spravni soutspro Ligurii rozsudkem ze dne 6. listopadu 2019 zamitl
zalobu, obee Leriei, pficemz uvedl, ze in house zadani predmétné sluzby bylo
legitimni jak«v ‘dob¢, kdy bylo nafizeno, tak i po ukonceni ucasti obce ve
spoleCnosti, ktera se stala poskytovatelem sluzby.

Obec Leriei, podala proti tomuto rozsudku kasacni opravny prostiedek k
predkladajicimu soudu a za timto ucelem vznesla rizné vytky, z nichz prvni se
tyka poruseni ¢lanku 12 smérnice 2014/24/EU a ¢lanku 4 legislativniho nafizeni €.
175 ze dne 19. srpna 2016.

Hlavni argumenty tcastnic ptivodniho Fizeni

Obec Lerici tvrdi, Ze usneseni provincie La Spezia je protipravni, protoZe natidilo
pifimé zadani sluzby nakladani s odpady, aniz by bylo vyhlaseno zadavaci fizeni,
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nebot’ podminky pro pavodni pifimé zadani sluzby spolecnosti ACAM Ambiente
Spa (ptivodné dcefina spolecnost ACAM) jiz neexistuji.

Obec Lerici, jelikoz prodala své akcie ACAM spole¢nosti IREN, tak prodala svij
podil takto ziskany ve spole¢nosti IREN, tudiz neni akcionafem IREN. V tomto
smyslu chybi jaké&koli souvislost - a tedy jakékoli ptipadné ovladani - ze strany
obce nad samotnou spole¢nosti, takze jiz nejsou splnény podminky nezbytné pro
in house zadani, zejména z hlediska obdobného ovladani.

Odpurkyné podporuji legitimitu usneseni provincie La Spezia a poukazuji na to,
ze spolecnost IREN byla vybrana jako ,,hospodaisky subjekt”, se kteryun ma byt
uskutecnéna podnikovd kombinace, na zaklad¢ zadavaciho, fizeni. Konecny
vysledek operace (zadani sluzby) jiz vyplynul z vyslédku, uskuteénéného
zadavaciho fizeni, a to zpisobem, ktery je zcela v souladu'se zasadami, unijntho
prava, a nikoli ze zadani nafizen¢ho provincii La Spezia V> tomto smyslu
nenastalo zadné protipravni pfimé zadani.

Skute¢nost, Ze zadavaci fizeni na vybér héspodaiského wsubjektu pro ucely
podnikové kombinace nemélo za cil zaddni pfedmétne sluzby, ani zadani zddné
sluzby, neni relevantni, jelikoz zahrnovalo tentouicel hepiimo.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rezhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud zduraziujey, ze v soucasne dobe je v italském pravnim tadu
sluzba integrovaného nakladanfy s komundlnim odpadem podle ¢Elanku 200
legislativniho nafizeni®¢. 152 ze dne 3. dubna 2006 spravovéana regiony, které
postupuji ur€ovanim piislusnychwizemnich oblasti. V regionu Ligurie, kde nastaly
predmétné skuteénestip,se izemni oblasti shoduji s provinciemi, které spravuji
sluzby pro obce, které,jsou, jejichisoucasti, a jelikoz jsou zadavateli, musi vzdy
zajistit zaddvaci fizeni nebo inhouse zadani, pokud je povoleno.

Predkladajici seud uvadi,Ze na zaklad¢ vnitrostatnich pravnich piedpisi mohou
uzemni samospravné celky (naptiklad obce) zadat sluzbu nakladani s odpady tak,
7¢ za timto tcelem zalozi akciovou spolecnost s vetejnou ucasti.

Vnitrostatni “zakonodarce v roce 2014 krom¢ toho stanovil, Ze pokud jde o
podilovou Wucast veiejnych organti, uzemni samospravné celky musi usilovat o
snizeni, poc¢tu spole¢nosti a ptimo ¢i nepiimo drzenych podilovych ucasti, aby se
omezily *vefejné vydaje. Jednim z vyslovné stanovenych kritérii je podnikova
kombinace spolecnosti mistnich vetejnych sluzeb hospodaiského vyznamu.

Predkladajici soud wuvadi, ze v projednavané véci podminky spolecného
obdobného ovladani jiz zanikly pravé v okamziku podnikové kombinace, protoze
jednak takto ziskand ucast ve spoleCnosti IREN méla zanedbatelny vyznam a
nikoli takovy, aby mohla ovlivnit rozhodnuti samotné spolecnosti. Dale je IREN
akciova spolecnost kétovand na italské burze cennych papirti, a tudiz mize mit
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jako akcionatre soukromé osoby, které bez zvlastnich formalit mohou koupit jeji
akcie.

Predkladajici soud pfipomind, Ze vnitrostatni pradvni Gprava provedla smérnici
2014/24/EU a zejména jeji Clanek 12, ktery definuje obdobné ovladani a spolecné
obdobné ovladani v souladu s ustanovenimi vyse uvedeného ¢lanku.

Tento soud rovnéz odkazuje na ruzné rozsudky Soudniho dvora v oblasti
obdobného ovladani a existence nezbytnych pozadavkil, zatimco v jeho vlastni
judikatufe neexistuji rozsudky tykajici se obdobnych véci, jako je projednavana
véc.

Po zvézeni vSech téchto argumentt predkladajici soud souhlasi s't€zi odpirkyi.

Predkladajici soud nachazi zakladni cil dotceného unijnihe, psavayv poadpoie
hospodaiské soutéze. Pti zaddvani vetejnych sluzebge tohoto,vysledku dosazeno,
kdyZ né€kolik hospodaiskych subjektl soutézi nebo, mize, soutézit, bez ohledu na
pravni kvalifikaci néstroje, s nimz tento vysledek nastane:

Podle ptedkladajiciho soudu je irelevantnfy zda zadaniy dané sluzby (v
projednavané véci tykajici se obce Lgrici), probihd prostiednictvim zaddvaciho
fizeni, jehoz pfedmétem je tato jedind sluzba %, pesuzovand samostatné nebo
spolecné se sluzbami profostatni dotéené, obce’= nebo probiha prostfednictvim
zadavaciho fizeni, jehoz pfedmétemyje prideleni mnozstvi akcii spole¢nosti, kterd
tyto sluzby vykondva, protoze wobou piipadech jezarucena hospodaiska soutéz.

Tento soud mimo jin€ bere, vivahu vyznam hospodaiského odvétvi spravy
vefejnych sluzeb tykajicichhse“spravy, integrované¢ho naklddani s odpady pro
prislusny evropskyatrhaS ohledem na wyse uvedené povazuje za nezbytné v zajmu
jasnosti a pravai jistoty ‘ebratit se na Soudni dvir, aby stanovil slucitelnost
vnitrostatnich pravidel tykajicieh se in house zadani s pravidly unijniho prava.
Otazka_je totiz relevantni pro ucely rozhodnuti: pokud by bylo spravné tvrzeni
zastavan€nobceiy Lerici, "bylo by tfeba vyhovét piislusnému diivodu opravného
prostiedkuna zgusit,napadeny akt, pficemz provincie La Spezia by musela zajistit
nové zadaniyzakazky legitimnim zpiisobem, prostfednictvim zadavaciho fizeni
nebo ‘house zadani subjektu, ktery splituje pozadavky. Pokud by bylo spravné
opacn¢ tvizeniybylo by tieba tento divod opravného prostfedku zamitnout, nebot’
zadani zakazky by bylo u€inéno legitimnim zptsobem.



