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Kostja: E... D..., elukoht Moselle’is [...]
Vaidluse faktilised asjaolud
1.1 E...D... to66tab kirurg-hambaarstina Prantsusmaal Moselle’is [...].

1.2 Sellest tulenevalt on ta sotsiaalkindlustusseadustiku (code de la sécurité
sociale) artikli L 111-1 satete kohaselt kohustatud liituma CARCDSF-iga ja
omakorda seetdttu on ta kohustatud tasuma sellesse sotsiaalkindlustusse
pensionisusteemist tulenevad sissemakseid.

1.3 E.. D... vaidleb sellele kohustusele vastu ning ei olé" kohustuslikke
sissemakseid aastate 2019 ja 2020 eest tasunud.

1.4 CARCDSF esitas liitumiskohustusele vastavates summade “tasumiseks
hoiatuskirjad, seejérel tegi ta E... D...suhtes kaks makseotsust.

1.5 E...D... vaidlustas need otsused ja esitas hagi kaesolevale kohtule:

1.6 E.. D... véidab, et riigisisene seadus; mille aluselytallefnGue esitati, on
vastuolus liidu 0Oigusega, mis puudutab “@igust ‘teenuste osutamise
vabadusele, ja palub kohtul esitada “Euroopa Liidu Kohtule eelotsuse
kisimused.

Vaidluse suhtes kohaldatavad satted

2.1 ELTL artikkel 56 [esimenedja teine 18ik], mis satestab [...]: Jargnevate
satete kohaselt keelatakse Tidu “piires teenuste osutamise vabaduse
piirangud liikmesriikide, kodanike suhtes, kes asuvad mdnes teises
liikmesriigis kui see isik, kellele‘teenuseid pakutakse. Euroopa Parlament ja
ndukogu vdivad seadusandliku tavamenetluse kohaselt kohaldada kéesoleva
peatuki satteidykolmanda riigi kodanike suhtes, kes osutavad teenuseid ja
asuvadliidu piires.

2.2 | Sotsiaalkindlustusseadustiku artikkel L 111-1 satestab jargmist:
Sotsiaalkindlustus lahtub riikliku solidaarsuse pohimdttest.

See tagab koigile, kes tootavad voi elavad pusivalt ja regulaarselt Prantsusmaal
haiguse, raseduse- ja slinnituse ning isaduse, samuti perekonna ja iseseisva eluga
kaasnevate kulude katmise.

Sotsiaalkindlustus kaitseb to6tajaid mis tahes riskide eest, mis vdivad nende
sissetulekut vahendada vOi korvaldada. See garantii toimib asjaomaste isikute
liitumise kaudu Uhte vdi mitmesse kohustuslikku skeemi.

Sotsiaalkindlustuse Uilesanne on katta tervishoiukulusid, toetada iseseisvat elamist,
maksta sotsiaalkindlustushivitisi, eelkBige vanadushivitisi, t66dnnetus- ja
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kutsehaigushavitisi ning perehivitisi kaesoleva seadustiku kohaldamisalas,
arvestades rahvusvaheliste lepingute ja Euroopa maaruste satteid.

Eelotsusetaotluse POHJENDUS

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7.

Sotsiaalkindlustus- ja  kédesoleval  juhul  pensionikindlustus- ja
vanaduspensioniskeemide toimimise korraldamine kuulub ELTL artikli 153
kohaselt kuulub Euroopa Liidu litkmesriikide padevusse, mist6ttu Prantsuse
ritk vdib oma riigisiseses Oiguses kehtestada eeskirjad nende skeemide
toimimise  ja  eelkbige asjaomaste  isikute  liitumise  kohta
kindlustusskeemidega, millest tuleneb sissemaksete tegemise Kohustus.

Liikmesriikidele antud padevus peab siiski olema kooskdélasyliidu Gigusega,
sealhulgas ELTL artiklites 5662 satestatud teenuste osutamise vabadusega.

Sotsiaalkindlustusseadustiku  artiklis L 111-1 € satestatudy, liitumise ja
sissemaksete kohustus, kaesoleval juhul geosesy, CARCDSFEi hallatava
pensioniskeemiga, kujutab endast erandit ELTL artiklites 56-62' satestatud
teenuste osutamise vabadusest, kuna gétab sissemaksjayilma voimalusest
valida méni muu samavéérne voi tema olukorgale paremini Sobiv teenus.

Ké&esolev liidu 6iguse pGhimdtetipiirav riigisisene otgusnorm peab kujutama
endast Oldisest huvist tulenevat Ulekaalukatpdhjust vastavalt Euroopa Liidu
Kohtu praktikaga kujundatud'kriteeriumidele, mille kohaselt peab piirav
norm olema seaduslik, ja“yplisavalt “sebiv eesmérgi — antud juhul
pensionisiisteemi finantstasakaalu, —Saavutamiseks, sidusust ja susteemsust
silmas pidades, ning 16puks kasutama selleks vajalikke rangeid vahendeid.

E...D...-l on 0Oigushesitada hagi kohtusse, et kisida riiklikku diguse
koaskola kohta'liidu Gigusega, kaesoleval juhul sotsiaalkindlustusseadustiku
artiklilL 111-2, alusel kindlaksmaératud ja kehtestatud CARCDSF fondi
sissemaksete tegemise kohustuse kooskdla kohta.

[ELL “artikli 19 l6ige 3] ja ELTL [artikkel] 267 annavad liikmesriigi
kohtutele'wdimaluse, nagu ka kdesoleval juhul, riigisiseste 6igusaktide alusel
edasikaebamisele kuuluvate otsuste puhul, esitada Euroopa Liidu Kohtule
eelotsusetaotlus, mis puudutavad liidu institutsioonide, organite v0i asutuste
vastuvoetud digusaktide t6lgendamise voi kehtivusega seotud kiisimusi.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtule ei ole teada (ihtegi Euroopa Liidu Kohtu
praktikat, mis vastaks kisimusele, kas riigisisesest digusest tulenev kohustus
liituda Prantsuse pensioniskeemiga ja teha sellesse sissemakseid on
koosk®dlas liidu digusega ette nédhtud teenuste osutamise vabadusega, vottes
arvesse isiku [E... D...] poolt esitatud hagi, mis puudutab konealuse
ststeemi jatkuvat kahjumlikkust. Seega ei saa seoses CARCDSF-iga viidata
thelegi Euroopa Liidu Kohtu selleteemalis(t)ele otsus(t)ele.
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E....D.... esitatud vastuvaidlev véide [...] liitumis- ja sissemaksekohustusele,
vadites, et teenuste osutamise vabadust ette ndgeva liidu diguse alusel on see
kohustus kehtetu, on selline, millest s6ltub niisuguse vaidluse lahendus, mis
pdhineb asjaomase isiku esitatud vastuvéidetel kahe makseotsuse vastu,
millega noutakse sissemaksete tasumist kohustuslikku pensioniskeemi
2019. ja 2020. kalendriaasta eest.

Konealune piirav meede p&hineb sotsiaalkindlustusskeemide, antud juhul
pensioniskeemide vajadusel saavutada finantstasakaal, mis on nii riigisisese
oiguse kui ka liidu 6iguse thine eesmark.

Seda eesmarki ei ole saavutatud — kuna pikema aja jooksul on“tuvastatud
korduvaid puudujééke ja rakendatud pidevalt uuendatud ajutisi meetmeid —
1996. aastal sotsiaalvdla kustutamise kassa (edaspidi ,,CARES®) loomisega,
mille tlesanne on votta laenu rahvusvahelistel kapitaliturgudelyja millega on
hakatud tagama nende laenude vOtmist “ymuude “wahendite kui
sotsiaalkindlustusmaksete abil, [mille eesméarkyoli]“leevendada, ile kantud
sotsiaalvbla  koormust, peamiselt  sotsiaalvdla, hivitamise  ehk
solidaarsusmaksu ja tldisest sotsiaalmaksust voetava iihe asa kaudu. Esialgu
oli kavandatud, et CADES I|dpetabyomantegevuse 2009. aastal, kuid see
likati edasi 2033. aastasse, arvestades eti2022aasta 16puks oli vélgade maht
tdusnud 136 miljardile eurot ja see,on pidevalt'kasvanud — lisaks ka seoses
markimisvaarselt kdrgemate laenuintressi maéradega.

Seega tuleb markidaetipika aja jeoksul, vahemalt alates 1996. aastast kuni
tdnaseni ja prognooside kohaselt 2038. aastani, ei piisa kohustuslikust
lilkmelisusest  ja " sissemaksetest, et saavutada sotsiaaleelarvete
finantstasakaalu™ kavandatud eesmark. See kohustusliku liikmelisuse ja
sissemaksete ‘siisteem piirabyliidu digust, mis néeb ette teenuste osutamise
vabaduse, "ningyerandit, sellest pohjendatakse korduvalt saavutamata
eesmargiga.

Seegaytuleb tunnistada, et E....D... poolt tostatatud kiisimus — kes ei ole ndus
sellega, et talen vOimatu kasutada oma vanaduspensioni kogumiseks mdnda
muud tema valitud skeemi — on asjakohane ja jarelikult eksisteerib kahtlus
riigisisese skeemi koosk®dlast liidu Gigusega teenuste osutamise vabaduse
aspektisttning nduab jarelikult Euroopa Kohtu tdlgendamist eelotsuse
VOEmIs.

Neljast eelotsusetaotluse kisimusest, mida E...D... palub kohtul esitada
Euroopa Liidu Kohtule, on asjakohased ainult kaks [...] [K]Usimused, mis
puudutavad Giguspdrasust ning vajaliku ja kdige vahem piirava meetme
mdoistet, on eelotsusetaotlusest valja jaetud.

Allpool esitatud eelotsusetaotlus sGnastatakse timber [...].

[...] [menetluslikud formaalsused]
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Eelotsusetaotlus
Kohus palub Euroopa Kohtul vastata jargmisele kiisimusele:

Kas ELTL artiklit 56, mis ndeb ette teenuste osutamise vabaduse, tuleb
tblgendada nii, et sellega on vastuolus sotsiaalkindlustusseadustiku
artiklis L 111-1 satestatud kohustus liituda riikliku sotsiaalkindlustusskeemiga ja
teha sellesse sissemakseid — mis puudutab k&esoleval juhul CARCDSFi
vanaduskindlustusskeemi —, arvestades (helt poolt sidususe ja teiselt poolt
susteemsuse kriteeriumi, kuivord riigisisese piirava meetme eesmark«n sailitada
ja tagada sotsiaalkindlustusskeemi finantstasakaal, mis on siiani aga
saavutamata, kusjuures korduvaid puudujaake hallatakse?

[.]



