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Predmet C-266/22

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
20. travnja 2022.
Sud koji upucuje zahtjev:
Curtea de Apel Bucuresti (Rumunjska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
23. ozujka 2022.
Tuzitelji:
CRRC Qingdao Sifang COLTD
Astra Vagoane Calatoni SA:
TuZenici:
Autoritatea pentru Reforma Feroviara

Alstom Ferroviaria,SpA

Predmet glavnog pestupka

Tuzba kejomysu tuzitelji CRC Qingdao Sifang CO LTD i Astra Vagoane Calatori
SA u sporll protiv tuzenika Autoritatea pentru Reforma Feroviara (tijelo za
reformu, Zeljeznica, u daljnjem tekstu: ARF) i Alstom Ferroviaria SpA zatrazili
poniStenjetedluke Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (Drzavno
vijee za rjeSavanje sporova, Rumunjska, u daljnjem tekstu: CNSC) od 31.
sijeCnja 2022. i zapisnika o postupku javne nabave kojima je iskljucena ponuda
koju je podnijelo udruzenje CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra Vagoane
Calatori SA, a uspjeSnom proglasena onu koju je podnijelo drustvo Alstom
Ferroviaria SpA
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Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Na temelju ¢lanka 267. UFEU-a trazi se tumacenje nacela pravne sigurnosti,
zaStite legitimnih  ocekivanja, jednakog postupanja, transparentnosti i
proporcionalnosti te ¢lanka 25. Direktive 2014/24.

Prethodna pitanja

Protivi li se nacelima pravne sigurnosti i zastite legitimnih ocekivanjaynacionalni
propis kojim je s ucinkom od 5. travnja 2021. prenesen clanakf25. Direktive
2014/24/EU o javnoj nabavi i kojim se propisalo da gospodarskivsubjekti na koje
se ne odnose te odredbe Unije mogu i dalje sudjelovati u postupcimayjavne nabave
iskljucivo ako su podnijeli ponude prije stupanja na snagu, te, zakonodavne
izmjene?

Protivi li se nacelima jednakog postupanja, transparentnosti 1‘proporcionalnosti iz
Clanka 18. stavka 1. u vezi s ¢lankom 2. stavkom,1. to€kom 13, if¢lankom 49.
Direktive 2014/24/EU o javnoj nabavi iskljucenje, ponuditelja na temelju
normativnog akta sa zakonskom snagom &koji je“donijela vlada drzave ¢lanice, a
kojim se utvrduje novo pravilo kojim semijenja defimicija, gospodarskog subjekta
nakon objave poziva na nadmetanje koji se odnosi na postupak javne nabave u
kojem sudjeluje takav subjekt?

Navedene odredbe prava Unije

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o
javnoj nabavi 1 o stavljanju izvan,snage Direktive 2004/18/EZ: ¢lanak 2. stavak 1.
tocka 13., ¢lanak 18.'stavak 1., clanak 25., ¢lanak 27. stavak 1. i ¢lanak 49.

Navedene,nacionalne . odredbe i sudska praksa

Ordonanta dewurgentd a Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si
completarcatunoriacte normative in domeniul achizitiilor publice (Hitna vladina
uredba bry25/2021 o izmjeni i dopuni odredenih normativnih akata u podrucju
javne mabave), objavljena u Monitorulu Oficialu al Romaniei, dio 1., br. 346 od 5.
travnja 2021, Clanak V. i zavr§na napomena

,.Clanak V.

Na postupke javne nabave u kojima su gospodarski subjekti podnijeli ponude na
dan stupanja na snagu ove uredbe sa zakonskom snagom primjenjuje se
zakonodavstvo koje je na snazi na dan kada su ti postupci zapoceli.

*
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Ovom uredbom sa zakonskom snagom prenose se odredbe Clanka 25. Direktive
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi 1
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ [...]".

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma In vigoare la 3 aprilie 2020,
data initierii procedurii de atribuire (Zakon br. 98/2016 o javnoj nabavi, u verziji
koja je bila na snazi 3. travnja 2020., na datum pokretanja postupka javne nabave)

Clanak 3. stavak 1. tocka i)

»Za potrebe ovog zakona pojmovi i izrazi navedeni u nastavkugimaju sljedece
znacenje:

JJ) gospodarski subjekt — svaka fizicka ili pravna osoba javnog, iliyprivatnog
prava ili skupina ili udruzenje tih osoba koja na trzistuzakonitosnudinizvodenje
radova 1i/ili gradnju, isporuku robe ili pruzanje “usluga, Aukljucujuci svako
privremeno udruzenje dvaju ili viSe takvih subjekata; [...]™

Clanak 72.

,Otvoreni postupak javne nabave pokréce se objavom poziva na nadmetanje u
skladu s odredbama c¢lanka 144. Stavaka 23,1 3. kojim javni narucitelj od
gospodarskih subjekata trazi dostavu, ponuda.”

Clanak 154.

»Javni narucitelj duzan jeysastaviti dekumentaciju o nabavi koja sadrzava sve
informacije potrebneyda bi se‘esiguralo da'gospodarski subjekti budu u potpunosti,
pravilno i to¢no obavijeSteni o zahtjeévima nabave, predmetu ugovora i nacinima
provodenja postupka javneynabave.”

Clanak 236.

»(1)@0Ovaj zakon primjenjuje se na postupke javne nabave pokrenute nakon dana
njegova Stupanja na shagu.

(2) “\Na pestupke, javne nabave koji su u tijeku na dan stupanja na snagu ovog
zakenayprimjenjuje se zakon koji je bio na snazi na dan pokretanja postupka javne
nabave.

(3) Ovaj zakon primjenjuje se na ugovore 0 javnoj nabavi odnosno okvirne
sporazume sklopljene nakon dana njegova stupanja na snagu.

(4) Na sva pitanja u vezi sa sklapanjem, izmjenom, tumacenjem, ucincima,
izvrSenjem ili prestankom ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnih sporazuma
sklopljenih prije dana stupanja na snagu ovog zakona primjenjuju se odredbe
zakona koji je bio na snazi u vrijeme njihova sklapanja”.
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma 1n vigoare la 19 aprilie 2021
(data depunerii ofertelor) (Zakon br. 98/2016 o javnoj nabavi, u verziji koja je bila
na snazi 19. travnja 2021. (datum podnoSenja ponuda), nakon izmjene Decretom
legge n. 25/2021 (Uredba sa zakonskom snagom br. 25/2021), koja je stupila na
snagu 5. travnja 2021.)

Clanak 3. stavak 1. tocka i)

»Za potrebe ovog zakona pojmovi i izrazi navedeni u nastavku imaju sljedece
znacenje: |[...]

,gospodarski subjekt’ — svaka fiziCka ili pravna osoba javnog ilt'privatneg prava
ili skupina ili udruzenje tih osoba, ukljucujuci svako privremeno udtuzenjerdvaju
ili vise takvih subjekata, koja na trziStu zakonito nudi izvedenje,radovas, isporuku
robe ili pruzanje usluga, a koja je osnovana u:

(i) drzavi ¢lanici Europske unije;
(if)  drzavi ¢lanici Europskog gospodarskog prestota (EGP);

(ili) tre¢im zemljama koje su ratificirale Sporazom Svjetske trgovinske
organizacije o javnoj nabavi (GPA)% mijeri Uykojoj dodijeljen ugovor o javnoj
nabavi ulazi u podrucje primjeneprilogayl, 2., 4.95.,6. 1 7. Dodatka 1. Europske
unije navedenom sporazumu;

(iv) tre¢im zemljama koj€ pristupaju Europskoj*uniji;

(v) tre¢im zemljama koje nisu obuhvacene toCkom iii), ali su stranke drugih
medunarodnih spérazuma kojitobvezuju Europsku uniju da odobri slobodan
pristup trziStu jayvne nabave; [...]”.

Clanak 491

»(1)@lavni “narucitelji ‘duzni su se prema gospodarskim subjektima ponasati
jednake bez diskriminacije te djelovati na transparentan i razmjeran nacin.

(2) WU mijert u kejoj su obuhvaceni podruc¢jem primjene prilozima 1., 2., 4., 5., 6.
I TuDodatku,I. Europske unije GPA-u te drugih medunarodnih sporazuma koji su
obvezujuciiza Uniju, javni narucitelji ne smiju nepovoljnije postupati s radovima,
robom, uslugama i gospodarskim subjektima potpisnika tih sporazuma u odnosu
na radove, robu, usluge i gospodarske subjekte Unije”.

Clanak 53. stavak 1.

»Javni narucitelj iskljuCuje iz postupka javne nabave svaku fizicku ili pravnu
osobu u svojstvu pojedinacnog ili udruzenog ponuditelja odnosno kandidata
odnosno tre¢e osobe na c¢iju se sposobnost ponuditelj oslanja odnosno
podugovaratelja koja nije u skladu s definicijom iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke jj), pri
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¢emu nije potrebno ispitati razvrstavanje u skladu s odredbama ¢lanaka 164., 165.
1167.7

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 393/2020 (odluka Ustavnog suda
Rumunjske br. 393/2020), objavljena u Monitorulu Oficialu al Roméaniei, dio 1.,
br. 773 od 25. kolovoza 2020.: tocka 21., prema kojoj se novim zakonom ne mogu
urediti Cinjenice koje su prije njegova stupanja na snagu nastale ili, ovisno o
slucaju, dovele do izmjene ili prestanka pravne situacije ili u¢inaka koje je ta
pravna situacija proizvela prije tog datuma.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1008/2009 (odluka<Ustavnog suda
Rumunjske br. 1008/2009), objavljena u Monitorulu Oficialu al Remaniei, dio 1.,
br. 507 od 23. srpnja 2009., koja se odnosi na ocjenu Kritefijayhitnesti propisa i
izvanrednih okolnosti koje ga opravdavaju.

Kratak prikaz ¢injeni¢nog stanja i glavnog postupka

ARF je objavom poziva na nadmetanje “od 3 “travnja ‘2020., zajedno s
dokumentacijom o nabavi, u SEAP-u (sistem “electroniéy de achizitii publice;
elektronicki sustav javne nabave) pokrenuo otvoreni‘postupak javne nabave ¢iji je
predmet ,,nabava 20 novih meduregienalnih elektricnih motornih vlakova pod
nazivom RE-IR i nabava usluga odrzavanjanil popravka potrebnih za

funkcioniranje predmetnih vlakova”.

Dva gospodarska subjekta, to jest udruzenje, CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC
Astra Vagoane Calatori SAyi druStvotAlstom Ferroviaria SpA, podnijeli su 19.
travnja 2021. ponude:

Kona¢nim zapisnikomyo javnoj nabavi od 28. listopada 2021. isklju¢ena je ponuda
koju je podnijelo, udruzenjef, CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra Vagoane
Calatori ¢SA, anuspjesnomy proglaSena onu koju je podnijelo druStvo Alstom
Ferroviaria:SpA.

NavedenotudruZenje' iskljuceno je zbog toga Sto njegov voditelj, drustvo CRRC
Qingdao\Sifang,. CO LTD, sa sjedistem u Narodnoj Republici Kini, nije bilo
obuhvaceng definicijom iz Clanka 3. stavka 1. tocke jj) Zakona br. 98/2016, kako
je izmijenjeni dopunjen Uredbom sa zakonskom snagom br. 25/2021.

Protiv tog zapisnika udruzenje CRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane
Calatori SA podnijelo je 12. studenoga 2021. prigovor CNSC-u u okviru spora s
javnim naruciteljem ARF-om, kojim je zatrazilo poniStenje zapisnika o javnoj
nabavi te da se javhom narucitelju nalozi da preispita ponude podnesene u
postupku i izda novi zapisnik o javnoj nabavi.

Tuzitelj je tvrdio da su se 3. travnja 2020., kada je pokrenut postupak javne
nabave, primjenjivale odredbe Zakona br. 98/2016, kako je izmijenjen Uredbom
sa zakonskom snagom br. 23/2020, koja je stupila na snagu 12. veljace 2020.
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Naime, naveo je da se ¢lankom 236. Zakona br. 98/2016 propisivalo da se on
primjenjuje na postupke javne nabave pokrenute nakon dana njegova stupanja na
snagul.

Otprilike godinu dana nakon pocetka postupka, 5. travnja 2021. stupila je na
snagu Uredba sa zakonskom snagom br. 25/2021, kojom je Zakon br. 98/2016
ponovno izmijenjen, medu ostalim, na nacin da se na postupke javne nabave u
kojima su gospodarski subjekti podnijeli ponude na dan stupanja na snagu te
uredbe sa zakonskom snagom primjenjuje zakonodavstvo koje je na snazi na dan
kada su ti postupci zapoceli (¢lanak V. Uredbe sa zakonskom( snagom br.
25/2021).

Javni narucitelj je prema tuziteljevu misljenju retroaktivno ‘primijenio zaken na
ve¢ pokrenut postupak, $to je u suprotnosti s rumunjskim Ustavemai pravem
Europske unije.

CNSC je smatrao da je udruzenje CRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Cilatori SA podnijelo svoju ponudu na datum isteka,roka<a podnosenje
ponuda, odnosno 19. travnja 2021., nakonWstupanja, na smagu Uredbe sa
zakonskom snagom br. 25/2021 od 5. travnja 202 1% kojem je izmijenjen ¢lanak 3.
stavak 1. tocka jj) Zakona br. 98/2016 "¢ javmoj nabavi.®Naime, naveo je da ta
tocka jj) sadrzava novu definicijuygospodarskog |subjekta te, u njezinim
podtockama (ii1)) do (v), nove /kategerije treCih zemalja u kojima gospodarski
subjekt mora biti osnovan. Tvrdi da jéynajtemelju tih kategorija zajednickom
odlukom ministra gospedarstva,, poduzetni§tva 1 turizma 1 predsjednika
Nacionalne agencije za javnu nabavu,odobren popis zemalja koje ispunjavaju te
kriterije, medu kojima nije NarodnajyRepublika Kina, zemlja u kojoj ima sjediSte
drustvo CRC Qingdao Sifang CO _LTD, voditelj udruzenja CRRC Qingdao Sifang
CO LTD-SC Astra Viagoane Calatori SA.

Stoga je ENSC utyrdio,da drustvo CRRC Qingdao Sifang CO LTD 19. travnja
2021. nijedimalo prave,sudjelovati u postupku javne nabave u Rumunjskoj.

CNSC, jeyodbioytuziteljeve tvrdnje o retroaktivnoj primjeni zakona smatrajuci da
Sthizmjene TfidopuneZakona br. 98/2016 koje su uvedene Uredbom sa zakonskom
snagom br25/2021 stupile na snagu 5. travnja 2021. te da se ¢lankom V. Uredbe
sayzakonskom snagom br. 25/2021 propisuje da se isklju¢ivo na postupke javne
nabave u kejima su gospodarski subjekti podnijeli ponude na dan stupanja na
snagu teyuredbe sa zakonskom snagom primjenjuje zakonodavstvo koje je na shazi
na dan kada su ti postupci zapoceli.

Stoga je CNSC odlukom od 31. sije¢nja 2022. odbio prigovor kao neosnovan.

Protiv te odluke drustva CRC Qingdao Sifang CO LTD i SC Astra Vagoane
Calatori SA podnijela su 14. veljace 2022. tuzbu sudu koji upucuje zahtjev.

Tuzitelji su u obrazlozenju svoje tuzbe istaknuli da su sudjelovali u postupku
javne nabave koji je 3. travnja 2020. pokrenut objavom poziva na nadmetanje,
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nakon ¢ega je njihova ponuda, podnesena 19. travnja 2021., iskljuCena iz postupka
na temelju Uredbe sa zakonskom snagom br. 25/2021.

Naveli su da je Uredba sa zakonskom snagom br. 25/2021 novi zakon koji se
pojavio godinu dana nakon pokretanja postupka javne nabave. Tvrdili su da se
¢lankom V. te uredbe sa zakonskom snagom utvrduje da se na postupke u kojima
su podnesene ponude primjenjuje stari zakon koji je ve¢ bio na snazi, ali da se
njime ne predvida retroaktivna primjena novog zakona na druge postupke koji su
ve¢ pokrenuti, a u kojima nisu podnesene ponude.

Tuzitelji su takoder pojasnili da se objavom poziva na nadmetafije ‘. postupku
javne nabave stvara okoncana pravna situacija, definiraju¢i u petpunosti uvjete
sudjelovanja u postupku javne nabave, 1 da je ocito da se Zaken domesen ‘hakon
odredivanja te pravne situacije ne moze retroaktivno izmijéniti.

Tvrdili su da je izmjena pravila postupka javne nabave nakon njegova pocetka
ponasanje kojim se ocito krSe nacela prava Europske unijejodnesno nacela zastite
legitimnih ocekivanja, pravne sigurnosti, zabrane rétroaktivnesti, transparentnosti
I jednakog postupanja.

Tuzitelji su takoder naveli sudsku praksu Suda, toénije'presudu od 14. veljace
2012., Toshiba Corporation i dr., C-17/410; tocke$0. i 51. te presudu od 24. ozujka
2011., ISD Polska sp. z 0.0., C4369/09,tocku 98 jwprema kojima se nacionalno
pravilo drzave clanice ne moZe upottijebiti zayizmjenu pravila koja su ve
utvrdena u pogledu odredenesesobe.

Nacelom zabrane retroaktivhosti zakonaykoje je i Sud Europske unije utvrdio kao
temeljno pravo, sprecava se nagionalni sud da ocijeni ve¢ nastalu pravnu situaciju
na temelju mnogo kasnijeg zakonakaji je nastao mnogo kasnije, a izmjena pravila
0 sudjelovanju ‘za_vrijeme, ocjenjivanja ponuda predstavlja prema ustaljenoj
sudskoj praksi brtnu“poviredusnavedenih temeljnih nacela jer je rije¢ o izmjeni
pravila pestupkajavne nabave na kraju tog postupka.

Tuzeniky, ARFyzahtijevao je da se tuzba koju su tuzitelji podnijeli odbije kao
neosnovanaytvrdecic da ponuda koju je podnijelo udruzenje drustava CRRC
Qingdao “Sifangyi ‘Astra Vagoane Calatori ne ispunjava uvjete prihvatljivosti
ptedvidene Uredbom sa zakonskom snagom br. 25/2021 o izmjeni i dopuni, medu
ostalim, €lanka 3. stavka 1. tocke jj) Zakona br. 98/2016, odnosno definicije
gospodarskog subjekta. Naime, tvrdi da je CRRC Qingdao Sifang drustvo
registrirano u Narodnoj Republici Kini, drzavi koja nije obuhvacena kategorijama
utvrdenima Uredbom sa zakonskom snagom br. 25/2021.

ARF usto isti¢e da se ne moze smatrati da je pravni odnos nastao u trenutku
objave dokumentacije o nabavi jer gospodarski subjekt ne moze prije podnosenja
ponude ocitovati volju da se pravno obveze. Napominje da se Zakon br. 98/2016,
u verziji izmijenjenoj i dopunjenoj 5. travnja 2021. Uredbom sa zakonskom
snagom br. 25/2021, poceo se primjenjivati isklju¢ivo na ponude podnesene nakon
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izmjene, a potencijalni sudionici morali su prilikom podnoSenja ponude 19.
travnja 2021. uzeti u obzir zakonodavne izmjene koje su bile na snazi.

Osim toga, navodi da se prijelaznim odredbama Uredbe sa zakonskom snagom br.
25/2021 1zricito utvrduje da se ta uredba ne primjenjuje na postupke javne nabave
u kojima su gospodarski subjekti podnijeli ponude prije njezina stupanja na snagu.

Tuzenik Alstom Ferroviaria SpA, sa sjediStem u Italiji, zahtijevao je odbijanje
tuzbe koju su podnijeli tuzitelji i potvrdu odluke CNSC-a jer je ponuda koju je
podnijelo udruzenje CRRC-Astra Vagoane pravilno iskljucena iz pestupka javne
nabave s obzirom na to da ju je nakon datuma stupanja na snaguyUredbe sa
zakonskom snagom br. 25/2021 podnio gospodarski subjekt kojitmije obuhvacéen
kategorijama uredenima tom uredbom.

Smatrao je da je isklju¢ivo ponuda pravni akt kojim nastaje pravniyodnes izmedu
gospodarskog subjekta 1 javnog narucitelja te da ne moZe raditi o0 retroaktivnosti u
odnosu na razdoblje koje prethodi podnosenju ponudeyjer joSyne postoji pravni
odnos izmedu ponuditelja i javnog narucitelja, pa‘gospodarskiysubjekt nije nositelj
prava koje proizlazi iz postupka javne nabave.

Bitni argumenti stranaka u glavnomypostupku

Tuzitelji CRC Qingdao Sifang CO LTD. i AstrayVagoane Célatori SA zatrazili su
da se Sudu uputi zahtjev za prethodnu“edluku; tuzenici su se usprotivili tom
zahtjevu.

Kratak prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Sud koji upucujenzahtjev ‘mavodi kontekst zakonodavnih izmjena na temelju
Uredbe sazakenskem snagem br. 25/2021.

Naimie, Uredbom sa zakonskom snagom br. 25/2021 izmijenjena su odredena
opc¢a pravila o'sudjelovanju u postupcima javne nabave u skladu s odredbama
clanka 25. Dizektive 2014/24/EU, kojim se drzavama clanicama nalaze obveza
esiguravanja jedmakog postupanje kao prema gospodarskim subjektima u
drzavama cClanicama Europske unije isklju¢ivo prema gospodarskim subjektima
drzava potpisnica sporazuma na koje se upucuje u toj odredbi.

U preambuli Uredbe sa zakonskom snagom br. 25/2021 rumunjska vlada pozvala
se na situaciju posljednjih godina tijekom kojih je u postupcima javne nabave
utvrdeno povecanje broja ponuditelja izvan Unije koji pruzaju manja jamstva u
pogledu postovanja odredenih zahtjeva poput certificiranih standarda koji se
odnose na kvalitetu, okoli§ i odrzivi razvoj, zahtjeva koji se odnose na radne
uvjete 1 socijalnu zaStitu te politika trZziSnog natjecanja. Istodobno je istaknula da
sudjelovanje subjekata iz tre¢ih drzava u postupcima javne nabave, osobito u
prometnom sektoru kao i1 u drugim strateSkim sektorima koji utjecu na odrzivi
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gospodarski 1 drustveni razvoj zemlje, moze bitno ugroziti velika javna ulaganja u
Rumunjskoj.

Smatralo se da ¢e se u sektoru zeljezni¢kog i cestovnog prometa uskoro pokrenuti
postupci javne nabave u okviru pojedinih velikih investicijskih projekata
financiranih iz strukturnih i investicijskih fondova koji se odnose na programska
razdoblja od 2014. do 2020. odnosno od 2021. do 2027. na temelju Planula
Nationala de Redresare si Rezilienta (Nacionalni plan oporavka i otpornosti; u
daljnjem tekstu: PNRR) te iz drzavnog proracuna, a u kojima se ne mogu osigurati
jednaki uvjeti trziSnog natjecanja izmedu drustava iz drzava c¢lanica‘Unije i onih
izvan europskog prostora ni ujednaceno poStovanje standarda koji sehodnose na
okoli$, rad, socijalnu zaStitu 1 odrzivi razvoja, Sto predstavlja situaciju u koja moze
dovesti do zaustavljanja 1 kaSnjenja postupaka javne nabave.

Procijenjeno je da ulaganja u prometnom sektoru iznose. otprilike 20%milijardi
eura, a na njih bi moglo ozbiljno utjecati kaSnjenje, stupanja naysnagu tog
normativnog akta. Tako je rumunjska vlada dokazala da je, navedenem uredbom
sa zakonskom snagom potrebno donijeti hitnednjere.

Sud koji upucuje zahtjev stoga istice da tuzitelji osporavaju primjenjivost odredbi
Uredbe sa zakonskom snagom br. 25/202%, kojom Su, u nacionalno pravo
prenesene odredbe Clanka 25. Direktivei2014/24, % postupku javne nabave.

Utvrduje da se tekstom ¢lanka '25. Direktive 2014/24 ne razlikuje u postupanje
prema gospodarskim subjektimals obzitem ‘ma trenutak podnoSenja njihovih
ponuda u postupcima javhg nabave thkojima sudjeluju.

Medutim, ¢lankom Vi, Uredbeysa zakonskom snagom br. 25/2021, kojim su te
odredbe prenesene“u nacionalnoypravo, propisalo se da se na postupke javne
nabave u kojimaysu gespodarski subjekti podnijeli ponude na dan stupanja na
snagu te uredbe saizakenskomisnagom primjenjuje zakonodavstvo koje je na snazi
na dan kada su tipostupci zapoceli.

Udruzenje CRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA
iskljuceno je,iz otverenog postupka javne nabave pokrenutog 3. travnja 2020. s
obrazlozenjém da se 19. travnja 2020., kada je podnijelo ponudu, drustvo CRRC
Qingdao Sifang CO LTD, voditelj udruzenja, vise nije moglo smatrati
gospedarskinm subjektom koji je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom jj)
Zakonaybr. 98/2016, kako je izmijenjen Uredbom sa zakonskom snagom br.
25/2021, mogao sudjelovati u postupku javne nabave s obzirom na to da je
sjediste imalo u Narodnoj Republici Kini.

Zakljucno, postavlja se pitanje kako utvrditi u kojoj je mjeri poStovanje nacela
pravne sigurnosti, zastite legitimnih ocekivanja, jednakog postupanja,
transparentnosti i proporcionalnosti, koja su utvrdena pravom Unije, osigurano u
slucaju u kojem je ponuditelj iskljucen na temelju normativnog akta sa zakonskom
snagom koji je donijela vlada drzave ¢lanice, a kojim se utvrduje novo pravilo
kojim se mijenja definicija gospodarskog subjekta nakon objave poziva na



36

SAZETAK ZAHTIJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-266/22

nadmetanje koji se odnosi na postupak javne nabave u kojem sudjeluje taj
ponuditelj.

Sud koji upucuje zahtjev smatra da je potrebno primijeniti odredbe ¢lanka 23.a
Statuta Suda Europske unije 1 ¢lanka 133. Poslovnika Suda, koje se odnose na
ubrzani prethodni postupak, s obzirom na to da se spor odnosi na osporavanje
postupka javne nabave, zbog cCega se razdoblje potrebno za provodenje
prethodnog postupka predvidenog ¢lankom 267. UFEU-a strankama ne smije
Ciniti kao razlog nesigurnosti u pogledu ucinkovitosti ili djelotvornosti pravnog
sredstva koje traze.
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