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Zadeva C-636/21

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:
15. oktober 2021
Predlozitveno sodisce:
Consiglio di Stato (ltalija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
13. oktober 2021
ToZeca stranka in pritoZnica:
NN
ToZena stranka in nasprotna stranka v postopku s'pritozbo:

Regione Lombardia

Predmet postopka v glavni stvari

Pritozba pri ConsigliondiyState (drzavni svet, Italija) zoper sodbo, s katero je
Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (deZelno upravno sodisce za
Lombardijo, Italija) zawrnilo tozbo, ki jo je vlozil kmet zoper odlocbo Regione
Lombardia (dezela wembardija), s katero mu je bila zavrnjena pomo¢ za podporo
trgu,v Sektorju jajcdn perutninskega mesa v Italiji po epidemiji aviarne influence.

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje prehodne odlo¢be

Predmet predloga za sprejetje predhodne odlocbe je skladnost nacionalne
zakonodaje, razlozene in uporabljene tako, da se pomoc¢ za nadomestilo Skode, ki
jo je povzrocila aviarna influenca, odobri samo podjetjem, ki opravljajo dejavnost
na datum vlozitve zahtevka, z ureditvijo iz ¢lena 220 Uredbe §t. 1308/2013 in
Izvedbene uredbe 2019/1323.

Clen 267 PDEU
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Vprasanje za predhodno odlocanje

,Ali ¢len 220 Uredbe (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in
Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/1323 z dne 2. avgusta 2019 nasprotujeta
nacionalni zakonodaji (kakrs$na je ta [v] Decreto Ministeriale del 15 gennaio 2020
del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali (ministrska uredba z dne
15. januarja 2020 ministrstva za kmetijsko, zivilsko in gozdarsko politiko)), ki se
razume in uporablja tako, da je dostop do ukrepov za nadomestilo Skode, ki jo je
povzrocila aviarna influenca, omogocen samo podjetjem, ki na datum vlozitve
zahtevka niso prenehala opravljati dejavnosti?“

Navajane dolo¢be prava Unije
Clen 107 PDEU
Clen 42 PDEU

Uredba (EU) st. 1308/2013 Evropskega parlamentasin Syeta,z dne 17. decembra
2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih“proizvodov in razveljavitvi
uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS) §t.°234/79, (ES) st. 1037/2001 in (ES) st.
1234/2007, zlasti ¢len 220.

Izvedbena uredba Komisije (EW)»2019/1323"z dne 2. avgusta 2019 o izrednih
ukrepih za podporo trgu v sektorju jajcyin perutninskega mesa v Italiji, zlasti
¢len 2.

Smernice Evropske uhije o'drzayni pome€i v kmetijskem in gozdarskem sektorju
ter na podezelju za obdobjewed 2014, do 2020, zlasti toc¢ke 66, 75(f) in 365.

Navajane nacionalne dolocbe

Decreto “del Ministera, delle Politiche agricole, alimentari e forestali del 15
gennaio 2020 — Medalita di attuazione del regolamento di esecuzione (UE) n.
2019/1323 della Commissione, relativo a misure eccezionali di sostegno del
mercato nei settori delle uova e delle carni di pollame in Italia (uredba Ministrstva
zaykmetijskoy Zivilsko in gozdarsko politiko z dne 15. januarja 2020 — pravilnik za
izvajanje \Izvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 2019/1323 o izrednih ukrepih za
podporogtrgu v sektorju jajc in perutninskega mesa v Italiji, zlasti ¢len 3 in
Clen 4(2).

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Oseba NN je kmet, ki je bil lastnik treh obratov za rejo perutnine. Zaradi
sanitarnih omejitev, sprejetih zaradi epidemije aviarne influence v obdobju od
oktobra do decembra 2017, je moral veckrat prekiniti dejavnost reje perutnine.
Novembra 2019 je nato oseba NN obrate odstopila otrokom.
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Ministrstvo za kmetijsko, zivilsko in gozdarsko politiko je 15.januarja 2020
sprejelo ministrsko uredbo §t. 383/2020 o pravilniku za izvajanje lzvedbene
uredbe Komisije (EU) §t. 2019/1323 o izrednih ukrepih za podporo trgu v sektorju
jajc in perutninskega mesa v Italiji. S to ministrsko uredbo je bila dolo¢ena pomo¢
za nadomestilo $kode, nastale zaradi epidemije aviarne influence. V skladu s
¢lenom 3 lahko zlasti vlozijo zahtevke: a) proizvajalci jajc; b) proizvajalci
piS¢ancev; ¢) obrati za rejo jarkic, kokosi nesnic in perutnine za meso; d) centri za
pakiranje jajc. V skladu s ¢lenom 4(2) iste uredbe je treba za pridobitev pomo¢i
dokazati nastanek Skode zaradi izvajanja sanitarnih ukrepov, sprejetih za omejitev
epidemije aviarne influence v obdobju od 1. oktobra 2017 do 30. junija 2018.

Oseba NN je dne 10. aprila 2020 v skladu z ministrsko uredbo $t4383/2020 pri
Regione Lombardia vlozila zahtevek za odobritev pomoci. Regione, [ ombardia je
zahtevek zavrnila, ker oseba NN na datum vlozitve ni bila lastnik ‘ebratew,za rejo
perutnine, zato ni izpolnjevala pogoja iz ¢lena 3 zgoraj naveédene, ministrske
uredbe. Ta dolocba naj bi namre¢ omejevala dostop,do pomeci samo nawpodjetja,
ki opravljajo dejavnost v sektorju perutnine. Glede tega,se kotwpostévha ni Stela
okolis¢ina, ki jo navaja oseba NN, da so zpravljanjemdejavnesti nadaljevali
otroci.

Oseba NN je zoper zavrnitev s strami, Regione Dembardia vlozila tozbo pri
Tribunale amministrativo regionale per la Dembardia (dezelno upravno sodisce za
Lombardijo). To sodis¢e je tezbo zavrniloy, ker je zlasti menilo, da je cilj
Izvedbene uredbe 2019/1323 “spodbujatiy,kmete, ki Se opravljajo dejavnost, in
odpraviti S§kodo, ki so jo utrpeli, in sicer néwsseiljem povrniti Skodo podjetniku,
ampak podpirati trg in_torej podjetja,, ki opravljajo dejavnost. Tribunale
amministrativo regiGnale “peryla Lombardia (dezelno upravno sodis¢e za
Lombardijo) poleg tega'meni, da niymogoce izkljuciti, da bi lahko bila kmetija, ki
so jo prevzeli otreci osebe'NNpravicena do pomoci, vendar bi morali zahtevek
vloziti novi/kmetje yneece, ki ni ve¢ kmet.

Oseba NN je"19. marea 2020 zoper odlocitev Tribunale amministrativo regionale
perda’ Lombardia (dezelno upravno sodiS¢e za Lombardijo) vlozila pritozbo pri
Consiglio di'Stato (drzavni svet). V tej pritozbi je oseba NN izrecno zahtevala, naj
se'Sodi§¢u Evropske unije v skladu s ¢lenom 267 PDEU predlozi vprasanje glede
pravilng razlage Clena 220 Uredbe (EU) st. 1308/2013 in lzvedbene uredbe
2019/1323, 1 sicer dolocb prava Evropske unije, ki se izvajajo z ministrsko
uredbe, §t./383/2020 z dne 15. januarja 2020.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

V skladu z razlago, ki jo je podala Regione Lombardia in jo je sprejelo Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (dezelno upravno sodisce za
Lombardijo), naj bi ¢len 3 ministrske uredbe $t. 383/2020 omejeval dostop do
pomo¢i na podjetja, ki v trenutku vlozitve zahtevka Se opravljajo dejavnost v
sektorju jajc in perutninskega mesa v Italiji. Iz obsega upravicencev pa naj bi bila
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izkljucena podjetja, ki so, Ceprav so utrpela skodo, ki jo je povzrocila epidemija
aviarne influence, pozneje dejavnost prenehala opravljati.

Taka razlaga naj bi izhajala iz predmeta ministrske uredbe §t. 383/2020, ki je
podpora trgu v sektorju perutninskega mesa v Italiji. Ekonomski ukrep ,,podpore
trgu®, ki je sicer sprejet zaradi Sskodljivega dogodka, ki se je zgodil v preteklosti,
je usmerjen v prihodnost, ker je namenjen podjetjem, ki v trenutku vlozitve
zahtevka opravljajo dejavnost in so Se vedno sestavni del trga. Trg se razume kot
celota vseh kmetov, ki na tem trgu opravljajo dejavnost v dolocenem trenutku, in
ne subjektov, ki so na tem trgu opravljali dejavnost pred sprejetjem ukrepa
pomoci.

Oseba NN nasprotuje razlagi ministrske uredbe §t. 383/2020, ki _jo, je pedala
Regione Lombardia, ker meni, da je pomoc, predvidena v navedeniy, uredbi,
namenjena povracilu nastale skode, in bi morala biti kot'taka edobrenakmetom, ki
so opravljali dejavnost v ¢asu, ko je nastal Skodljivi dogodek, €eprav so, pozneje
dejavnost prenehali opravljati.

Oseba NN tudi meni, da je razlaga Regioned ombardia nepravi¢na, ker preprecuje
dostop do pomoci prav podjetjem, ki jih, je epidemija‘aviagne influence najbolj
prizadela, in sicer tistim, ki so merala zaradi nakopi€enih dolgov prenehati
opravljati dejavnost pred odobritvijoukrepoy za fiadomestilo Skode.

Oseba NN nazadnje ugotavlja, da hi odobritev ukrepov za nadomestilo $kode
vsem podjetjem, ki so opravljala‘dejavnoestv, Casu, ko je nastal skodljivi dogodek,
lahko spodbujala sposStowanje, sanitarnih ukrepov, ker bi lahko kmetje pri¢akovali,
da bodo pozneje prejeli povracilo za nastalo Skodo.

Kratka obrazloZitev predloga za sprejetje predhodne odloc¢be

Consiglio di Stato (drzavai, svet) ugotavlja zlasti, da je reSitev spora odvisna od
razlage €lena 220 Uredbe (EU) st. 1308/2013 in Izvedbene uredbe 2019/1323, in
sicer dolocb, prava,Evropske unije, ki se izvajajo z ministrsko uredbo $t. 383/2020
z dnewd5. januarja 2020.

Consiglio ‘di Stato (drzavni svet) tudi opozarja, da dobesedna razlaga ureditve
prava Eviopske unije s podro¢ja drzavne pomoci v kmetijskem sektorju ne
omogoca, potrditve ali izkljuc¢itve, da morajo obrati za rejo perutnine opravljati
dejavnost na datum vlozitve zahtevka in/ali izplacila pomoci. Videti je torej, da je
treba pravilno razlago te ureditve izpeljati iz namena, ki ga ta ureditev zeli doseci.

Predlozitveno sodis¢e meni, da je namen ureditve prava Evropske unije na
podro¢ju drzavne pomoc¢i v kmetijskem sektorju podpora trgu, in da Zeli doseci
ucinek spodbude, oziroma spodbujati nastajanje ali razvoj pobud v tem sektorju.
Consiglio di Stato (drzavni svet) meni, da je videti, da ta namen iz obsega
upravicencev izkljucuje podjetja, ki so prenehala opravljati dejavnost pred
vlozitvijo zahtevka in torej niso vec del trga, ki ga Zeli podpirati ta ureditev. V
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primeru predhodnega prenosa podjetja bi moral ta namen omogocati, da se med
upravicence vkljucijo prevzemniki podjetja, ki tvorijo trg, ki je predmet podpore.

Predlozitveno sodis¢e tudi meni, da nacela podpore trgu ni mogoce zanemariti niti
v primeru izrednih dogodkov, kot so epidemije infekcijskih bolezni zivali. Po
mnenju Consiglio di Stato (drzavni svet) namre¢ obravnavana ureditev tudi v
prisotnosti izrednih dogodkov na podlagi merila razumnosti predpostavlja obstoj
funkcionalne povezanosti med pomocjo, odobreno podjetjem, ki Se opravljajo
dejavnost, in ciljem podpore trgu.

Consiglio di Stato (drzavni svet) po drugi strani ugotavlja, da i videti, da bi
ureditev prava Unije zahtevala predlozitev investicijskega projektay, ki bi
zagotavljal, da bodo pomo¢i ponovno usmerjene v referenéni trg;, tako da'bi ga
lahko v prihodnje podpirale.

Predlozitveno sodiS¢e nazadnje ugotavlja, da tudi ¢e bi se ,za obravnavano pomoc¢
Stelo, da je namenjena povracilu Skode, in bi se torejedobrilawsem podjetnikom,
ki so utrpeli skodo, ne glede na to, ali opravljajoydejavhestyv trenutku vlozitve
zahtevka, bi lahko ta opredelitev, ¢eprav pesredno, sluzila namenu podpore trgu.
Dolocitev ukrepov za nadomestilo Skodegki‘imajo, naravo odSkodnine, bi namrec
okrepila prilagajanje kmetij zdravstwvenim, ‘ukrepom in posledicno okrepila
zaupanje potrosnikov, da se spostujejo ukrepi za prepreCevanje epidemij.



