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DOM AF 15.1.1997 — SAG T-77/95

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
15. januar 1997~

I sag T-77/95,

Syndicat frangais de Pexpress international, Roissy-en-France (Frankrig),
DHL International, Roissy-en-France,

Service CRIE, Paris,

May Courier, Paris,

ved advokat Eric Morgan de Rivery, Paris, og advokat Jacques Derenne, Bruxelles
og Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alex Schmitt, 62, avenue
Guillaume,

sagsogere,

* Processprog: fransk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, forst ved Francisco Enrique
Gonzilez Diaz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og Jean-Francis Pasquier, der
er udstationeret som national ekspert ved Kommissionen, siden ved Richard Lyal,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, og Jean-Francis Pasquier, som befuldmegti-
gede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning SG (94)
D/19144 af 30. december 1994 om afvisning af Syndicat frangais de l’express
international’s klage af 21. december 1990,

har

DE EUROPAZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C.P. Briét og
A. Potocki,

justitssekretaer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
14. november 1996,

afsagt felgende
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Dom

Faktiske omstzndigheder

Den 21. december 1990 indgav Syndicat francais de Pexpress international (herefter
»SFEl«), som de tre andre sagsogere er medlem af, en klage til Kommissionen med
henblik p3 at fa fastsliet, at den franske stat havde tilsidesat artikel 92 ff. i EQF-
traktaten (nu EF-traktaten, herefter »traktaten«).

Den 18. marts 1991 blev der afholdt et uformelt mede i Bruxelles mellem repra-
sentanter for klageren og for Kommissionen. Senest ved denne lejlighed blev det
gjort gzldende, at det franske postvasen (herefter »La Poste«) havde tilsidesat
traktatens artikel 86 i sin egenskab af virksomhed, og at den franske stat havde
tilsidesat dels artikel 90, dels artikel 3, litra g), artikel 5 og artikel 86 i traktaten.

Meningsudvekslingerne kan — i overensstemmelse med sagsogernes redegeorelse,
som ikke er blevet bestridt af Kommissionen — sammenfattes pi felgende mide.

For s vidt angir artikel 86 klagede sagsogerne over den logistiske og kommercielle
bistand, som La Poste hzvdedes at yde sit datterselskab, Société frangaise de mes-
sageries internationales (siden 1992 GDEW France) (herefter »SFMI«), som ope-
rerer pd markedet for international kurertjeneste.

Med hensyn til den logistiske bistand kritiserede sagsegerne, at La Poste’s infra-
struktur blev stillet til ridighed med henblik pd indsamling, sortering, transport,
omdeling og overbringelse af posten til kunden, at der blev anvendt en serlig
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gunstig toldprocedure, som normalt er forbeholdt La Poste, og at der blev givet
serlig gunstige skonomiske vilkir. Med hensyn til den kommercielle bistand hen-
viste sagsegerne dels til, at der bl.a. blev overdraget kundekreds og goodwill, dels
til markedsferings- og reklametiltag, som La Poste gennemforte til fordel for
SFMI.

Ifolge sagsogerne bestod misbruget i, at La Poste lod datterselskabet SFMI drage
fordel af sin infrastruktur pd unormalt fordelagtige vilkir med henblik pa at udvide
den dominerende stilling, La Poste havde pd markedet for almindelig postbefor-
dring, til ogsi at omfatte det hermed forbundne marked for international kurertje-

neste. Misbruget gav sig udslag i krydssubsidiering til fordel for SFMIL

For si vidt angir traktatens artikel 90, artikel 3, litra g), artikel 5 og artikel 86
anforte sagsegerne, at baggrunden for La Poste’s ulovlige bistand til datterselska-
bet var en rzkke instrukser og anvisninger fra den franske stat.

Ved skrivelse af 10. marts 1992 til klagerens advokat afviste Kommissionen den
klage, der var indgivet i medfer af traktatens artikel 86.

Den 16. maj 1992 anlagde SFEI, DHL International, Service Crie og May Courier
annullationssegsmal til prevelse af denne beslutning. Retten afviste sagen (kendelse
af 30.11.1992, sag T-36/92, SFEI m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2479). Ken-
delsen blev appelleret til Domstolen, som ophzvede den og hjemviste sagen til
Retten (dom af 16.6.1994, sag C-39/93 P, SFEI m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2681).
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Ved skrivelse af 4. august 1994 trak Kommissionen den beslutning, der var gen-
stand for sag T-36/92, tilbage. Retten fastslog herefter, at det var ufornedent at
trzffe afgorelse i sagen (kendelse af 3.10.1994, sag T-36/92, SFEI m.fl. mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Den 29. august 1994 opfordrede SFEI Kommissionen til at handle, jf. traktatens
artikel 175.

Den 28. oktober 1994 sendte Kommissionen SFEI en skrivelse i medfer af artikel 6
i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i hen-
hold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Ridets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42,
herefter »forordning nr. 99/63<), hvori den gav udtryk for, at den agtede at afvise
klagen.

Ved skrivelse af 28. november 1994 fremsatte SFEI sine bemarkninger over for
Kommissionen og opfordrede denne til at trzffe en endelig beslutning.

Den 30. december 1994 traf Kommissionen den beslutning, der er genstand for
nerverende sag (herefter »den anfzgtede beslutning« eller »beslutningen«). Beslut-
ningen blev meddelt SFEI den 4. januar 1995.

Beslutningen, der har form af en skrivelse underskrevet af Karel Van Miert, med-
lem af Kommissionen, har felgende ordlyd (nummerering af afsnit udeladt):

»Der henvises til den klage, De har indgivet til Kommissionens tjenestegrene den
21. december 1990, og som var vedlagt en kopi af en sarskilt klage indgivet den
20. december 1990 til det franske konkurrencerdd. De to klager drejer sig om det
franske postvasens internationale kurertjenester.
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Den 28. oktober 1994 sendte Kommissionens tjenestegrene Dem en skrivelse i
medfer af artikel 6 1 forordning nr. 99/63, hvori det blev meddelt, at de oplysnin-
ger, der var tilvejebragt under behandlingen af sagen, ikke gav Kommissionen
grundlag for at tage Deres klage stattet pa traktatens artikel 86 til folge, og De blev
opfordret til at fremkomme med Deres bemarkninger hertil.

I Deres skrivelse af 28. november 1994 har De fastholdt Deres opfattelse, hvorefter

der foreligger et misbrug af en dominerende stilling fra det franske postvesen og
SFMTI’s side.

Kommissionen skal derfor pd baggrund af Deres sidstnzvnte skrivelse hermed
meddele Dem sin endelige beslutning vedrerende Deres klage af 21. december 1990
med hensyn til spergsmilet om indledning af en procedure i henhold til artikel 86.

Kommissionen finder under henvisning til de udferlige grunde, der er anfert i
Kommissionens skrivelse af 28. oktober 1994, at det i det foreliggende tilfzlde ikke
er godtgjort, at de pistiede overtrzdelser fortsat finder sted, siledes at Deres
begaring vil kunne imagdekommes. Det bemarkes herved, at Deres skrivelse af 28.
november 1994 ikke indeholder nye oplysninger, der giver Kommissionen grund-
lag for at &ndre denne konklusion, som stettes af de nedenfor anferte grunde.

For det forste behandler granbogen om udvikling af det indre marked for post-
tjenester (KOM(93) 247 endelig udg. af 2.6.1993) bl.a. de vzsentligste af de pro-
blemer, der rejses i SFEI’s klage. Selv om den kun indeholder forslag de lege
ferenda, skal de ogsd tages 1 betragtning med henblik pi at vurdere, om Kommis-
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sionen anvender sine begreznsede ressourcer hensigtsmassigt, og navnlig om dens
tjenestegrene bestrzber sig pa at udarbejde regler vedrerende fremtiden for mar-
kedet for posttjenester i stedet for pi eget initiativ at undersege pistiede overtra-
delser, som den geres opmzrksom pa.

For det andet har Kommissionen pi baggrund af en undersegelse i medfer af for-
ordning nr. 4064/89 hos det joint venture (GD Net), der er oprettet af TNT, La
Poste og fire andre postvasener, offentliggjort sin beslutning af 2. december 1991 i
sag IV/M.102. Ved sin beslutning af 2. december 1991 besluttede Kommissionen
ikke at modsztte sig den anmeldte fusion og at erklere den forenelig med falles-
markedet. Den paviste sarlig i relation til joint venturet, at ’den foresliede trans-
aktion hverken skaber eller forstzrker en dominerende stilling, som i betydelig
grad kan begreznse konkurrencen pi fellesmarkedet eller pi en vasentlig del heraf’.

Beslutningen drejer sig pd nogle vigtige punkter om den indflydelse, det tidligere
SFMT’s aktiviteter kunne have pi konkurrencen: SFMI’s eksklusive adgang til La
Poste’s faciliteter var blevet begrenset og skulle bortfalde to ir efter fusionens gen-
nemferelse, siledes at selskabet helt blev afskiret fra at benytte La Poste som
underleverander. Enhver adgang, som La Poste lovligt gav SFMI, skulle p3 tilsva-
rende mide tilbydes enhver anden kurervirksomhed, som La Poste indgik aftale
med.

Dette resultat svarer fuldstzndig til de lasninger, som De med henblik pa fremti-
den foreslog den 21. december 1990. De krzvede, at SFMI skulle forpligtes til at
betale samme pris for PTT’s tjenester, som hvis man kebte dem af et privat selskab,
sifremt SFMI matte valge fortsat at benytte sig af disse tjenester. De krzvede end-
videre, at ’enhver form for stette og forskelsbehandling bringes til opher’, og at
*SFMI tilpasser sine priser ud fra den reelle vardi af de af La Poste tilbudte tjene-
ster’,

II-10



SFEI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Det er herefter dbenbart, at de problemer vedrerende den aktuelle og fremtidige
konkurrence pd omridet for international kurertjeneste, som De henviser til, er
blevet lost pd passende vis ved de foranstaltninger, Kommissionen allerede har

truffet.

Sifremt De finder, at de betingelser, der blev pilagt La Poste i sag IV/M.102, ikke
er blevet overholdst, f.eks. p2 omriderne for transport og reklame, er det siledes op
til Dem — sd vidt muligt — at fere bevis herfor og eventuelt indgive en klage i
henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17/62. Udtalelser om, at ’SFMI’s aktu-
elle takster (uden hensyn til eventuelle rabatter) fortsat ligger langt under dem, der
anvendes af SFEI’s medlemmer” (s. 3 1 Deres skrivelse af 28.11.), eller at ’Chrono-
post har reklameskilte pi P & T’s lastvogne’ (erklering fra stzvningsmand, vedlagt
som bilag til Deres skrivelse), skal imidlertid stottes af faktiske elementer, der kan
begrunde, at Kommissionens tjenestegrene foretager en undersogelse.

De foranstaltninger, Kommissionen trzffer i henhold til traktatens artikel 86, har
til form3l at sikre en reel konkurrence pa det indre marked. P3 fallesmarkedet for
internationale kurertjenester ville der, nir henses til ovenstiende detaljerede rede-
gorelse, skulle frembringes nye oplysninger om eventuelle overtrzdelser af artikel
86, for at Kommissionen skulle kunne begrunde en undersogelse af de nzvnte akti-
viteter.

I ovrigt finder Kommissionen, at den ikke har pligt til at undersege eventuelle
overtredelser af konkurrencereglerne, som tidligere har fundet sted, hvis en sidan
undersogelses eneste formal eller virkning er at tjene parternes individuelle interes-
ser. Kommissionen ser ikke nogen interesse i at indlede en sidan undersogelse i
henhold til traktatens artikel 86.

Af ovennzvnte grunde skal jeg siledes meddele Dem, at Deres klage mi afvises.«
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Retsforhandlinger

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. marts 1995 har sagsegerne
anlagt nzrvarende sag.

Den 2. oktober 1996 har Rettens plenum i medfer af artikel 14 og 51 i Rettens
procesreglement besluttet at henvise sagen, som oprindelig var henvist til Tredje

Udvidede Afdeling, til Tredje Afdeling.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Retten har dog med henblik pi sagens tilretteleggelse anmodet parterne om at
besvare bestemte skriftlige sporgsmal, hvilket de hver iser har gjort ved skrivelse af
30. oktober 1996.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret mundtlige spergsmail i det
offentlige retsmede den 14. november 1996.

Parternes pastande
Sagsogerne har nedlagt folgende pastand:

— Kommissionens beslutning SG (94) D/19144 af 30. december 1994 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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I replikken har sagsegerne endvidere nedlagt felgende pastand:

— Det pilegges om fornedent Kommissionen at fremlegge samtlige dokumenter,
som mitte godtgere, a) at de tilsagn, der blev givet i GD Net-sagen, er blevet
opfyldt, og at krydssubsidieringen er blevet bragt til opher, og b) at Kommis-
sionen bevidst (f.eks. for at fremme en generel politisk losning pd problemet
med liberalisering af postsektoren) afviste at drage konsekvenserne af de over-
tredelser af konkurrencereglerne, der var anmeldt af sagsegerne og konstateret
af Kommissionen.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Det forste anbringende: tilsides®ttelse af traktatens artikel 86

Parternes argumenter

Sagsegerne har anfert, at sagens forleb, herunder modet den 18. marts 1991, Kom-
missionens fernzvnte skrivelser af 10. marts 1992, 4. august 1994, 28. oktober 1994
og 30. december 1994, Kommissionens indleg i sag T-36/92 og Domstolens dom af
16. juni 1994, jf. ovenfor, giver et sikkert grundlag for at fastsli, at Kommissionen
har foretaget en undersogelse af de faktiske omstendigheder, sagsegerne kritiserer
i deres klage i henhold til traktatens artikel 86, og ikke blot — siledes som den nu
hzvder — har set p3, om der foreld en fzllesskabsinteresse i at indlede en under-
sogelse. Kommissionen har siledes klart anvendt traktatens artikel 86 og tilsidesat
denne bestemmelse i to henseender.
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Sagsegerne har som det forste led i dette anbringende gjort geldende, at Kommis-
sionen ved at basere sin afvisning af klagen p3 nogle konklusioner, der var draget i
en beslutning i henhold til Ridets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december
1989 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (herefter »forordning
nr. 4064/89«) (Kommissionens beslutning 91/C 322/14 af 2.12.1991 i sag
nr. [IV/M.102, TNT/Canada Post, DBP Postdienst, La Poste, PTT Post and Swe-
den Post, EFT 1991 C 322, s. 19, herefter »GD Net-beslutningen«), har tilsidesat
artikel 86 af folgende tre grunde.

For det forste hviler Kommissionens beslutning pa en urigtig retsopfattelse, idet
metoderne og kriterierne for vurderingen af de faktiske omstzndigheder, Kommis-
sionen skal undersoge, er forskellige, alt efter om det er artikel 86 eller forordning
nr. 4064/89, der finder anvendelse.

For det andet kan Kommissionen ikke henvise til GD Net-beslutningen, eftersom
parterne og de faktiske omstzndigheder adskiller sig fra dem, der sigtes til i klagen.

For det tredje hviler Kommissionens beslutning pi en urigtig retsopfattelse, fordi
Kommissionen ikke har overholdt de principper, den selv havde opstillet med hen-
blik pa at vurdere lovligheden af krydssubsidieringer sisom den, der henvises til i
klagen i henhold til traktatens artikel 86, og fordi den har baseret sig pa irrelevante
retlige resonnementer.

Sagsegerne har som anbringendets andet led gjort gzldende, at Kommissionen,
selv om den anerkendte, at der foreld forskellige situationer, der var uforenelige
med traktatens artikel 86, forst og fremmest af politiske grunde besluttede at und-
lade at ivarksette sanktioner i den anledning og siledes indremmede en fritagelse
i relation til den overtrazdelse, den skulle fastsli.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende ber forkastes, idet den i det
vasentlige har henvist til, at den ikke har anvendt traktatens artikel 86, men blot
afvist klagen, fordi der ikke forela en tilstrzkkelig f2llesskabsinteresse 1 en under-
sogelse heraf.
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Rettens bemaerkninger

Ifelge fast retspraksis giver artikel 3 i Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962,
forste forordning om anvendelse af bestemmelserne 1 traktatens artikel 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81, herefter »forordning nr. 17«), ikke den, der har fremsat en
begzring i henhold til denne bestemmelse, krav pd, at Kommissionen trzffer en
beslutning efter traktatens artikel 189 om, hvorvidt der foreligger en overtrzdelse
af traktatens artikel 85 og/eller 86 (jf. f.cks. Rettens dom af 24.1.1995, sag
T-114/92, BEMIM mod Kommissionen, Sml. II, s. 147, premis 62). Desuden er
Kommissionen berettiget til at afvise en klage, sifremt den konstaterer, at sagen
ikke har tilstrzkkelig interesse for Fzllesskabet til, at det kan begrunde en videre
behandling af sagen (dommen i sagen BEMIM mod Kommissionen, prezmis 80).

I det foreliggende tilfzlde hviler sagsegernes forste anbringende pa en fortolkning
af den anfzgtede beslutning, som bestrides af Kommissionen. Kommissionen har
nemlig anfert, at afvisningen af klagen udelukkende er baseret pd, at sagen ikke
havde tilstrekkelig interesse for Fzllesskabet. Det skal derfor afgeres, hvad der var
begrundelsen for at afvise klagen.

Det bemzrkes i denne forbindelse, at der, som anfert af sagsegerne, alene i den
anfegtede beslutnings nastsidste afsnit vedrerende de tidligere overtrzdelser hen-
vises til sagens interesse for Fellesskabet — 1 @vrigt kun stiltiende, idet der alene
tales om sagens interesse.

Retten finder imidlertid, at hele beslutningen er baseret pa, at der ikke er nogen
interesse for Fzllesskabet i en videre behandling af klagen. Det nzstsidste afsnit er
uleseligt forbundet med resten af beslutningen. Der erindres siledes i beslutningen
indledningsvis om, at markedet for posttjenester er genstand for en samlet under-
sogelse 1 granbogen om posttjenester (KOM(91) 476 endelig udg. af 11.6.1992, her-
efter »grenbogen«) og i retningslinjerne for udvikling af EF’s posttjenester
(KOM(93) 247 endelig udg. af 2.6.1993, herefter »retningslinjerne«), som skal tages
1 betragtning ved vurderingen af, om Kommissionen anvender sine begrznsede res-
sourcer hensigtsmassigt. Det anfores videre i beslutningen, at problemet med de
pastiede overtrazdelser af traktatens artikel 86 sarligt i relation til international
kurertjeneste er blevet undersegt og lest af Kommissionen i forbindelse med GD
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Net-beslutningen, der siledes har givet Kommissionen mulighed for at udfere sin
opgave med hensyn til beskyttelse af konkurrencen. Det understreges i ovrigt 1
beslutningen, at klagerne ikke har godtgjort, at overtrzdelserne fortsat finder sted,
og at Kommissionen ikke skal beskaftige sig med tidligere overtrzdelser alene af
hensyn til parternes individuelle interesse. Kommissionen konkluderer, at den ikke
ser nogen interesse 1 at gribe ind. Hele beslutningen er siledes dikteret af en under-
sogelse af, om det er hensigtsmassigt at gribe ind pi et omride, hvor Kommissio-
nen allerede har udevet sin myndighed. Efter Kommissionens opfattelse er proble-
merne i gjeblikket og med henblik pé fremtiden lost pa passende vis, idet klagerne
ikke har fort bevis for det modsatte.

Desuden bemarkes, at de enkelte dele af den anfzgtede beslutning ikke ville give
nogen mening, hvis de skulle betragtes som en retlig vurdering p3 grundlag af trak-
tatens artikel 86, idet beslutningen ikke indeholder nogen definition af det rele-
vante marked, hverken det geografiske marked eller produktmarkedet, og heller
ikke indeholder en vurdering af postvasenets stilling pi dette marked eller en stil-
lingtagen til, om de pigzldende former for praksis falder ind under traktatens arti-
kel 86.

Retten méd derfor konkludere, at afvisningen af klagen alene er begrundet i, at
sagen under de foreliggende omstzndigheder ikke havde tilstrekkelig interesse for
Fzllesskabet.

Kommissionens fernzvnte skrivelser og Domstolens dom af 16. juni 1994 i sagen
SFEI m.fl. mod Kommissionen, a.st., taler ikke imod denne konklusion. Selv hvis
det antages, at Kommissionen foretog en forelebig undersogelse af de anmeldte
forhold pi grundlag af traktatens artikel 86, er det ikke udelukket, at den anfag-
tede beslutning alene er begrundet i, at sagen ikke havde tilstrekkelig interesse for
Fallesskabet (dommen i sagen BEMIM mod Kommissionen, a.st., premis 81).
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Da Kommissionen konkluderede, at sagen ikke havde tilstrekkelig interesse for
Fzllesskabet, og da den derfor ikke bedemte de kritiserede former for praksis pa
grundlag af traktatens artikel 86, kan anbringendet om en tilsideszttelse af denne
bestemmelse siledes i det hele ikke fere til det resultat, som det tilsigter.

Pi denne baggrund finder Retten det hensigtsmeassigt at 2ndre rzkkefslgen af
sagsegernes anbringender og ferst behandle anbringendet om en tilsideszttelse af
reglerne om vurderingen af Fzllesskabets interesse, som kun er gjort gxldende
som et subsidizrt anbringende.

Det andet anbringende: tilsideszttelse af reglerne om vurderingen af felles-
skabsinteressen

Parternes argumenter

Sagsegerne har for det forste anfert, at muligheden for at afvise en klage pd grund
af sagens manglende interesse for Fzllesskabet i retspraksis er blevet undergivet
strenge betingelser (Rettens dom af 18.9.1992, sag T-24/90, Automec mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 2223, przmis 86) med hensyn til den pistiede overtredelses
betydning for det fzlles markeds funktion, sandsynligheden for at kunne godtgere
dens eksistens og rzkkevidden af de nedvendige undersogelsesforanstaltninger
med henblik p3d bedst muligt at opfylde Kommissionens opgave, som bestir i at
overvige overholdelsen af traktatens artikel 85 og 86. Kommissionen har imidlertid
ikke taget hensyn til disse faktorer, og i ovrigt er ingen af betingelserne opfyldt i
det foreliggende tilflde.

Sagsegerne finder for det andet, at dokumenter som grenbogen og retningslinjerne
ikke kunne tages 1 betragtning ved vurderingen af fzllesskabsinteressen, da de hid-
til ikke er resulteret i nogen form for regler. Desuden kan argumentet om en opti-
mal udnyttelse af Kommissionens begrznsede ressourcer ikke accepteres, eftersom
udarbejdelse af regler og behandling af klager pi konkurrenceomridet henhorer
under to forskellige generaldirektorater.
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Ifelge sagsogerne hviler henvisningen til GD Net-beslutningen og de i bilaget her-
til omhandlede tilsagn i forbindelse med vurderingen af fellesskabsinteressen ogsa
pa en urigtig retsopfattelse, dels fordi denne beslutning blev truffet pi grundlag af
forordning nr. 4064/89, dels fordi begrebet dominerende stilling er et objektivt
begreb, hvis anvendelse ikke kan athznge af de af virksomhederne afgivne tilsagn.
Under alle omstzndigheder er GD Net-beslutningen ikke relevant i det forelig-
gende tifzlde. De pigzldende tilsagn sigter nemlig kun til den hypotetiske situa-
tion, at postvaesenerne modtager en anmodning om adgang til nettet. Med andre
ord kan La Poste, s lenge selskabet ikke modtager en sidan anmodning, fortsztte
med at give sit datterselskab sarligt gunstige vilkir. Desuden dzkker tilsagnene
ikke alle de pastiede overtrzdelser, ligesom de ikke vedrerer de samme parter som
de i klagen omhandlede. Endvidere finder sagsegerne, at Kommissionen med
urette lagde til grund, at de af sagsegerne fremforte beviser for, at overtrzdelserne
fortsat fandt sted pid omriderne for reklame og transport, var utilstrzkkelige.
Endelig har Kommissionen ikke forklaret, hvordan den kunne vare sikker p3, at
de omhandlede former for praksis var bragt til opher, nir den ikke undersogte, om
tilsagnene blev opfyldt.

Sagsogerne har pd den baggrund konkluderet, at Kommissionens eneste begrun-
delse for at fastsld sagens manglende interesse for Fzllesskabet er, at den ikke har
pligt til at undersege tidligere overtrzdelser, hvis en sidan undersogelses eneste
formal eller virkning er at tjene klagernes sarlige interesser (den anfzgtede besltut-
nings nzstsidste afsnit).

En sidan begrundelse kan imidlertid efter sagsogernes opfattelse ikke accepteres.
Det sken, Kommissionen rider over i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17, kan
nemlig ikke give grundlag for at handle i strid med de mils2tninger, der er opstillet
i traktatens artikel 3, litra g), artikel 89, stk. 1, og artikel 155. Eftersom artikel 86 i
ovrigt ifelge sagens natur drejer sig om tidligere, dvs. foretagne handlinger, hvad
enten de er bragt til opher eller ej, er det ensbetydende med at frakende artiklen
enhver effektiv virkning, hvis Kommissionen som begrundelse for at afvise en
klage blot fastslar, at en overtrzdelse af artikel 86 er bragt til opher. Sagsegerne har
1 denne forbindelse henvist til retspraksis vedrerende traktatens artikel 169, hvor-
efter det fortsat er af interesse at f3 fastsldet, om der foreligger et traktatbrud, selv
om virkningerne heraf er bragt til opher. Endelig kan den omstzndighed, at Kom-
missionen kan indlede en procedure, sifremt en virksomhed ikke opfylder de til-
sagn, den har givet, ikke begrunde en afvisning af en klage i medfer af traktatens
artikel 86.
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Sagsegerne har for det tredje gjort gzldende, at den eneste losning, som ville have
sikret en effektiv beskyttelse af fzllesskabsinteressen, ville have varet at trzffe en
beslutning og herved iverksztte sanktioner i anledning af de i klagen kritiserede
former for praksis.

Sagsegerne har herved henvist til, at arbejdet med at udarbejde et st regler — som
1 gvrigt fortsat ikke er vedtaget — ikke kan fere til de samme resultater som en
procedure i henhold til forordning nr. 17, nemlig at overtredelserne af artikel 86
bringes til opher (Rettens dom af 18.5.1994, sag T-37/92, BEUC og NCC mod
Kommissionen, Sml. II, s. 285, premis 50-61). Desuden vil en national ret, der
mitte blive stillet over for denne sag, blive konfronteret med fazllesskabsretlige
principper, der endnu ikke har fundet konkret anvendelse. En beslutning om at
anvende disse ville siledes have udgjort en vigtig udvikling af retstilstanden pa
omridet, hvilket helt ville vere 1 overensstemmelse med fzllesskabsinteressen.

Kommissionen har gjort gzldende, at det pigzldende anbringende ber forkastes,
idet den har anfert, at den har udnyttet sin skensbefgjelse med hensyn til falles-
skabsinteressen korrekt.

Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemarkes, at selv om Retten har anfert de faktorer, Kommissionen
bl.a. skal afveje ved vurderingen af fa:llesskabsinteressen, er Kommissionen ikke
desto mindre berettiget til at legge vegt pd andre relevante faktorer i forbindelse
med den pigzldende vurdering. Vurderingen af faellesskabsinteressen mi nemlig
nedvendigvis foretages ud fra en undersggelse af det enkelte konkrete tilfzldes
serlige omstendigheder, som er undergivet Rettens kontrol (dommen i sagen
Automec mod Kommissionen, a.st., premis 86).

P3 baggrund af Rettens bemarkninger vedrerende det forste anbringende skal
underspgelsen af vurderingen af fzllesskabsinteressen i det foreliggende tilfzlde
omfatte hele den anfzgtede beslutning. I modsztning til, hvad sagsegerne har
anfert, foretages den pigzldende vurdering nemlig ikke alene i beslutningens nest-
sidste afsnit.
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Som navnt omfatter Kommissionens vurdering i den anfagtede beslutning to dele.

I den forste del henviser Kommissionen til grenbogen og retningslinjerne. Det
fremgir af beslutningen, at formilet med denne henvisning var at fastlegge den
generelle sammenhzng, sagen indgir i, idet der erindres om Kommissionens
bestrzbelser pi at indfere regler, der bl.a. regulerer den her omhandlede virksom-
hed. Dette led i Kommissionens begrundelse er siledes af supplerende karakter,
selv om det formelt fremfores som det forste. Det skal bemarkes, at Kommissio-
nen pi intet tidspunkt har hevdet, at de i klagen kritiserede former for praksis blev
bragt til opher pi grund af grenbogen og retningslinjerne, idet den har understre-
get, at der her er tale om forslag de lege ferenda.

Endvidere bemarkes, at Kommissionen, da den i gvrigt konkluderede, at de kriti-
serede former for praksis var bragt til opher, var berettiget til at antage, at bestrz-
belserne pa at udarbejde et szt regler med henblik pa fremtiden ville vere en mere
hensigtsmassig udnyttelse af Kommissionens begreznsede ressourcer end en under-
sogelse af en klage over nogle tidligere forekommende former for praksis, der var
bragt til opher, selv om de to arbejdsgange som anfert af sagsegerne i det vaesent-
lige henherer under to forskellige generaldirektorater.

Sagsogerne kan derfor ikke med foje kritisere Kommissionen for at henvise til de
to dokumenter, nir henses til formilet med henvisningen.

I beslutningens anden del anforer Kommissionen, at de i klagen kritiserede former
for praksis er bragt til opher som felge af GD Net-beslutningen, og at klagerne
ikke har fort bevis for det modsatte. Den konkluderer pd den baggrund, at en
undersegelse af klagen over en tidligere adfzrd alene ville have til formal eller til
felge at tjene klagernes individuelle interesser.
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Det skal forst underseges, om Kommissionen principielt er berettiget til at afvise
en klage over et misbrug af en dominerende stilling under henvisning til sagens
manglende interesse for Fzllesskabet med den begrundelse, at de i klagen kritise-
rede former for praksis efterfelgende er bragt til opher, siledes at en undersegelse
alene ville have til formal eller til felge at tjenc klagernes individuelle interesser.

Hertil bemzrkes, at omfanget af Kommissionens forpligtelser pd konkurrenceret-
tens omride mi vurderes pa grundlag af traktatens artikel 89, stk. 1, der specifikt
for dette omride fastslir den overvigningsfunktion, som i henhold til traktatens
artikel 155 generelt er tillagt Kommissionen (Rettens dom af 14.7.1994, sag
T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen, Sml. II, s. 549, przmis 63).

Som nzvnt ovenfor (jf. przmis 29) giver artikel 3 i forordning nr. 17 ikke den, der
har fremsat en begaring i henhold til denne bestemmelse, krav pi, at Kommissio-
nen trzffer en beslutning efter traktatens artikel 189 om, hvorvidt der foreligger en
overtrzdelse af traktatens artikel 85 og/eller artikel 86. Kommissionen er siledes
berettiget til at prioritere behandlingen af de klager, den modtager, forskelhgt og
det er legitimt, at den som kriterium for prioriteringen anvender en sags interesse
for Fallesskabet. Den kan afvise en klage, fordi sagen ikke har tilstrzkkelig inter-
esse for Fallesskabet til, at det kan begrunde en videre behandling af sagen.

Endelig har Domstolen fastsldet, at traktatens artikel 86 er et konkret udtryk for
det almindelige mil for Fallesskabets virksomhed, som omhandles i traktatens
artikel 3, litra g), nemlig at der skal gennemferes en ordning, der sikrer, at konkur-
rencen inden for fellesmarkedet ikke fordrejes (Domstolens dom af 13.2.1979, sag
85/76, Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, Sml. s. 461, pd s. 520).

I betragtning af dette almindelige mil og den opgave, der er tillagt Kommissionen,
finder Retten, at Kommissionen, forudsat at den giver en begrundelse for en sidan
beslutning, lovligt kan beslutte, at det ikke er hensigtsmassigt at behandle en klage
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over nogle former for praksis, der senere er bragt til opher. Dette gzlder navnlig,
nir de — som i det foreliggende tilfzlde — er bragt til opher som felge af Kom-
missionens indgriben. Det bemarkes herved, at det ikke har nogen betydning, med
hvilken hjemmel en beslutning, der bringer de kritiserede former for praksis til
opher, er truffet, idet det alene er beslutningens virkning, der skal tages i betragt-
ning.

I et sidant tilfzlde ville en behandling af sagen og en konstatering af nogle tidligere
overtredelser ikke lzngere tjene til at sikre, at konkurrencen inden for fellesmar-
kedet ikke fordrejes, og siledes ikke vare i overensstemmelse med den opgave, der
er tildelt Kommissionen ved traktaten. Formalet med en sidan procedure ville 1 det
vasentlige vere at gore det lettere for klagerne for de nationale domstole at pivise
et ansvarsgrundlag med henblik p3 at opni erstatning.

I det foreliggende tilfzlde var Kommissionen derfor, efter at den havde bragt de
kritiserede former for praksis til opher gennem vedtagelsen af en anden beslutning
og siledes havde udfert sin opgave med at overvige, at traktaten anvendes korrekt,
berettiget til at indtage det standpunkt, at en fortsat behandling af klagen alene
med det formil at vurdere nogle tidligere foreliggende omstendigheder 1 forhold
til traktatens artikel 86 ikke ville udgere en hensigtsmassig udnyttelse af Kommis-
sionens begrznsede ressourcer, navnlig ikke nir henses til, at den i gvrigt bestrzber
sig pd at udarbejde et szt regler for den pdgzldende sektor. Den af Kommissionen
anlagte vurdering var si meget mere berettiget, som de nationale retsinstanser —
eftersom der foreligger en endelig beslutning fra Kommissionens side om ikke at
fortsztte behandlingen af en klage over en overtrzdelse af traktatens artikel 86 —
er kompetente til at trzffe afgorelse vedrerende den péstiede overtrzdelse, sifremt
sagsogerne matte indbringe sagen for dem.

Selv hvis det antages, at Domstolens praksis vedrerende anvendelse af traktatens
artikel 169, som anfert af sagsegerne, kan overferes til den her omhandlede situa-
tion, kan den ikke 2ndre ved ovenstiende konklusion. Domstolen har ganske vist
fastsliet, at det selv i tilfxlde af, at et traktatbrud er blevet bragt ud af verden efter
udlebet af den i artikel 169, stk. 2, fastsatte frist, har betydning, at sagen fortszttes
med henblik pi at fastlegge grundlaget for det ansvar, en medlemsstat som felge af
sit traktatbrud vil kunne have pidraget sig (jf. f.eks. Domstolens dom af 2.12.1992,
sag C-280/89, Kommissionen mod Irland, Sml. I, s. 6185), men dette indebzrer
ikke, at Kommissionen har pligt til at fortsztte en sidan sag.
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Det skal dernzst underseges, om Kommissionen i det foreliggende tilfzlde med
foje kunne konkludere, at de i klagen kritiserede former for praksis var bragt til
opher som felge af vedtagelsen af GD Net-beslutningen.

Det skal indledningsvis bemzrkes, at Kommissionen 1 GD Net-beslutningen forst
konstaterede, at de anmeldte aftaler indeholdt en klausul, hvorefter en tjeneste,
som et postvasen skulle levere som underleverander for det fzlles datterselskab,
ville blive leveret mod betaling pi normale handelsvilkir. Kommissionen bemer-
kede imidlertid, at postvasenerne — siledes som det var blevet gjort gzldende af
konkurrerende tredjemand — pi tidspunktet for beslutningen ikke havde indfert
ordninger, der gjorde det muligt at beregne de nojagtige priser for hver enkelt af de
leverede tjenester. Den fandt derfor, at konkurrencefordrejninger ikke kunne ude-
lukkes. Den skennede ikke desto mindre, at postvaesenerne ikke havde nogen eko-
nomisk begrundelse for at lade datterselskabet fi fordel af krydssubsidiering, idet
deres individuelle andel af det fxlles datterselskabs overskud ikke ville kunne mod-
svare den eventuelle subsidiering, hver enkelt deltager matte yde. Desuden gav de
postvasener, der deltog 1 transaktionen, tilsagn om at levere de samme tjenester til
tredjemand pi samme vilkir, sd lenge de ikke kunne godtgere, at der ikke skete
krydssubsidiering.

Retten skal pd denne baggrund undersege de argumenter, sagsogerne har fremfort
med henblik pi at godtgere, at GD Net-beslutningen ikke bragte de i klagen kri-
tiserede overtredelser til opher.

Hertil bemarkes for det forste, at klagen og GD Net-beslutningen ganske vist,
som anfert af sagsegerne, ikke vedrerer alle de samme parter, men at klagen, for si
vidt som den drejede sig om en overtrazdelse af traktatens artikel 86, var rettet mod
La Poste’s misbrug af en dominerende stilling, siledes som det fremgir af den
redegerelse for klagen — som ikke foreligger i skriftlig form (jf. ovenfor, premis 1
og 2) — sagsegerne har givet i deres skriftlige indleg i denne sag. GD Net-
beslutningen angik bla. La Poste, som dermed ikke alene er retligt bundet af
bestemmelserne i de anmeldte aftaler og navnlig af bestemmelserne vedrerende
betalingen for de tjenester, selskabet leverer som underleverander, men ogsé af de i
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bilaget til beslutningen omhandlede tilsagn. Det skal i evrigt understreges, at La
Poste som folge af fusionen trak sig tilbage fra markedet for internationale kurer-
tjenester, siledes at selskabet ikke opretholdt egne aktiviteter inden for denne sek-
tor, som gav det mulighed for at unddrage sig de tilsagn, der blev givet.

Det felger heraf, at Kommissionen ikke begik nogen fejl ved at henvise til GD
Net-beslutningen, selv om beslutningen og klagen ikke vedrerte de samme parter.

For det andet fremgir det af GD Net-beslutningen, at det alene er det fzlles dat-
terselskab, der skal afgere, hvilke tjenester det vil lade postvesenerne levere som
underleveranderer, idet moderselskaberne blot har angivet, hvilke tjenester der 1
forste rekke kunne forventes at blive tale om. Nir henses til formuleringerne
»kunne forventes« og »i ferste rekke« i GD Net-beslutningen, finder Retten, at
ingen bestemt tjeneste er udelukket, siledes at samtlige tjenester, som det fzlles
datterselskab faktisk beslutter at lade postvesenerne levere som underleveranderer
— selv tjenester, der ikke er udtrykkeligt nzvnt — vil blive leveret mod betaling pi
normale handelsvilkir og vaere omfattet af det i bilaget til beslutningen omhand-
lede tilsagn.

Det folger heraf, at Kommissionen ikke begik nogen fejl ved at legge til grund, at
de i klagen kritiserede former for praksis, for si vidt som de vedrerte tjenester pd
omréaderne for transport og reklame, ikke faldt uden for de omrider, der er dekket

af GD Net-beslutningen.

For det tredje bemarkes med hensyn til Kommissionens vished om, at de pagal-
dende former for praksis var bragt til opher, at eftersom La Poste var bundet af de
anmeldte aftaler og af de afgivne tilsagn, kunne Kommissionen efter gennemforel-
sen af fusionen, dvs. den 18. marts 1992 ifelge de for Retten frembragte oplysnin-
ger, med rette antage, at reglerne var overholdt, idet der ikke var holdepunkter for
en overtrzdelse heraf.
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Sagsegerne har i deres skrivelse af 28. november 1994 som svar pA Kommissionens
skrivelse af 28. oktober 1994 fremfort to beviser med henblik pa at godtgere, at de
omtvistede former for praksis fortsat finder sted, nemlig dels en erklering fra en
stzvningsmand, hvorefter der er konstateret et reklameskilt vedrerende tjenesten
»Chronopost« pd et af La Poste’s keretgjer, dels en udtalelse 1 sagsegernes skri-
velse om, at »SFMDI’s aktuelle takster (uden hensyn til eventuelle rabatter) fortsat
ligger langt under dem, der anvendes af SFEI’s medlemmer«. Denne pastand er i
ovrigt ikke underbygget. Disse beviser kan ganske vist give grundlag for at fastsla,
at der faktisk findes underleveranceaftaler, men de kan derimod ikke give grundlag
for en formodning om, at der foreligger krydssubsidiering.

Retten finder derfor, at Kommissionen ikke begik nogen fejl ved at legge til grund,
at de pigzldende beviser ikke var tilstrekkelige til at begrunde en undersegelse.

Denne konklusion pavirkes ikke af den omstzndighed, at Kommissionen — som
anfort af sagsegerne under retsmedet — i juli 1996 har besluttet at indlede en pro-
cedure i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, vedrerende stette, som Frankrig
skal have ydet selskabet SFMI-Chronopost (EFT 1996 C 206, s. 3). Den omstan-
dighed, at der indledes en sidan procedure, giver nemlig ikke grundlag for at fast-
sl3, at Kommissionen p3 tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning
ridede over oplysninger, der var tilstrekkelige til at begrunde, at der blev indledt
en undersogelse i henhold til traktatens artikel 86, for sa vidt angdr perioden efter
vedtagelsen af GD Net-beslutningen.

For det fjerde hviler argumentet om, at de af bl.a. La Poste afgivne tilsagn kun
sigter til en hypotetisk situation, for si vidt som intet forhindrer La Poste i fortsat
at lade sit datterselskab f3 fordel af krydssubsidiering, sifremt tredjemand ikke
anmoder om adgang til postvasenernes net, pi en ufuldstzndig lesning af GD
Net-beslutningen. Parterne 1 den anmeldte fusion er uafhengigt af de pigzldende
tilsagn fortsat bundet af bestemmelserne i deres aftale, herunder bestemmelsen om,
at enhver tjeneste, som et postvasen leverer som underleverander, skal leveres mod
betaling pd normale handelsvilkir. Desuden fremgir det af GD Net-beslutningen,
at postvesenerne ikke vil have nogen skonomisk begrundelse for at lade det fzlles
datterselskab fi fordel af krydssubsidiering. Denne vurdering i GD Net-
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beslutningen, som ikke er blevet indbragt for Retten, er ikke blevet bestridt af
sagsogerne 1 deres skriftlige indleg. Tilsagnene udger i realiteten en yderligere
bebyrdende foranstaltning for postvesenerne, idet disse forpligtes til at give de
samme vilkir i forbindelse med lignende tjenester til andre virksomheder, der
udferer internationale kurertjenester, si lenge de ikke kan bevise, at der ikke sker

krydssubsidiering.

Retten finder siledes, at sagsogerne med urette hevder, at intet forhindrer La Poste
1 at lade sit datterselskab fi fordel af krydssubsidiering, sifremt tredjemand ikke
anmoder om adgang til La Poste’s net. I avrigt har sagsegerne som nzvnt ikke
varet 1 stand til at fore noget bevis for, at der fortsat foreld krydssubsidiering,
siledes at der var grundlag for at indlede en undersogelse.

For det femte har sagsegerne i forbindelse med besvarelsen af Rettens skriftlige
spergsmal stottet sig til det forhold, at La Poste efter vedtagelsen af den anfagtede
beslutning er udtridt af selskabet GD Net (Kommissionens beslutning af
24.7.1996, sag IV/M.787 — PTT Post/TNT — GD Net). Dette argument kan ikke
tiltredes. Denne nye situation kan nemlig ikke pavirke lovligheden af den anfag-
tede beslutning, som skal vurderes pa tidspunktet for dennes vedtagelse (jf. senest
Rettens dom af 22.10.1996, forenede sager T-79/95 og T-80/95, SNCF og BR mod

Kommissionen, Sml. II, s. 1491, premis 48).

Ud fra disse betragtninger ber det andet anbringende forkastes.

Der er under disse omstzndigheder ikke grund til at imedekomme sagsegernes
begering om, at det pilegges Kommissionen at fremlegge samtlige dokumenter,
der mitte godtgere, at de tilsagn, der blev givet i GD Net-sagen, er blevet opfyldt,
og at krydssubsidieringen er blevet bragt til opher.
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Det tredje anbringende: tilsidesattelse af traktatens artikel 190

Parternes argumenter

Som det forste led i dette anbringende har sagsegerne gjort gzldende, at begrun-
delsen er przget af uoverensstemmelse pi to punkter.

For det forste fremgdr det bide af den anfzgtede beslutning, at Kommissionen
besluttede ikke at indlede en undersogelse i1 henhold til traktatens artikel 86
(beslutningens nzstsidste afsnit), og at de under behandlingen af sagen tilvejebragte
oplysninger ikke gav grundlag for at tage klagen til folge (andet afsnit), hvilket i
forbindelse med nzrverende sag er ensbetydende med, at Kommissionen har fore-
taget en undersogelse og besluttet at afslutte denne ved at afvise klagen. Begrun-
delsen indeholder siledes en selvmodsigelse, som de pistiede forskellige opfattelser
af begrebet »undersogelse« ikke kan forklare.

For det andet er der modstrid mellem den anfzgtede beslutning og svarskriftet
med hensyn til spergsmaélet om, hvorvidt de i GD Net-sagen afgivne tilsagn d=k-
ker de dele af klagen, der vedrerer omriderne for reklame og transport.

Som anbringendets andet led har sagsegerne anfert, at den anfagtede beslutning
hverken ger det muligt at fastsli, om Kommissionen har behandlet argumentet om
en overtredelse af traktatens artikel 86, eller hvorfor denne bestemmelse ikke var
blevet overtridt.

Som anbringendets tredje led har sagsegerne gjort gzldende, at den anfzgtede
beslutning ikke indeholder nogen begrundelse for afvisningen af klagen, for s vidt
som denne drejede sig om en overtrzdelse af traktatens artikel 3, litra g), artikel 5,
stk. 2, og artikel 86, og om en overtrzdelse af traktatens artikel 90.
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Som anbringendets fjerde led har sagsegerne anfert, at i det omfang Kommissio-
nens argument stottet pA GD Net-sagen ikke kan tiltrzedes, er sagens manglende
interesse for Fzllesskabet den eneste mulige begrundelse for afvisningen af klagen.
En sidan begrundelse kan imidlertid pa fellesskabsrettens nuvzrende udviklings-
trin ikke antages at indg i en fast beslutningspraksis, hvorfor det ber vare udeluk-
ket at give en kortfattet begrundelse, iszr nir der, som i det foreliggende tilfzlde,
stdr vigtige interesser pd spil.

Kommissionen har gjort gzldende, at den har begrundet den anfzgtede beslutning
tilstrzkkelig klart og sammenhzngende. Den finder derfor, at anbringendet ber
forkastes.

Rettens bemaerkninger

Som anbringendets forste led har sagsegerne gjort gzldende, at begrundelsen er
przget af uoverensstemmelse pi to punkter.

De finder for det forste, at det er selvmodsigende at fastsls, at der ikke vil blive
indledt en undersogelse, nir Kommissionen allerede havde foretaget en underse-
gelse af de kritiserede former for praksis i forhold til artikel 86. Selv hvis det anta-
ges, at sagsegernes opfattelse er korrekt, ville dette imidlertid blot indebzre, at
Kommissionen formulerede sig uprazcist, da den konkluderede, at den ikke si
nogen interesse i at indlede en undersogelse, idet den i realiteten skulle have udtal,
at den ikke si nogen interesse 1 at fortsztte undersegelsen. En sidan terminologisk
fejl kan ikke vere tilstrzkkelig til at udgere en selvmodsigelse i begrundelsen, der
kan pavirke forstielsen af de betragtninger, Kommissionen har lagt til grund.

Sagsegerne finder for det andet, at der er modstrid mellem den anfzgtede beslut-
ning og det svarskrift, Kommissionen har indgivet i nervzrende sag. Retten finder
imidlertid, at det kun er en modstrid mellem de enkelte punkter i begrundelsen for
den anfzgtede retsakt, der vil kunne medfere, at retsakten er ulovlig.
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Anbringendets forste led ma herefter forkastes.

Med hensyn til anbringendets andet led vedrerende manglende begrundelse i for-
hold til traktatens artikel 86 bemarkes, at afvisningen af klagen alene er baseret pa
sagens manglende interesse for Fallesskabet, uden at Kommissionen har vurderet
de omhandlede former for praksis i forhold til den nzvnte artikel. Dette led i
anbringendet kan derfor ikke fore til det resultat, som det tilsigter.

Med hensyn til anbringendets tredje led angiende klagen over den franske stats
tilsideszttelse af dels artikel 90, dels artikel 3, litra g), artikel 5 og artikel 86 i trak-
taten, bemarkes, at den anfagtede beslutning, siledes som det fremgir af dennes
andet, fjerde og nestsidste afsnit, kun vedrerer den del af klagen, der drejer sig om

traktatens artikel 86. Der er derfor ikke grund til at behandle anbringendets tredje
led.

Med hensyn til anbringendets fjerde led vedrerende begrundelsen for den anfag-
tede beslutning under henvisning til sagens interesse for Fallesskabet, bemarkes, at
begrundelsespligten efter fast retspraksis bestir i, at det klart og utvetydigt skal
angives, hvilke betragtninger den fzllesskabsmyndighed, der har udstedt den
anfegtede retsakt, har lagt til grund, dels siledes at sagsogeren kan fi kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, for at han kan forsvare sine rettigheder,
dels sdledes at Fallesskabets retsinstanser kan udeve deres prevelsesret (Rettens
dom af 9.1.1996, sag T-575/93, Koelman mod Kommissionen, Sml. II, s. 1, premis
83). Begrundelseskravet indebzrer nzrmere, at Kommissionen ikke kan nojes med
at give en abstrakt henvisning til fllesskabsinteressen. Den har pligt til at redegere
for, ud fra hvilke retlige og faktiske betragtninger den har konkluderet, at sagens
interesse for Fezllesskabet ikke var tilstrzkkelig til, at det kunne begrunde en
nzrmere undersegelse (dommen i sagen Automec mod Kommissionen, a.st.,
premis 77).
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Det fremgir af Rettens ovenstiende bemzrkninger vedrerende det forste og det
andet anbringende, at det i den anfzgtede beslutning klart og utvetydigt er angivet,
hvilke betragtninger Kommissionen har lagt til grund, siledes at Retten har varet i
stand til at udeve sin prevelsesret.

Det her omhandlede anbringendes fjerde led mé derfor forkastes.

Ud fra alle disse betragtninger m3 det tredje anbringende forkastes.

Det fjerde anbringende: tilsideszttelse af almindelige f=llesskabsretlige princip-
per

Parternes argumenter

Som dette anbringendes forste led har sagsegerne gjort gzldende, at Kommissio-
nen har tilsidesat princippet om god forvaltningsskik, idet den hverken undersegte
eller tog hensyn til et af de vasentligste bilag til SFEI’s klage, nemlig en gkono-
misk redegorelse udarbejdet af et revisionsfirma (dommen i sagen Automec mod
Kommissionen, a.st., premis 79, og dommen i sagen Parker Pen mod Kommissio-
nen, a.st., premis 63).

Som anbringendets andet led har sagsegerne anfert, at Kommissionen har tilsidesat
det grundlxggende forbud mod forskelsbehandling. Kommissionen kan i medfer
af princippet om retsreglernes trinfolge ikke forsege at begrunde sin beslutning
med en henvisning til sin skensbefgjelse inden for rammerne af forordning nr. 17.
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Kommissionen har ifolge sagsegerne 1 det foreliggende tilfzlde indtaget en hold-
ning, der i to henseender adskiller sig fra den holdning, den har indtaget i andre
sager.

For det forste har Kommissionen besluttet at afvise klagen med den begrundelse,
at der alene er tale om tidligere begiede overtrzdelser, og at en undersegelse kun
ville tjene parternes individuelle interesser. En sidan begrundelse strider mod
adskaillige tidligere beslutninger fra Kommissionen, bl.a. 1 sager, hvor overtredelsen
var konstateret pa baggrund af en klage fra en konkurrerende tredjemand.

For det andet har Kommissionen hverken anvendt det af Domstolen fastsliede
princip om, at det udger en tilsideszttelse af artikel 86, at en virksomhed, som har
en dominerende stilling pa et bestemt marked, uden objektiv begrundelse udvider
sin dominerende stilling til fordel for et datterselskab pi et beslegtet, men selv-
stendigt marked, med fare for, at enhver konkurrence fra andre virksomheder pd
dette marked udelukkes (Domstolens dom af 13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-
BM, Sml. I, s. 5941), eller princippet om, at artikel 86, sammenholdt med artikel 3,
litra g), og artikel 5, stk. 2, palegger medlemsstaterne ikke ved lov eller administra-
tivt at indfere eller opretholde foranstaltninger, som kan ophzve den effektive
virkning af de for virksomhederne gzldende konkurrenceregler (Domstolens dom
af 21.9.1988, sag 267/86, Van Eycke, Sml. s. 4769).

Kommissionen har bestridt, at der er sket en tilsideszttelse af princippet om god

forvaltningsskik eller af forbuddet mod forskelsbehandling.

Rettens bemerkninger

I betragtning af at Kommissionen ved den anfzgtede beslutning afviste klagen med
den begrundelse, at sagen ikke havde tilstrekkelig interesse for Fzllesskabet, navn-
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lig fordi de kritiserede former for praksis var bragt til opher som felge af GD Net-
beslutningen af 2. december 1991, findes det ikke at kunne udgere en tilsidesat-
telse af princippet om god forvaltningsskik, at Kommissionen ikke benyttede sig af
en sagkyndig rapport af 6. december 1990, som skulle pivise de pigzldende former
for praksis frem til 1989, dvs. i en periode, der ligger forud for vedtagelsen af GD
Net-beslutningen.

Endvidere bemarkes, at forbuddet mod forskelsbehandling indebarer, at sammen-
lignelige situationer ikke mi behandles forskelligt, medmindre en sidan forskellig
behandling er objektivt begrundet (Rettens dom af 11.7.1996, sag T-146/95, Ber-
nardi mod Parlamentet, Sml. II, s. 769, premis 37).

Sagsegerne har pa ingen made godtgjort, at Kommissionen i en situation, der kan
sammenlignes med den foreliggende, hvor nogle omtvistede former for praksis er
bragt til opher som felge af en tidligere beslutning fra Kommissionens side, ikke
desto mindre har indledt en undersogelse i henhold til traktatens artikel 86 af de
tidligere foreliggende faktiske omstzndigheder. Sagsegerne har siledes ikke fort
bevis for den péstiede overtrzdelse af forbuddet mod forskelsbehandling.

Endvidere kan sagsegerne efter Rettens opfattelse ikke gore gzldende, at der er
sket forskelsbehandling ved anvendelsen af traktatens artikel 86, idet den anfag-
tede beslutning udelukkende er baseret pd sagens manglende interesse for Felles-
skabet, hvorfor Kommissionen ikke har vurderet de kritiserede omstendigheder i

forhold til artikel 86.

Endelig kan sagsegerne ikke gore gzldende, at der er sket forskelsbehandling ved
anvendelsen af traktatens artikel 3, 5 og 86, idet den anfzgtede beslutning som
nzvnt kun vedrerte den del af klagen, der drejede sig om traktatens artikel 86.

Det fjerde anbringende mi derfor ligeledes forkastes.
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Det femte anbringende: magtfordrejning

Parternes argumenter

Sagsegerne har som det forste led i dette anbringende gjort gzldende, at Kommis-
sionen ved alene at basere sig pa nogle lovforarbejder og pi en procedure i medfer
af forordning nr. 4064/89 har omgdet den i forordning nr. 17 foreskrévne proce-
dure og siledes gjort sig skyldig i procedurefordrejning (Domstolens dom af
21.2.1984, forenede sager 140/82, 146/82, 221/82 og 226/82, Walzstahl-Vereinigung
og Thyssen mod Kommissionen, Sml. s. 951, premis 28).

Som det andet led i anbringendet har sagssgerne med henblik pi at pavise, at der
foreligger magtfordrejning, paberibt sig felgende forhold.

For det forste bestod den af Kommissionen gennemferte procedure alene i afven-
tende skrivelser og undvigende mangvrer.

For det andet greb La Poste ifolge sagsegerne »med stor sikkerhed« ind i under-
sogelsen af sagen, ligesom selskabet havde henvendt sig til Kommissionen med
henblik p3 at opnd vasentlige 2ndringer i grenbogen. -

For det tredje har Kommissionens skiftende standpunkter medfert, at bedemmel-
sen af lovligheden af dens valg er blevet forsinket, hvilket sikkert har varet tilsig-
tet.
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For det fjerde illustrerer udtalelserne fra de forskellige konkurrencekommisserer
Kommissionens uklare holdning. Kommissionen har officielt varet optaget af at
sikre, at konkurrencereglerne overholdes inden for postsektoren, men den har i
realiteten givet efter for visse medlemsstaters og postveseners pression, hvilket
dokumenteres af behandlingen af en anden klage, som blev indgivet 1 1988 af Inter-
national Express Carrier Conference vedrerende remail.

For det femte har Kommissionen, selv om der findes klare regler til bekzmpelse af
krydssubsidiering, nzgtet at benytte sig af sine befajelser i henhold til forordning
nr. 17. ’

Sagsegerne har endelig henvist til en skrivelse af 1. juni 1995 fra kommissionsmed-
lem Sir Leon Brittan til formanden for Kommissionen, hvoraf det skulle fremgs, at
Kommissionen har besluttet at undlade at forfelge de i klagen omhandlede over-
tredelser for at fremme Ridets gennemforelse af en postpolitik.

Kommissionen har gjort gzldende, at anbringendet ber forkastes, idet det savner
ethvert seriest grundlag.

Rettens bemaerkninger

For s3 vidt angir anbringendets forste led om procedurefordrejning bemzrkes, at
Kommissionen ikke er forpligtet til at foretage en undersegelse, ndr den modtager
en begzring i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17. Den er imidlertid forpligtet
til ngje at vurdere de faktiske og retlige omstzndigheder, som den klagende part
har fremfort (dommen i sagen Automec mod Kommissionen, a.st., premis 79,
dommen i sagen BEUC og NCC mod Kommissionen, a.st., premis 45, og dom af
24.1.1995, sag T-74/92, Ladbroke Racing mod Kommissionen, Sml. II, s. 115,
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prazmis 58). I det foreliggende tilfzlde har Kommissionen, som det fremgir af Ret-
tens bemarkninger til det andet og det tredje anbringende, med rette afvist klagen
pa grund af sagens manglende interesse for Fallesskabet. Under disse omstzndig-
heder har sagsegerne ikke godtgjort, at der foreligger procedurefordrejning.

For si vidt angdr anbringendets andet led bemarkes, at der kun foreligger magt-
fordrejning, sifremt der er objektive, relevante og overensstemmende tegn p3, at en
beslutning udelukkende eller dog i det mindste overvejende er truffet med det
formil at forfelge andre mil end dem, der er angivet (jf. senest Domstolens dom
af 12.11.1996, sag C-84/94, Det Forenede Kongerige mod Radet, Sml. I, s. 5755,
przmis 69).

I den foreliggende sag finder Retten, at La Poste’s pistiede henvendelse til Kom-
missionen med henblik pd at f sagen henlagt, gisningen om formilet med Kom-
missionens pistiede skiftende standpunkter og sagsegernes bemarkninger vedre-
rende en skrivelse, som Sir Leon Brittan skulle have sendt til formanden for
Kommissionen, og som ikke er fremlagt for Retten, idet der heller ikke i avrigt er
fremfert noget, der kan bekrzfte, at der findes en sidan skrivelse, alene hviler pd
pastande, der ikke er underbygget og siledes ikke kan give grundlag for at fastsl,
at der foreligger magtfordrejning.

Desuden har pistanden om, at proceduren udelukkende bestod af afventende skri-
velser, ingen stotte i de faktiske omstzndigheder. Det bemarkes i denne forbin-
delse, at klagen af 21. december 1990 kun drejede sig om traktatens artikel 92.
Forst pd et senere tidspunkt — senest den 18. marts 1991 — blev de i klagen
omtalte faktiske omstzndigheder undersegt i forhold til traktatens artikel 86. Des-
uden er Kommissionen ikke ansvarlig for perioden fra maj 1992 til juni 1994, hvor
sagen ferst verserede for Retten og siden for Domstolen. Retten finder pi denne
baggrund, at Kommissionen i det foreliggende tilfzlde har udvist den fornedne
omhu, selv om den ikke har truffet den afgerelse, sagsogerne enskede.
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Pistanden om Kommissionens uklare holdning pd omridet for posttjenester er hel-
ler ikke underbygget. Sagsegernes henvisning til Kommissionens behandling af en
anden klage, som er indgivet af en anden part vedrerende en anden form for virk-
somhed, er ikke relevant for afgerelsen af, om Kommissionen i det forehggende
tilfzlde i forbindelse med vedtagelsen af den anfzgtede beslutning har gjort sig
skyldig i magtfordrejning.

Af de samme grunde som dem, der er redegjort for i det foregiende, kan den
omstendighed, at Kommissionen ikke har udnyttet sine befajelser i henhold til
forordning nr. 17, f.eks. til at fremsztte begzringer om oplysninger, ikke udgere et
objektivt holdepunkt for, at der foreligger magtfordrejning.

Ud fra disse betragtninger mi det femte anbringende forkastes.

Retten finder pd denne baggrund, at der ikke er grund til at imedekomme sagso-
gernes begzring om, at det pilegges Kommissionen at fremlegge samtlige doku-
menter, hvoraf det mitte fremgi, at Kommissionen bevidst, f.eks. for at fremme en
generel politisk lesning pa problemet med liberalisering af postsektoren, afviste at
drage konsekvenserne af de overtredelser af konkurrencereglerne, den hzvdes at
have konstateret.

Kommissionen bar herefter frifindes 1 det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegerne
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har tabt sagen og ber derfor pilegges at betale sagens omkostninger i overensstem-
melse med Kommissionens pastand herom.

Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegerne betaler sagens omkostninger.

Vesterdorf Briét Potocki

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. januar 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Afdelingsformand
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