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Processo C-238/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacdo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
20 de marco de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Verwaltungsgericht  Hannover (Tribunal “AdminiStrative, 'de
Handver, Alemanha)

Data da deciséo de reenvio:

7 de marco de 2019
Demandante:

EZ
Demandada:

Republica,Federalhda Alemanha, representada pelo Bundesamt fir
Migratien und Fliichtlinge

Objeto de processoyprineipal

Constitui questdo centrovertida entre as partes, submetida a apreciacdo do 6rgédo
jurisdicignal de reenvio, saber se 0 demandante, que ja beneficia do estatuto de
protecdo Subsidiaria, tem também direito ao reconhecimento do estatuto de
refugiado.

Objeto'e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

O orgado jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal de Justica, ao abrigo do artigo
267.° TFUE, que interprete a Diretiva 2011/95, a prop6sito de um caso em gque um
nacional sirio sujeito ao servi¢o militar deixou o seu pais de origem por causa do
seu iminente recrutamento, pedindo, na Republica Federal da Alemanha, o
reconhecimento do estatuto de refugiado.
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Questdes prejudiciais

1. Deve o artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Diretiva 2011/95/UE ser interpretado
no sentido de que a «recusa de cumprir 0 servico militar numa situagdo de
conflito» ndo exige que a pessoa em causa tenha recusado o cumprimento do
servigo militar no quadro de um processo formal de recusa, quando o regime
juridico do Estado de origem ndo prevé o direito de objecdo de consciéncia?

2.  Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

O artigo 9.°, n.° 2, alinea €), da Diretiva 2011/95/UE, através.da referéncia a
«recusa de cumprir o servigo militar numa situacdo de conflito», também confere
protecdo a pessoas que, decorrido o prazo de diferimentosndo cumprimentodo
servico militar, ndo se apresentam a administracdo militar,do ‘Estade devorigem,
furtando-se ao recrutamento compulsivo através de fuga?

3.  Em caso de resposta afirmativa a segunda questao:

Deve o artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Diretivan2011/95/UE “ser interpretado no
sentido de que, para uma pessoa sujeita ag servigo ‘militar obrigatorio que
desconhece qual sera a sua futura &rea de interuencéo militar, o servigo militar
implica desde logo, direta ou indiretamente, «aypratica de crimes ou atos
abrangidos pelo ambito dos motivos,de exclusdo previstos no artigo 12.°, n.° 2»,
pelo facto de as forcas armadassdo seu Estade, de, origem praticarem repetida e
sistematicamente esses crimeS,ou atos por intermédio de militares do servigo
militar obrigatorio?

4.  Deve o artige'9.°, n:2.3nda Diretiva 2011/95/UE ser interpretado no sentido
de que, também @m caso, de,persegui¢dao nos termos do artigo 9.°, n.° 2, alinea e),
da Diretiva 2011/95/UE, temhde “existir, nos termos do artigo 2.°, alinea d), da
Diretiva 2011/95/JE} Um nexo, entre 0s motivos a que se refere o artigo 10.° e os
atos qualificados camgiatos de perseguicdo pelo artigo 9.°, n. 1 e 2, da Diretiva
2011/95/UE ou a falta,de‘protecéo em relacdo a tais atos?

5. "\ Emicaso de resposta afirmativa a quarta questdo: existe um nexo, na acecao
dovartigo 9.°wn<* 3, em conjugacdo com o artigo 2.°, alinea d), da Diretiva
2011/95/JE, ‘entre a perseguicdo sob a forma de acGes judiciais ou san¢bes por
recusa de cumprimento do servico militar e 0 motivo da perseguicdo, quando a
razdo de.Ser das acdes judiciais ou sangdes € essa propria recusa?

Disposicdes de direito internacional publico invocadas

Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951 (a seguir
«Convencao de Genebra»)

Convencdo de Genebra, de 12 de agosto de 1949, relativa a protecdo das pessoas
civis em tempo de guerra
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Protocolo Adicional as Convencgdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949, relativo
a protecéo das vitimas dos conflitos armados internacionais (protocolo 1)

Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo
a protecdo das vitimas dos conflitos armados ndo internacionais (protocolo I1)

Disposicoes de direito da Uniéo invocadas

Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13.de dezembro
de 2011, que estabelece normas relativas as condigdes a preencher. pelos nacionais
de paises terceiros ou por apatridas para poderem benefician, de protecdo
internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao conteddo da protecdo concediday(JO2011; L 337,%«9),
em especial artigo 2.°, alinea d), artigo 9.°, n.% 1 e 2,.alinea‘e), &\3, artigo 10.° e
artigo 12.°, n.° 2

Disposicdes de direito nacional invocadas

Asylgesetz (Lei do asilo, a seguir «<AsylG»), em especial §3, n.1, 2 e 4, § 3a,
n.> 1, ponto 1, 2, ponto 5,e 3,e 8 3b,n%1le?2

Volkerstrafgesetzbuch (Lei alema “que “regula os crimes contra o direito
internacional pablico), de 26 de junho dev2002

Apresentacgio sucintaidos factos e do processo principal

O demandante é nacional,sirio:"Deixou o0 seu pais de origem no dia 6 de novembro
de 2014, por ia maritima, tendo depois viajado por via terrestre através de varios
Estados, ateterschegade, asRepublica Federal da Alemanha a 5 de setembro de
2015. Ne.dia 28,de,janeiro,de 2016 apresentou a demandada um pedido de asilo
formal.

Aguandonde, uma sua audicdo junto da demandada, o demandante referiu, no
essencial, que ainda ndo cumprira o servigo militar nas forgas armadas sirias e, por
medo “dey ter\ de participar na guerra civil, requerera o diferimento desse
cumprimento, o qual Ihe foi deferido até fevereiro de 2015, a data prevista para a
conclusao dos seus estudos universitarios. Concluiu esses estudos em abril de
2014 e deixou o seu pais de origem em novembro de 2014, atendendo ao seu
iminente recrutamento.

Por decisdo de 11 de abril de 2017 a demandada concedeu ao demandado o
estatuto de protecdo subsidiaria. Quanto ao mais, indeferiu o pedido de asilo. No
dia 1 de maio de 2017 o demandante impugnou esta decisdo no orgéo jurisdicional
de reenvio.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

O demandante invoca, no essencial, que, independentemente das suas
circunstancias pessoais, pelo simples facto de ter fugido da Siria e de ter
apresentado pedido de asilo na Republica Federal da Alemanha corre o risco de
perseguicdo, na Siria.

A demandada considera que o proprio demandante ndo foi vitima de perseguicao
na Siria, que tenha sido a causa do abandono do pais. Como repatriado também
ndo tem que recear ser perseguido, ja que se limitou a fugir da gueérra.civil. Em
todo o caso, falta um nexo entre o ato de perseguicao e 0 motivo da perseguicao.

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de decisao prejudicial

Quanto ao quadro juridico nacional

O demandante pede que lhe seja reconhecido © estatutovde refugiado, nos termos
do 83, n.1 e 4, em conjugacdo com 0483, n.>1, ponte, 1€ 2, ponto 5, da
AsylG. Segundo esta disposicdo, deve ser recanhecide,o estatuto de refugiado a
um estrangeiro quando, por recear com razdo ser, perseguido em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, convic¢des politicas ou,pertenca a um determinado
grupo social, se encontrar fora do seu, pafs,de origem. Nos termos do 8 3a, n.° 2,
ponto 5, da AsylG, a sujeicédo ‘a agdes judiciais Ousancoes por recusa de cumprir 0
servico militar numa situa¢ao de conflito ‘pode ser considerada perseguigdo se o
servico militar implicar“a, praticatde crimes ou atos abrangidos pelo ambito dos
motivos de excluséo, previstos ne 8§38, n.% 2, da AsylG. Nos termos do § 3, n.° 2,
primeira frase, ponte 1, da,AsylG, estdo em causa, nomeadamente, crimes contra a
paz, crimes de guerra‘Quacrimes.eontra a humanidade. Nos termos do 8 3a, n.° 3,
da AsylG, temide existirum nexo entre os motivos da perseguicdo enunciados no
8 3, n.° I, pontonInda AsylGirem conjugacdo com o 8 3b da AsylG, e os atos
classificados,como te perseguicao no 8§ 3a, n.° 1, da AsylG.

Ajurisprudéncia, dos, tribunais administrativos alemées acerca da perseguicao
pelitica de,pessoas Sujeitas ao servico militar obrigatdrio (sirio) através de acdes
judieiais ou san¢@es por recusa de cumprir o servigo militar ndo é uniforme.

Quantp asituacao na Siria

Na Siria grassa desde 2011 um conflito armado interno. Para o 6rgdo jurisdicional
de reenvio constitui matéria assente que na guerra civil siria todas as partes no
conflito continuam a perpetrar, repetidamente, graves e sistematicas viola¢des do
direito internacional humanitéario.

Na Siria existe servi¢co militar obrigatdrio, com a duracdo de dois anos, aplicavel a
todos os nacionais sirios do sexo masculino e maiores de dezoito anos. O direito
sirio ndo consagra a objecdo de consciéncia.
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A administragcdo militar siria continua a recrutar intensivamente. No quadro do
processo de recruta é suposto, em geral, que, a partir do momento em que o dever
de cumprir o servigo militar se torne efetivo, por exemplo apos o termo do prazo
de diferimento para efeito de estudos, o0 recruta se apresente espontaneamente nos
centros de recrutamento. Os nomes dos recrutas que nao se apresentem a
administragdo militar, sdo, em regra, decorridos seis meses, inseridos numa lista
de refratarios, que ¢ facultada a «checkpoints» e outros servicos estatais. Segundo
o direito sirio, os refratarios que sejam apanhados correm o risco, em tempo de
guerra, de serem sujeitos a pena de prisdo até cinco anos. Mas na realidade a
sancdo é arbitraria, sendo que tanto pode consistir no cumprimento da,pena de
prisdo legalmente prevista como na participacdo em operacdes arriscadas nafrente
de combate, sem formag&o militar, ou mesmo na execugéo.

O orgéo jurisdicional de reenvio entende que o demandante, que pouco antes do
decurso do prazo de diferimento do cumprimento da Servico ‘militar sefurtou a
apresentar-se as autoridades sirias, tendo abandonado a'Siria e pedido‘protecéo na
Republica Federal da Alemanha, corre o risco “de, por ‘causa do referido
comportamento, vir a ser sujeito a acdes judiciais ou sangdes\no seu pais de
origem, a Siria, no qual existe servico militar, obrigatoria que, 0 demandante nao
quer cumprir e que, provavelmente, implicaria a‘pratica de crimes de guerra.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira e a segunda‘questées prejudiciais

O 6rgéo jurisdicionalhde reenvio cemega por querer apurar se a subtracdo ao
servico militar porduga pode eonstituir tma recusa de cumprir o servigo militar ou
se se exige, para Q.efeito, que tenha sido dirigida as autoridades competentes uma
recusa expreSsa do,‘eumprimento“do servico militar. A primeira e a segunda
questdes prejudiciais destinamsse entdo a saber se o artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da
Diretivan.2011/95 “deve, ser “interpretado no sentido de que a «recusa» do
cumprimento'do servigo militar tem de consistir em algo mais do que a mera fuga
do Estado,de origempainda que o regime juridico do pais de origem nédo preveja a
possibilidade, de objecdo de consciéncia. Se a pessoa sujeita ao servi¢o militar
tivennecessariamente de dirigir aos servicos do Estado uma declaracéo de recusa
de, cumprimento do servico militar, entdo ficara sujeita a eventuais medidas
repressivas, sem qualquer perspetiva de a sua objecdo de consciéncia vir a ser
apreciada favoravelmente. Por este motivo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio tende
a entender que também a fuga da pessoa sujeita ao servi¢co militar obrigatorio do
seu Estado de origem - desde que a mesma ocorra no contexto temporal da data
prevista para o recrutamento ou do momento em que o dever de cumprir 0 Servigo
militar se torna efetivo - deve ser considerada como recusa de cumprir 0 Servigo
militar, devendo-se, por conseguinte, responder afirmativamente as duas primeiras
questoes.
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Quanto a terceira questao prejudicial

A clausula de exclusdo consagrada no artigo 12.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva
2011/95 refere-se a «crimes de guerra». O conceito acompanha o artigo 1.°,
paragrafo F, da Convencdo de Genebra, de 28 de julho de 1951. Verifica-se um
crime de guerra, nomeadamente, quando se dirigem operagdes militares contra
pessoas e instalacOes protegidas pela Convencdo de Genebra, de 12 de agosto de
1949, relativa a protecdo das pessoas civis em tempo de guerra, e pelos Protocolos
Adicionais | e Il. Esta Convencdo e respetivos Protocolos Adicionais foram
transpostos para o direito aleméo através do Volkerstrafgesetzbuch;wde 26 de
junho de 2002. Esta lei regula, nomeadamente, quais 0s atos que censtituem,crime
de guerra e quais aqueles que constituem «crime contra a humanidade»pgue the é
equiparavel.

O orgdo jurisdicional de reenvio remete para o decidide,pele Tribunal ‘de Justica
no Acorddo de 26 de fevereiro de 2015, Shepherd (C-472/13, EU:C;2015:117),
em especial nos n.” 35 a 46, e para as Conclusdes ‘@westevproposito apresentadas
pela advogada-geral E. Sharpston (EU:C:2014:2860), em especial o n.° 37. O
orgdo jurisdicional de reenvio conclui, @ partir Jdesta’ jurisprudéncia, que o
foragido ndo tem de cometer, ele proprio, crimes de guerra ou crimes contra a
humanidade, sendo antes relevante o centexto geral em que o servigo militar é
cumprido. Compete, porém, ao foragido“expor emygué medida 0 seu servigo
militar «implica» a pratica de crimes‘ou ates ‘abrangidos pelo &mbito dos motivos
de exclusdo. Esta disposicdo exigesportanto umyuizo de prognose, no ambito do
qual se deve ponderar quae prevavel, é que.no ambito do servico militar seja,
futuramente, praticado Um tal ate. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, essa protegdo 8O ‘podey serwalargada a pessoas que ndo participem
diretamente em erimes de‘guerra caso exercam fungdes suscetiveis de as levar de
forma suficientementendiretane com uma plausibilidade razoével a participar em
tais atos.

O orgdo jurisdicignal desreenvio considera que a participacdo de pessoas sujeitas
aogservico militan, obrigatério em futuros crimes de guerra na Siria €
suficientemente plausivel. Remete, nomeadamente, para multiplos relatérios de
departamentos,das Nacbes Unidas, que o persuadiram de que as tropas do regime
participam, desde ha varios anos, em larga escala, na préatica de crimes de guerra,
que,sdosperpetrados de forma sistematica e por intermédio de militares do servigo
militax obrigatorio.

O oOrgdo jurisdicional de reenvio questiona se, apenas com base nesta
circunstancia, existe uma plausibilidade razoavel de o servico militar implicar,
para um militar do servico militar obrigatorio, a participacdo, pelo menos indireta,
na pratica de crimes de guerra. Os tribunais nacionais interferem do Acdrdao
Shepherd que também as pessoas sujeitas ao servico militar obrigatorio cujo
cumprimento do servico militar foi diferido devem fornecer indicios acerca da
unidade militar na qual seriam integrados, no respetivo pais de origem. O 6rgdo
jurisdicional de reenvio ndo considera esta exigéncia adequada. Em primeiro
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lugar, este aspeto ndo &, sO por si, decisivo, ja que o Tribunal de Justica, no
Acoérdéo Shepherd, se baseou num feixe de indicios de valor equivalente entre si,
como o0 estatuto individual e a situagcdo pessoal do requerente e os factos
respeitantes ao pais de origem, que devem ser suscetiveis de demonstrar que a
situacdo do servico militar torna plausivel a pratica dos alegados crimes de guerra.
Em segundo lugar, o 6rgdo jurisdicional entende que as premissas factuais que o
Tribunal de Justica deu como assentes no Acorddo Shepherd ndo se encontram
preenchidas no caso da Siria. O Tribunal de Justica argumentou que os Estados
Unidos da América, em regra, reprimem os crimes de guerra e que a intervencao
armada no lIraque foi desencadeada com base num mandato do’Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacbes Unidas e com a aprowvacdo e“sob a
fiscalizacdo da comunidade internacional. Sucede que a Siriaynaoyreprime, os
crimes de guerra, antes os fomenta. A intervencdo do exércite siriofnde, tem por
base qualquer mandato, aprovacdo ou fiscalizagdo da comunidade internagional,
sendo antes por esta condenada. Em terceiro lugar,<sdo, exigidas+aos feragidos
informagdes que, em regra - como sucede no caso‘em aprego —eles\ndo estdo em
condigdes de fornecer, como por exemplo quais as\funcoes militares que iriam
exercer e em que unidade, caso ndo tivessem¢dugidorao recCrutamento.

Ao 6rgao jurisdicional de reenvio colaCa-se neste contexte a (nova) questdo de
saber se o servico militar também «implica» para‘o requerente a pratica de atos
abrangidos pelo ambito dos motivos de ‘exclusdo caso se constate que 0 seu
estatuto individual e a sua situagdo pessoal nao\sdo_ relevantes para a apreciacéo da
questdo, mas que a realidade ‘no seu pafs, de\origem, per se, faz com que exista
uma plausibilidade razoavel, de“o serwico militar implicar uma situacdo em que
seja de recear a pratica,de‘crimes de,guerra. O 6rgdo jurisdicional de reenvio parte
do principio, atendendo-as,circunstancias concretas da guerra civil na Siria, que a
mera possibilidade “teorica, deno militar do servico militar obrigatorio poder
cumprir 0 seu Service ‘militarsem praticar crimes ndo basta para tornar
implausivelsa ‘stia alegacdo segundo a qual o servico militar, em si mesmo,
implicariasa perpetragdo, de crimes de guerra ou de crimes contra a humanidade.

Quante, anquartanquestao prejudicial

O artigo 9.%,m%3, da Diretiva 2011/95 exige que exista um nexo entre um ato de
persegui¢do, ho sentido do artigo 9.°, n.° 2, da Diretiva 2011/95, ou a falta de
protecdoiem relacdo a um tal ato, e os motivos da perseguicao referidos no artigo
2.°, alinea d), da Diretiva 2011/95, em conjugacdo com o artigo 10.° da mesma
diretiva. O 6rgdo jurisdicional de reenvio questiona se esta condicdo para a
protecdo dos refugiados também se aplica em caso de perseguicdo na acecdo,
concretamente, do artigo 9.°, n.° 2, alinea ¢), da Diretiva 2011/95.

Os tribunais alemaes respondem esta questdo de forma nao uniforme. O drgéo
jurisdicional de reenvio tem davidas de que o artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva 2011/95
se aplique no caso do artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da mesma diretiva, uma vez que
esta previsdo, ao contrario das demais previsdes do n.° 2, ja exige uma cadeia
causal, mais concretamente a sujeicdo a acdes judiciais ou san¢des «por recusa de
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cumprir o servico militar», enquanto todas as demais previsdes se limitam a exigir
0 preenchimento de um unico elemento de facto. Além disso, exigir-se-ia que 0
objetor de consciéncia expusesse, em linha com o artigo 2.°, alinea d), da Diretiva
2011/95, que receava ser perseguido, no seu pais de origem, «em virtude» da sua
raca, religido, nacionalidade, convicgdes politicas ou pertenca a um determinado
grupo social. Quem se recusa a cumprir o servigo militar, alega, em regra - como
sucede com o requerente neste processo -, estar a expressar uma ideia, na acecéo
do artigo 10.°, n.° 1, alinea €), da Diretiva 2011/95. O que suscita a questdo de
saber se, em configuracdes como a presente, é sequer imaginavel ndo existir nexo,
pois a conviccdo de que ndo se deve prestar servico militar num conflite, quando
dai pode decorrer a préatica de crimes de guerra, tambem deve ser cansiderada uma
opinido politica.

Quanto a quinta questéo prejudicial

Com a quinta questdo prejudicial o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber
se a sujeigéo a acdes judiciais ou sangdes por recusa‘descumpriroiservico militar,
na acecdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Diretiva'2014/95, censtitui um caso de
perseguicdo por motivo de opinido politica, na,acegao.do artige 10.°, n.° 1, alinea
e), da Diretiva 2011/95.



