LT

Santrauka C-86/22 -1

Byla C-86/22

PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2022 m. vasario 9 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio,(Italija)
Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2022 m. vasario 7 d.
Pareiskéja:
Papier Mettler Italia S.k.[.
Atsakovés:

Ministero della Transizione Ecologica (buvusi Ministero
dell’ Ambiente,e della. Tutela del Territorio e del Mare)

Ministere,delle Sviluppo Economico

Pagrindings bylos dalykas

Tribunalesamministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis
tersmas) pateiktas'skundas, kuriuo prasoma panaikinti 2013 m. kovo 18 d. bendra
ministerijy. dekreta, kuriuo nustatomos pirkiniy maiSeliy techninés
chagakteristikos, ir atlyginti dél neteiséto administracijos elgesio patirta zalg.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Gincijamo dekreto suderinamumas su SESV 114 straipsnio 5 ir 6 dalimis,
Direktyvos 94/62/EB 1 ir 2 straipsniais, 9 straipsnio 1 dalimi, 16 straipsnio
1 dalimi ir 18 straipsniu, atsizvelgiant j tos pacios direktyvos II priedo 1, 2 ir
3 straipsnius, taip pat su Direktyvos 98/34/EB 8 straipsniu.
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Prejudiciniai klausimai

1.  Ar pagal SESV 114 straipsnio 5 ir 6 dalis, taip pat Direktyvos 94/62/EB
16 straipsnio 1 dalj ir Direktyvos 98/34/EB 8 straipsnj draudziama taikyti tokig
nacionalinés teisés nuostata, kaip numatytoji gin¢ijamame bendrame ministerijy
dekrete, pagal kurig draudziama prekiauti vienkartiniais pirkiniy maiSeliais,
pagamintais i§ biologiskai neskaidziy medziagy, bet atitinkanciais kitus
Direktyvoje 94/62/EB nustatytus reikalavimus, jei apie tokig nacionaling tvarka,
kurioje nustatytos grieztesnés nei Sajungoje galiojancios techninés taisyklés,
valstybe naré i§ anksto neprane$¢ Europos Komisijai ir apie jg buvo pranesta tiktai
priémus priemong bei pries ja paskelbiant?

2. Ar Direktyvos 94/62/EB 1 ir 2 straipsnius, 9 straipsniaal daljur*i8 straipsnj,
papildytus Sios direktyvos II priedo 1, 2 ir 3 straipsniais, reikia,aiskintt taipykad
pagal juos draudziama priimti tokia nacionalinés teis€s, nuostata, pagal kKurig
draudziama prekiauti vienkartiniais pirkiniy maiSeliaisy, pagamintais 18§, bielogiskai
neskaidziy medziagy, bet atitinkanciais kitus Direktyvioje 94/62/EB “nustatytus
reikalavimus, ar, remiantis tikslu geriau uztikrinti, aplinkos%apsauga, galima
pateisinti nacionalinés teisés aktuose “nustatytus 4 papildomus techninius
reikalavimus, prireikus atsizvelgiant jgkonkre€ias. atliekuy, surinkimo valstyb¢je
nar¢je problemas ir | tai, kad Siai valStybei taip pat retkia jgyvendinti atitinkamus
ES teisés aktuose numatytus jsipareigojimus$ioje srityje?

3. Ar Direktyvos 94/62/EB™L ir 2 straipshius, 9'straipsnio 1 dalj ir 18 straipsnj,
papildytus Sios direktyvos,II'priedo 1, 2 Ir'd straipsniais, reikia aiskinti taip, kad
jie yra aiSki ir tiksli taisykle, pagal'kurig draudziama sudaryti bet kokias kliiitis
prekiauti direktyvospreikalavimus atitinkanciais maiseliais, ir visos valstybés
institucijos, jskaitant “valdzies istaigas, turi netaikyti galimai nesuderinamy
nacionalinés teises akty?

4.  Galiawsiai “ar, nacionalings teisés akto, pagal kurj draudziama prekiauti
vienkartiniais pirkiniy maiseliais, kurie néra biologiskai skaidiis, bet gaminami
laikantis Direktyvoje 94/62/EB nustatyty reikalavimy, priémimas, kai jis néra
pateisinamas tikslu“geriau uztikrinti aplinkos apsaugg, konkreCiomis atlieky
surinkime. valstybgje naré¢je problemomis ir tuo, kad $i valstybé taip pat turi
igyvendinti ES teisés aktuose numatytus jsipareigojimus Sioje srityje, gali buti
latkomas timtu ir akivaizdziu Direktyvos 94/62/EB 18 straipsnio pazeidimu?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

SESV 114 straipsnio 5 ir 6 dalys.

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atlieky.



PAPIER METTLER ITALIA

Si direktyva buvo priimta siekiant suderinti nacionalines pakuodiy tvarkymo
priemones, uztikrinti tinkamg Sajungos rinkos veikimg ir garantuoti aukstg
aplinkos apsaugos lygj.

Sia direktyva valstybés narés pirma karta buvo jpareigotos jgyvendinti
kiekybinius visy pakuo€iy panaudojimo ir perdirbimo tikslus, siejamus su visu |
atitinkamas nacionalines rinkas patekusiy pakuociy svoriu. Konkreciai:

— 9 straipsnyje ,,Esminiai reikalavimai‘ nustatyta, jog ,,[v]alstybés narés uztikrina,
kad, pra¢jus trejiems metams nuo Sios direktyvos jsigaliojimo, pakuegtégaléty biiti
pateikiama [rinkai] tik su salyga, kad ji atitinka visus Sioje direktyvoje ir jos
Il priede nustatytus esminius reikalavimus®;

— 18 straipsnyje ,,Laisvé pateikti [rinkai]“ nurodyta, kad. %[v]alstybés wnarés
netrukdo pateikti [rinkai] savo teritorijoje pakuociy, kufios atitinka,Sios direktyvos
nuostatas®.

Il priede numatyti jvairGs reikalavimai, taikomi pakuocCiy gamybai ir sudéciai
(1 straipsnis), pakartotiniam naudojimui (2 straipsnis) tr,naudejimui (3 straipsnis).
Siame teisés akte numatyti keturi alterndtyviis pakuo¢igypanatidojimo budai: i§
tikryjy pakartotinis pakuociy panaudejimas gali buti uztikrinamas arba perdirbant
ju medziaga, arba i§ jy iSgaunant energijas arbayjas kompostuojant, arba jas
biologiskai suskaidant.

Taikant bet kurj i§ Siy pakuociy atlieky*maudojimo metody, bet kuriuo atveju
uztikrinamas jy pardavimasiEurepes,Sajungos vidaus rinkoje.

1998 m. birzelio 22 dy, EUropos, Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/34/EB,
nustatan¢ios informacijes “apie, teechninius standartus ir reglamentus teikimo
tvarka, 8 straipsnis.

Nurodytosinacionalinés teisés nuostatos

Dekreto-jstatymoe, Ni, 2/2012, pakeisto [Istatymu Nr. 28/2012, 2 straipsnis:
bendrasis), draudimas prekiauti plastikiniais maiSeliais, iSskyrus atvejus, kai
prekybaytam tikry kategorijy maiSeliais pratesiama, kol bus priimtas paskesnis
ministerijos dekretas.

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (Aplinkos ir
teritorijos bei jiry apsaugos ministerija) ir Ministero dello Sviluppo Economico
(Ekonominés plétros ministerija) 2013 m. kovo 18 d. dekretas (Gazzetta Ufficiale,
2013 m. kovo 27 d., toliau — gin¢ijamas dekretas), kuriame nustatytas draudimas
gaminti ir parduoti plastikinius pirkiniy maiSelius, neatitinkanéius tam tikry
2 straipsnyje konkreciai i§déstyty reikalavimy.

Siekiant uzZtikrinti veiksmingg aplinkos apsaugg ir efektyvesn; atlieky surinkima,
Siame dekrete, be Sgjungos teisés aktuose nustatyty parduodamoms pakuotéms
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taikomy reikalavimy, aiskiai pasirinkta galimybé taikyti kompostavimo ir
biologinio skaidymo metodus ir, be kita ko, nustatytas draudimas prekiauti UNI
EN 13432:2002 (techninis standartas, skirtas nustatyti reikalavimus pakuotéms,
kurias galima panaudoti kompostuojant ir biologiskai skaidant) specifikacijy
neatitinkanciais maiSeliais. Taigi Sio techninio standarto neatitinkantys maiseliai —
nors jie galbut atitinka kitas Pakuoc¢iy direktyvos II priedo 3 straipsnyje numatytas
panaudojimo salygas — negali biiti parduodami Italijoje, nebent jie taip pat atitinka
papildomas storio ir formos technines specifikacijas, kurios ES teisés aktuose taip
pat néra numatytos.

Pagrindinés bylos aplinkybiy ir proceso santrauka

Pareiskéja Papier Mettler s.r.l. yra bendrové, vykdanti veikla ‘popieriniy ir
sintetiniy pakuociy platinimo srityje. Ji priklauso Europ@s,popieriniy it plastikiniy
pakuociy gamybos rinkos tinklui, taip pat vykdo Zaliayy perdirbimo weikla: renka

CW v

Pareiskejos veikla visy pirma susijusi su polictileno pakuociy, iSkaitant jprastus
plastikinius pirkiniy maiselius (angl. shopping'bags), gamyba.

Manydama, kad gin¢ijamas dekretas, kusino, ‘patikslinant Dekrete-jstatyme
Nr. 2/2012 numatytg tvarka, buvowzdrausta“‘gaminti jame nustatyty reikalavimy
neatitinkancius plastikinius piskiniy maiselius irjai$ prekiauti, jai sukélé neigiamy
padariniy, pareiskéja kreipési j praSyma peiimti prejudicinj sprendimg pateikusj
teismg prasydama jj panaikinti.

Svarbiausi pagrindinés bylos$aliy argumentai

PareiSkéja teigia, kad gin¢ijamame dekrete yra nuostaty, kuriomis jgyvendinamas
draudimas prekiauti biologiSkai neskaidZziais plastikiniais pirkiniy maiSeliais
Direktyvoje 94/62 numatytas draudimas) ir kurios yra grieztesnés uz pastargja
direktyva nustatytas salygas. I$ tikryjy ginéijamo dekreto 2 straipsnyje numatyta,
kad mineti‘plastikiniai*maiSeliai turi atitikti konkrecius techninius reikalavimus, o
tai priestarauja dircktyvoms 94/62 ir 98/34.

Kiek tai‘susije su procediira, pareiSkéja teigia, kad atsizvelgiant i tai, jog
Direktyva 94/62 yra paprasta derinamoji direktyva, apie techninius reglamentus,
kuriuos nacionaliné institucija parengé sickdama geriau apsaugoti aplinka, pagal
SESV 114 straipsnio 5 ir 6 dalis Komisijai turéjo buti pranesta i§ anksto.

Be to, pareiskéja remiasi Direktyvos 94/62 16 straipsnyje numatytu savarankiSko
praneSimo mechanizmu. Pagal §j straipsnj valstybés narés pranesa Komisijai apie
numatomy priimti priemoniy projektus, kad S§i galéty juos iSnagrinéti
vadovaudamasi galiojan¢iomis nuostatomis. Analogiska sistema numatyta ir
Direktyvos 98/34 8 straipsnyje, pagal kurj apie ,,kiekvieno techninio reglamento
projekta® ir ,pagrindima, kodél butina priimti tokj techninj reglamentg®,
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Komisijai turi biiti pranesta prie§ priimant patj reglamentg. Tod¢l, atsizvelgiant |
Sias nuostatas ir ] nagrin¢jamo nacionalinés teisés akto nuostatas, apie gincijama
dekretag Komisijai turéjo biiti pranesta i§ anksto.

Taciau administracija (atsakové) teigia, kad apie ginCijamg dekreta Europos
Komisijai buvo tinkamai pranesta 2013 m. kovo 12 d. ir kad jo jsigaliojimas
priklaus¢é nuo teigiamo Direktyvoje 98/34 numatytos praneSimo procediiros
rezultato. PraneSimo procediira buvo uzbaigta 2013 m. rugséjo 13 d.

Kiek tai susije su esme, pareiSkéja nurodo, kad ginCijamas (dekretas yra
neteisétas, nes prieStarauja Direktyva 94/62 nustatytai tvarkai tiek, kiek ja
draudziama prekiauti pakavimui skirtais maiseliais, net jeigu jie atitinka wvieng i$
tos pacios direktyvos II priedo 3 straipsnyje nustatyty naudojimo reikalavimy.

Direktyvoje 94/62 i§ tikryjy numatyti konkretis pakuoCiysy pateikimo rinkai
reikalavimai (zr. pirmiau nurodyta II prieds).

Taciau gin¢ijamu dekretu nustatytas draudimasyprekiautiymaiSeliais, kurie
neatitinka standarto UNI EN 13432:2002 specifikacijy,arba‘papildomy storio ir
formos techniniy specifikacijy. Sie reikalavimai ES teisés aktuose nenumatyti.

Todél nors Sio techninio standartoy dieatitinkantys maiSeliai atitinka
Direktyvos 94/62 1l priedo 3 straipsnyjejynumatytas naudojimo salygas, Italijoje
jais negali buti prekiaujama. Faigi nagringjamusltalijos teisés aktu pazeidziamas
Direktyvos 94/62 18 straipsnis, pagal kur] walstybéms naréms draudziama trukdyti
prekiauti pakuotémis, pagamintomis,laikantis joje iSdéstyty nuostaty.

Todél pareiskéja teigiay, kadyadministracija (atsakové) turéjo netaikyti Sgjungos
teisei prieStaraujanéio nactomalinésiteises akto, vykdydama kiekvienos valstybes
narés valdzigs imstitucijoms ‘temkancig pareiga, kurig ne karta patvirtino
Teisingume, Teismas, (ze, 2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimg CIF, C-198//01,;
1993 m.“sauste 19.d. Sprendima Komisija/ Italija, C-101/91; 2001 m. birzelio
28 dgSprendima. Larsy, C-118//00).

Parciskéjosuteigimu, administracijos elgesys nepateisinamas, nes Teisingumo
Teismas taip pat yra isaiSkines, jog taikant Sajungos teisés aktus, kuriuose
namatytas visiskas teisés akty suderinimas, valstybés taikomy priemoniy atitiktis
turi “buti ‘wertinama tik pagal Siuos teisés aktus (zr. 2001 m. gruodzio 13 d.
Sprendimig C-324/99; 2007 m. balandzio 17 d. Sprendimg C-470/03, A.G.M. —
Cos.Met s.r.l. / Suomen valtio ir Tarmo Lehtinen).

Galiausiai pareiskéja teigia, kad ginijamas dekretas, ypa¢ dél to, kad jame
nustatyta, jog ant visy Italijoje parduodamy plastikiniy maisSy turi buti tam tikras
uzrasas italy kalba, kad vartotojas biity informuotas apie jy savybes, prieStarauja
laisvo prekiy judéjimo principui, nes juo sudaromos klititys importui ir nustatoma
papildoma nasta jmonéms, kurios, kaip nagrinéjamu atveju, importuoja parduoti
skirtas prekes i$ kity valstybiy nariy.
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Administracija (atsakové) teigia, kad gin¢ijamame dekrete iSdéstytos techninés
problema, kurig lemia Italijos vartotojy jprotis naudoti vienkartinius plastikinius
maiSelius organinéms atliekoms rinkti, ir siekiant paskatinti naudoti biologiskai
skaidZius bei kompostuojamus plastikinius maiSelius.

Administracija (atsakové) taip pat pazymi, kad gin¢ijamame dekrete nurodytos
Sios maiSeliy, kuriais galima prekiauti, rasys: a) biologiskai skaidids ir
kompostuojami maiseliai, atitinkantys suderintg standarta UNI EN 13432:2002;
b) tam tikro storio, taigi pakartotinai panaudojami tradiciniai plastikifitai maiseliai;
c) pakartotinai panaudojami pirkiniy maiseliai, pagaminti i§ popieriaus, nattiralaus
pluosto audiniy, poliamido pluosSto ir ne polimeriniy medziagy. ™8 Siy nuostaty
matyti, kad gin¢ijamu dekretu nustatytas ne absoliutus¢draudimas, prekiauti
plastikiniais maiSeliais, o tik atrankinis draudimas iSleisti | apyvartg, plastikinius
maiselius, kurie i§ esmés negali biiti naudojami pakartotinai, nes,yra mazesnio nei
tam tikras nustatytas storio ir dél to greitai tampa plastiko atlickomis.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima meotyvy santrauka
Atsizvelgdamas | pagrindinés bylos $aliy pateiktus argumentus, praSyma priimti

prejudicinj sprendima pateikes teismas, nutare” kreiptis 1*Teisingumo Teismg su
prasymu priimti prejudicinj sprendima.



