SONASA MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
29. september 1999 *

I sag T-126/97,

Sonasa — Sociedade Nacional de Seguranga, Ld.?, Lissabon, ved advokat Nuno
Morais Sarmento, Lissabon, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
Victor Gillen, 13, rue Aldringen,

sagsager,
mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Maria Teresa Figueira og
Knut Simonson, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gomez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angaende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning K(96) 3451
om at nedsztte et bevilget tilskud fra Den Europziske Socialfond til sagsegeren,

* Processprog: portugisisk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R.M. Moura Ramos, og dommerne V. Tiili og
P. Mengozzi,

justitssekreteer: fuldmegtig A. Mair,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
25. marts 1999,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifterne

I artikel 1, stk. 2, litra a), i Radets afgorelse 83/516/EQF af 17. oktober 1983 om
Den Europziske Socialfonds opgaver (EFT L 289, s. 38, herefter »afgorelse
83/516«) bestemmes det, at Den Europziske Socialfond (herefter »fonden«)
deltager i finansieringen af foranstaltninger vedrerende erhvervsuddannelse og
erhvervsvejledning.

Forslag til finansiering af disse foranstaltninger, som skal foreslds af en
medlemsstat eller et af denne udpeget organ, godkendes af Kommissionen ved
en beslutning. I henhold til artikel 2, stk. 2, i afgerelse 83/516 skal den

medlemsstat, der foreslar projektet, garantere en forsvarlig gennemforelse heraf.
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I Radets forordning (EQF) nr. 2950/83 af 17. oktober 1983 om gennemforelse af
afgorelse 83/516 (EFT L 289, s. 1, herefter »forordning nr. 2950/83 «) bestemmes
det i artikel 5, stk. 4, dels at anmodninger om udbetaling af saldobelob skal
indeholde en detaljeret redegerelse for indholdet, resultaterne og finansieringen af
den pagzldende foranstaltning, dels at medlemsstaten skal attestere den faktiske
og regnskabsmassige rigtighed af de i udbetalingsanmodningerne indeholdte
oplysninger.

Sifremt tilskuddet fra fonden ikke anvendes pd de i godkendelsesbeslutningen
fastsatte betingelser, kan Kommissionen i medfer af artikel 6, stk. 1, suspendere,
nedsette eller lade tilskuddet bortfalde efter at have givet den pédgzldende
medlemsstat lejlighed til at fremkomme med sine bemzrkninger.

I henhold til artikel 6, stk. 2, skal de udbetalte beleb, som ikke er blevet anvendt
pa de i godkendelsesbeslutningen fastsatte betingelser, tilbagebetales.

Sagens faktiske omstendigheder

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (Departementet for
Anliggender vedrerende Den Europziske Socialfond, herefter »DAFSE«) er den
portugisiske stats repraesentant i spergsmal vedrerende fonden. DAFSE er den
eneste portugisiske kontakt, som bidde Kommissionens tjenestegrene, der er
ansvarlige for gennemforelsen af fondens foranstaltninger, og de offentlige og
private organisationer, der ansker at modtage tilskud fra fonden, skal henvende
sig til.
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Sagsegeren, Sonasa — Sociedade Nacional de Seguranga, Ld.* (herefter
»Sonasa«) — indgav en ansegning til DAFSE om tilskud fra fonden til en
erhvervsuddannelsesmassig foranstaltning, der skulle finde sted i aret 1989
(herefter »ansegningen om tilskud«).

Herefter indgav DAFSE ansegningen til Kommissionen pa den portugisiske stats
vegne og til fordel for sagsegeren.

Det projekt, der blev sagt om tilskud til, blev godkendt ved Kommissionens
beslutning K(89) 0570 af 22. marts 1989 (herefter »godkendelsesbeslutningen«),
hvorefter sagsageren fik tildelt 35 083 325 PTE til uddannelse af 249 personer

under 25 ir.

Ogsa den portugisiske stat forpligtede sig til at yde et tilskud til sagsegerens
projekt pa 28 704 538 PTE via Orgamento da Seguranga Social/Instituto de
Gestio Financeira da Seguranga Social (budgettet for social sikring/instituttet for
pkonomisk forvaltning af den sociale sikring, herefter » OSS/IGFSS«).

I forbindelse med uddannelsesforanstaltningen modtog sagsegeren den 8. maj og
den 5. juli 1989 forskud pa de af fonden og OSS/IGFSS ydede tilskud.

Under en kontrol i juli 1989 konstaterede DAFSE, at der var blevet foretaget en
nedsattelse af uddannelsesprogrammets varighed og af antallet af deltagere i
forhold til det oprindeligt fastsatte og fandt derfor, at tilskuddet skulle nedsattes.
DAFSE @ndrede imidlertid opfattelse og anbefalede ved skrivelse af 6. marts
1990 Kommissionen, at den oprindelige godkendelsesbeslutning blev opretholdt.

II - 2798



13

14

15

18

SONASA MOD KOMMISSIONEN

Efter at uddannelsesforanstaltningen var afsluttet, afleverede sagsogeren regn-
skabet, som DAFSE skulle revidere, og hvori de samlede afholdte udgifter var
lavere end de budgetterede, samt indgav en anmodning om betaling af
saldobelabet. Regnskabet og anmodningen blev sendt til Kommissionen den
27. oktober 1990.

Ved den forste behandling af anmodningen om betaling af saldobelebet fik
DAFSE tvivl med hensyn til nejagtigheden af de oplysninger, anmodningen
indeholdt. Den 27. juni 1991 foretog DAFSE desuagtet endnu en udbetaling af en
del af tilskuddet, idet det dog przeciseredes, at denne betaling blev foretaget under
forbehold af, at Kommissionen godkendte regnskabet for foranstaltningen.

Den 20. august 1991 meddelte DAFSE Kommissionen, at den accepterede det af
Sonasa fremlagte regnskab efter en fornyet gennemgang af sagen.

Efter at have modtaget meddelelsen fra DAFSE anmodede Kommissionen denne
om at foretage en uddybende gennemgang af sagsegerens sag.

Den 12. oktober 1992 informerede DAFSE sagsogeren om, at et uafhengigt
firma havde fiet til opgave at foretage en finansiel og regnskabsmassig kontrol af
sagsegerens foranstaltning vedrerende erhvervsuddannelse.

Det kontrollerende firma anbefalede i en rapport, der blev udarbejdet i oktober
1993, at storrelsen af det bevilgede tilskud til den foranstaltning for erhvervs-
uddannelse, som Sonasa havde gennemfert, blev nedsat med den begrundelse, at
visse udgifter matte anses for uacceptable. Rapporten navnte iser, at praktikan-

_terne kun havde haft en uges praktisk uddannelse, og at de efterfolgende var

blevet anvendt, som om de var almindelige arbejdstagere i virksomheden.
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Efter at Sonasa og DAFSE havde dreftet indholdet af rapporten om den
finansielle og regnskabsmassige kontrol, besluttede DAFSE, i overensstemmelse
med procedurerne, som er fastsat i artikel 100 i den portugisiske lov om
forvaltningsprocedurer, den 1. februar 1996 at foresld Kommissionen, at tilskud-
det blev nedsat. '

Ved skrivelse af 20. marts 1996 anmodede DAFSE sagsogeren om at tilbagebetale
en del af de forskud, der var blevet tildelt til den uddannelsesmzssige
foranstaltning, idet det prezciseredes, at denne anmodning om tilbagebetaling
ikke foregreb beslutningen om den endelige storrelse af tilskuddet fra fonden,
som Kommissionen skulle treffe.

Den 5. september 1996 meddelte den portugisiske stat Kommissionen resulta-
terne af den finansielle og regnskabsmessige kontrol.

Den 16. december 1996 vedtog Kommissionen i medfer af artikel 6, stk. 1, i
forordning nr. 2950/83 beslutning K(96) 3451 (herefter »den anfzgtede beslut-
ning«), der blev meddelt sagsogeren den 19. februar 1997, og hvorefter den
nedsatte storrelsen af tilskuddet fra fonden, der oprindeligt var blevet bevilget til
den foranstaltning for erhvervsuddannelse, som Sonasa havde gennemfeort.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Under disse omstendigheder har sagsegeren ved stzvning indleveret til Rettens
Justitskontor den 22. april 1997 anlagt sag med pédstand om annullation af den
anfagtede beslutning.

II - 2800

A 53 b A,



24

25

26

27

SONASA MOD KOMMISSIONEN

Retten (Fjerde Afdeling) har pa grundlag af den refererende dommers rapport
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og at stille Kommissionen
skriftlige spergsmal, som denne har besvaret den 3. marts 1999.

Parterne har afgivet mundtlige indleg i det offentlige retsmede den 25. marts
1999.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.

— Sagsagte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse,

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Realiteten

Sagsegeren har fremsat tre anbringender til stotte for annullationspastanden,

nemlig for det forste en tilsidesaettelse af hensyn til retssikkerheden, af princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning og af princippet om god forvalt-
ningsskik, for det andet en tilsidesattelse af princippet om respekt af vel-
erhvervede rettigheder og for det tredje manglende begrundelse af den anfzgtede
beslutning,.

Forste anbringende om tilsidescettelse af hensyn til retssikkerheden, af princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning og af princippet om god forvalt-
ningsskik

Parternes ar gumenter

Sagsogeren har anfert:

a) DAFSE og Kommissionen har flere gange efter godkendelsen af uddannel-
sesprogrammet andret opfattelse for si vidt angér storrelsen af det tilskud,
der skulle ydes til programmets gennemferelse. De har sdledes endeligt truffet
afgarelse om at nedsatte belobet med den begrundelse, at visse »teoretiske
kurser« i den teoretiske uddannelse havde haft et praktisk tilsnit, hvilket har
medfort, at bestemmelsen om, at varigheden af den praktiske uddannelse
ikke ma overstige den teoretiske uddannelse, ikke blev overholdt.

b) Navnlig har DAFSE genfremsat sin kritik og pd ny nedsat det oprindeligt
fastsatte tilskudsbelob med krav om tilbagebetaling af en del af de udbetalte
beleb, efter at det havde berigtiget den negative evaluering, der var kommet
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til udtryk ved padbegyndelsen af programmet, idet det formelt havde
anerkendt at have begdet en materiel fejl i evalueringen, og pa et tidspunkt
hvor programmet allerede var afsluttet, og DAFSE allerede havde meddelt
Kommissionen sin tiltreedelse af omkostningsstrukturen og finansieringsana-
lysen, der optradte i anmodningen om betaling af saldobelobet, samt betalt
den del af tilskuddet, der falder ind under national kompetence.

Kommissionens tavshed efter modtagelsen af skrivelserne fra DAFSE kunne
alene betyde, at Kommissionen var af samme opfattelse som DAFSE og
bekrzftede dennes konklusioner.

DAFSE’s betaling af den sidste del af tilskuddet efter godkendelsen af
regnskabet, der var fremlagt i anmodningen om betaling af saldobelgbet,
havde fremkaldt en berettiget forventning om, at retten til selve tilskuddet
ville blive anerkendt.

Kommissionen har pd den ene side vedtaget den anfzegtede beslutning, der
tiltreeder DAFSE’s endelige afgerelse om at nedsatte storrelsen af det
ekonomiske tilskud, uden nogen sinde at have efterprovet retmzssigheden af
hverken det nationale organs pastande eller konklusionerne i den regnskabs-
maessige rapport, og pa den anden side ladet syv ar forlebe efter modtagelsen
af anmodningen om betaling af saldobelobet.

Pa grundlag af de ovenfor beskrevne forhold har sagsegeren gjort geeldende, at
Kommissionen klart har tilsidesat almindelige hensyn til retssikkerheden,
princippet om beskyttelse af den berettlgede forventning og princippet om god
forvaltningsskik.
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Sagsegte har heroverfor gjort geldende, at:

b)

Den anfegtede beslutning er ikke alene baseret pa kvalifikationen af
»teoretiske kurser«, men tillige pd den omstandighed, at sagsegeren kun
havde gennemfort uddannelsesforanstaltningen for 137 personer i stedet for
de forventede 249, samt det forhold, at andre betingelser for gennemfarelsen
i den godkendte anspgning ikke var blevet respekteret.

DAFSE’s betaling af det forelobige saldobeleb af den nationale andel og af
fondens tilskud er ikke et bevis for, at DAFSE har vedgaet, at det udbetalte
belob faktisk var skyldigt. Den portugisiske lovgivning, der finder anven-
delse, angiver klart, at betalingen foretages med forbehold af Kommissionens
efterfolgende revision af regnskaberne i forbindelse med vedtagelsen af en
beslutning om at godkende saldobelabet.

Ifolge fast praksis er det Kommissionen, der treffer afgorelse om spergsmal
om betaling af saldobeleb og ikke de nationale myndigheder.

Kommissionen er ikke i henhold til fallesskabsretten, der finder anvendelse
pa fonden, forpligtet til at foretage en uathangig undersogelse og kan legge
de konklusioner, som medlemsstaten beherigt har begrundet, til grund for sin
endelige beslutning.

Rettens bemzrkninger

Retten finder det nedvendigt at behandle de tre af sagsegeren fremsatte
klagepunkter serskilt.
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— Tilsideszettelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Princippet om beskyttelse af den berettigede forventning kan paberdbes af enhver
erhvervsdrivende, som en institution har givet visse begrundede forhabninger
(Rettens dom af 14.7.1997, sag T-81/95, Interhotel mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1268, premis 45).

Det fremgdr imidlertid af fast praksis, at princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning ikke kan paberdbes af en virksomhed, der har gjort sig
skyldig i en dbenbar overtredelse af geldende regler (Rettens dom af 24.4.1996,
forenede sager T-551/93 og T-231/94 — T-234/94, Industrias Pesqueras Campos
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 247, preemis 76).

Det bemzrkes indledningsvis, at den anfagtede beslutning er truffet i medfor af
artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83, hvori det bestemmes, at Kommissionen
kan suspendere, nedsette eller lade tilskuddet bortfalde efter at have givet den
pageldende medlemsstat lejlighed til at fremkomme med sine bemarkninger,
safremt tilskuddet fra fonden ikke anvendes pa de i godkendelsesbeslutningen
fastsatte betingelser.

Det fremgar klart af denne bestemmelse, at ydelsen af tilskud fra fonden er
betinget af, at modtageren overholder de betingelser for foranstaltningen, som
Kommissionen har fastsat i godkendelsesbeslutningen. Sifremt disse betingelser
ikke overholdes, kan modtageren ikke have nogen berettiget forventning om, at
hele det i godkendelsesbeslutningen bevilgede belab vil blive udbetalt.

Kommissionen var dermed bemyndiget til i medfer af forordning nr. 2950/83 at
kontrollere, om tilskuddet fra fonden var blevet anvendt pa de betingelser, der var
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fastsat i godkendelsesbeslutningen, hvorved sagsegeren fik tildelt et tilskud pa
35 083 325 PTE til en uddannelsesmessig foranstaltning for 249 personer. Da
Kommissionen modtog ansggningen om betaling af saldoen, skulle den, efter at
have hert den pagzldende medlemsstat, vurdere, om eventuelle tilsideszttelser af
de ovennzvnte betingelser i givet fald gjorde det berettiget, at tilskuddet blev
nedsat i henhold til artikel 6 i forordning nr. 2950/83 (Rettens dom af 19.3.1997,
sag T-73/95, Oliveira mod Kommissionen, Sml. II, s. 384, premis 30 og 31).

Det er ubestridt, at antallet af deltagere i Sonasa’s uddannelsesforanstaltning var
formindsket i uszdvanligt omfang (fra 249 til 137), og at varigheden af
foranstaltningen var nedsat betydeligt. Desuden har Kommissionen efter en
gennemgang af rapporten om den finansielle og regnskabsmassige kontrol
kunnet konstatere, at praktikanterne kun havde haft en uges praktisk uddannelse,
og at de var blevet beskaftiget, som om de var ansat som almindelige
arbejdstagere i virksomheden.

Det folger heraf, at sagsegeren klart ikke har respekteret betingelserne, der var en
forudsetning for ydelsen af et tilskud fra fonden. Folgelig kan sagsogeren ikke
paberabe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning til stette for
en pastand om annullation af den anfegtede beslutning.

I ovrigt kan sagsegeren ikke med rette gore gzldende, at DAFSE’s udbetaling af
hele eller en del af tilskuddet har skabt en berettiget forventning om en endelig
betaling af det samlede tilskud, der oprindeligt var blevet godkendt, da DAFSE
accepterede det regnskab, der blev fremlagt sammen med anmodningen om
betaling af saldobelobet.

Det bemzrkes, at det er Kommissionen, der treffer afgerelse vedrerende
anmodningerne om udbetaling af saldobelgb, og at befgjelsen til at nedsaette et
tilskud fra fonden i medfer af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 alene

tilkommer Kommissionen (Rettens dom af 13.12.1995, sag T-85/94 (122),
Kommissionen mod Branco, Sml. II, s. 2993, preemis 23).
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Selv om DAFSE som alle andre nationale myndigheder, der er ansvarlige for
finansieringen af fondens foranstaltninger, har mulighed for i en anmodning om
betaling af saldobelgbet i henhold til artikel 5, stk. 4, i forordning nr. 2950/83 at
foresld Kommissionen, at denne godkender eller nedsztter et okonomisk tilskud
fra fonden, er det alene Kommissionen, der er befajet til at traeffe en sidan
beslutning. Desuden skal enhver betaling fra de nationale myndigheder anses for
at vzre forelobig, idet den er afhangig af Kommissionens endelig beslutning.

Det fremgar llgeledes af sagen, at DAFSE hver gang har gjort sagsegeren
opmzrksom pd, at de modtagne betalinger var forelobige og afhaengige af
beslutningen.

Folgelig skal samtlige skrivelser, som DAFSE har sendt til sagsegeren eller
Kommissionen vedrerende accepten eller en eventuel nedszttelse af fondens
tilskud, anses for almindelige forslag, som den nationale myndighed har fremsat
som led i den kontrol af en forsvarlig gennemferelse af de uddannelsesforan-
staltninger, som de kompetente nationale myndigheder er forpligtet til at foretage
i henhold til artikel 2, stk. 2, i afgorelse 83/516.

Det folger heraf, at sagsegeren ikke kan paberdbe sig princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning til stette for en pdstand om annullation af den
anfegtede beslutning,.

Dette klagepunkt er derfor grundlest.

— Tilsideszttelsen af hensynet til retssikkerheden
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Sagsegeren kan heller ikke paberadbe sig hensynet til retssikkerheden til stotte for
en pastand om annullation af den anfzgtede beslutning. Det kan ikke antages, at
dette hensyn, som kraver, at retsreglerne skal vare klare og precise, og som skal
sikre forudsigelighed i de situationer og retsforhold, der henherer under
fellesskabsretten (Domstolens dom af 15.2.1996, sag C-63/93, Duff m.fl., Sml.
I, s. 569, premis 20), er blevet tilsidesat i sagen, da de galdende retsforskrifter
udtrykkeligt foreskriver muligheden for tilbagesegning af tilskud i de tilfzlde,
hvor de betingelser, som var gzldende for tilskuddet, ikke er blevet respekteret
(dommen i sagen Interhotel mod Kommissionen, premis 61).

Dette klagepunkt er derfor grundlest.

— Tilsideszttelse af princippet om god forvaltningsskik

Det bemarkes, at Kommissionen har handlet med den forngdne omhu.

For det forste modtog den den finansielle og regnskabsmaessige rapport den
5. december 1996, og traf den anfaegtede beslutning den 16. december 1996.

For det andet er den anfagtede beslutning ikke truffet udelukkende pa grundlag
af den nzevnte rapport og heller ikke pa en enkelt vurdering af omfanget af de
»teoretiske kurser«. Det fremgdr derimod klart af begrundelsen for den
anfagtede beslutning, at Kommissionen har baseret sin beslutning pa samtlige
dokumenter, der er blevet fremsendt af DAFSE.

1I - 2808

W e am ot e



52

53

54

55

SONASA MOD KOMMISSIONEN

For det tredje- ydes tilskud i snzvert samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, og medlemsstaten er forpligtet til at lette de kontrolunder-
sogelser, Kommissionen foretager for at efterpreve, om de gennemforte eller
igangverende foranstaltninger er i overensstemmelse med gzldende regler
(Rettens dom af 12.1.1995, sag T-85/94, Branco mod Kommissionen, Sml. II,
s. 47, premis 35, og Domstolens dom af 15.3.1984, sag 310/81, EISS mod
Kommissionen, Sml. s. 1341, premis 14). Herudover bemzrkes, at medlems-
staten, der foreslar projektet, skal garantere en forsvarlig gennemfarelse heraf, jf.
artikel 2, stk. 2, i afgorelse 83/516. Folgelig kan sagsogeren ikke bebrejde
Kommissionen, at denne har draget sine slutninger pa grundlag af de oplysninger,
som den pigeldende medlemsstat har indhentet.

P4 trods af den lange periode, der forleb fra modtagelsen af anmodningen om
betaling af saldobelgbet til vedtagelsen af den anfegtede beslutning, har
Kommissionen i denne sag med rette afventet resultatet af rapporten om den
finansielle og regnskabsmassig kontrol, som DAFSE havde bestilt, og som var
berettiget af, at der var konstateret en rzkke uregelmzssigheder i sagen (jf.
preemis 38). Derfor kan Kommissionens adferd, der bestdr i at afvente den
naevnte kontrolundersogelse, ikke anses for en tilsidesettelse af princippet om
god forvaltningsskik.

I ovrigt indebzrer den omstandighed, at Kommissionen har haft kendskab til
DAFSE’s svingende stillingtagen, pa ingen mdde, at Kommissionen er ansvarlig
for den nationale myndigheds adferd. Selv om Kommissionen kunne have
opfordret denne til at fremskynde proceduren, har den stadig pligt til at treffe
afgerelse pa grundlag af alle de oplysninger, der kan have indflydelse pa resultatet
(Oliveira mod Kommissionen, preemis 32). Under disse omstzndigheder kan det
ikke bebrejdes Kommissionen, at den afventede resultatet af den nationale
myndigheds undersegelse, inden den vedtog beslutningen.

Det tredje klagepunkt er derfor grundlest.
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Det folger heraf, at det ferste anbringende i sin helhed ikke kan legges til grund.

Andet anbringende om tilsidesattelse af princippet om respekt af velerhvervede
rettigheder

Parternes argumenter

Ifolge sagsogeren viser de faktiske omstendigheder klart, at Kommissionen har
gjort direkte indgreb i sagsegerens velerhvervede rettigheder. Godkendelsesbe-
slutningen tillagde sagsogeren subjektive rettigheder, der giver denne ret til at
kraeve betaling af hele tilskuddet.

Kommissionen har heroverfor gjort galdende, at en tilskudsmodtager, hvis
ansegning er blevet godkendt af Kommissionen, ikke pd grund af denne
omstaendighed erhverver nogen endelig ret til betaling af hele tilskuddet, hvis
han ikke overholder de betingelser, der er fastsat i godkendelsesbeslutningen. Det
folger heraf, at sagsegeren ikke kunne have en berettiget forventning om, at alle
de omkostninger, der blev taget i betragtning ved den oprindelige anmodning om
tilskud, ville blive endeligt accepteret.

Rettens bemzrkninger

Det fremgar af fast praksis, at en tilskudsmodtager, hvis ansogning er blevet
godkendt af Kommissionen, ikke pd grund af denne omstandighed erhverver
nogen endelig ret til betaling af hele tilskuddet, hvis han ikke overholder de
betingelser, der er fastsat for tilskuddet (dommen i sagen Interhotel mod
Kommissionen, premis 62).
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Som Retten allerede har fastslaet i preemis 38 og 39 ovenfor, har sagsegeren i den
foreliggende sag ikke overholdt betingelserne for uddannelsesforanstaltningen.

Det folger heraf, at det andet anbringende om tilsideszttelse af princippet om
respekt af velerhvervede rettigheder heller ikke kan laegges til grund.

Tredje anbringende om manglende begrundelse

Parternes argumenter

Sagsogeren har bebrejdet Kommissionen, at denne alene har taget DAFSE’s
konklusioner i betragtning, da den traf beslutningen. Disse konklusioner var
udelukkende baseret pa rapporten om den finansielle og regnskabsmzessige
kontrol, der statter sig pd spekulationer. Det skulle falge heraf, at Kommissionen
hverken har begrundet sin beslutning precist eller fuldstendigt, idet den i denne
henseende har lagt dokumenter til grund, der var behzftet med de samme
mangler.

Kommissionen har heroverfor bemzrket, at i tilfzlde af, at den blot antager en
medlemsstats forslag om at nedsatte et oprindeligt bevilget tilskud, som i den
foreliggende sag, skal beslutningen anses for at vere beherigt begrundet, nir der
pa tilstreekkelig klar made henvises til dette forslag.
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Rettens bemzrkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at forpligtelsen til at begrunde en individuel
beslutning har til formal at gere det muligt for Fallesskabets retsinstanser at
efterprove beslutningens lovlighed samt at give den bererte person de oplysninger,
ved hjzlp af hvilke det kan fastslas, om der er grundlag for beslutningen, eller om
der muligvis foreligger en sadan fejl, at den kan anfegtes. Omfanget af
begrundelsespligten afhzenger af arten af den péagzldende retsakt og den
sammenhzng, hvori den er vedtaget (dommen i sagen Branco mod Kommis-
sionen, praemis 32).

Det er allerede blevet fastsldet, at begrundelsen for en beslutning om nedszttelse
af et tilskud fra fonden, som har alvorlige folger for tilskudsmodtageren, skal
indeholde en klar angivelse af de grunde, som ger det berettiget at nedsette
tilskuddet i forhold til det oprindeligt godkendte belab (Rettens dom af
6.12.1994, sag T-450/93, Lisrestal mod Kommissionen, Sml. I, s. 1177, premis
52).

Folgelig skal det undersages, om den anfagtede beslutning opfylder kravene i EF-
traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF), som den fortolkes af Fellesskabets
retsinstanser.

Som allerede bemerket, fremgér det bade af de anvendelige retsforskrifter og af
retspraksis, at tilskud fra fonden ydes i snavert samarbejde mellem Kommis-
sionen og medlemsstaterne.

I en situation som den foreliggende, hvor Kommissionen blot godkender et
forslag fra en medlemsstat om at nedsaette det tilskud, der oprindeligt er bevilget,
finder Retten derfor, at Kommissionens beslutning kan anses for at vere
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tilstraekkeligt begrundet i henhold til traktatens artikel 190, enten nar begrun-
delsen for at nedseette tilskuddet klart fremgar af beslutningen, eller — hvis dette
ikke er tilfzldet — ndr der i beslutningen tilstrekkeligt tydeligt henvises til en
retsakt fra de kompetente nationale myndigheder i den pagzldende medlemsstat,
i hvilken myndighederne klart har redegjort for grundene til at nedsztte
tilskuddet (dom i sagen Branco mod Kommissionen, praemis 36).

Den anfzgtede beslutning indeholder en pracis angivelse af grundene til, at
Kommissionen har nedsat det oprindeligt bevilgede tilskud, samt de dokumenter
fra DAFSE, som den har henvist til.

Folgelig kan det tredje anbringende om manglende begrundelse heller ikke legges
til grund.

Kommissionen skal herefter frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor palagges at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pastand.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)
1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Moura Ramos Tiili Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 29. september 1999.

H. Jung R.M. Moura Ramos !
Justitssekretzer Afdelingsformand
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