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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. spalio 6 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Administrativen sad Sofia-oblast (Sofijos regieno administracinis
teismas, Bulgarija)

Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg priémimeo data:
2023 m. rugséjo 23 d.

Pareiskéjas:
, NOV ZHIVOT 1919 NCh

Atsakovas:

Rakovoditel \naw,Upravlyavashtia organ na programata za
transgranichnossatrudnighestvo INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia
2014-2020. i “direktor na direktsia ,, Upravlenie na teritorialnoto
satrudnichestve S, v \Ministerstvo na regionalnoto razvitie i
blageustroystvoto

Pagrindinés byles dalykas

Byloje ‘magrin¢jamas Narodno chitalishte ,, NOV ZHIVOT 1919 (bendruomenés
Svietimo ‘\centras ,,Naujas gyvenimas 1919“) skundas dél Rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na programata za transgranichno satrudnichestvo
INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia 2014-2020 (2014-2020 m. Bulgarijos ir Serbijos
tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos INTERREG-IPA vadovaujanciosios
institucijos vadovas) sprendimo nustatyti finansine pataisa.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungos teisés isaiskinimas, SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos b punktas



PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-620/23

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar pagal 2014 m. geguzés 2 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES)
Nr. 447/2014 dél konkre¢iy Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr.231/2014, kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemone
(PNPP II), jgyvendinimo taisykliy 40 straipsnj nedraudziama tarpvalstybinio
bendradarbiavimo tarp valstybés narés ir 2014-2020 m. Pasirengimo
narystei paramos priemonés (PNPP II) paramos gavéjo atvejais nustatyti
finansinés pataisos tkio subjektui, kuris, kaip jtariama, padaré teisés akty
pazeidima, bet néra pagrindinis paramos gavéjas ir todél néra’asmuo, kuris
prisiémé atsakomybe uz viso projekto jgyvendinimg?

2. Jeigu j pirmajj klausimg buty atsakyta teigiamai, @ Eurepes, Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 41 ir 47 straipsniai tokiais tarpvalstyhinio
bendradarbiavimo atvejais uztikrina pagrindinioWparamos, gavejo teise
dalyvauti finansinés pataisoS nustatymog, procediirgjey, iry, teisminéje
procediiroje ginc¢ijant §i administracinj akta, neatsizvelgiant\j jo buveinés
vieta institucijos, Kuri pagal atitinkamg, tarpvalstybinio ‘bendradarbiavimo
programg yra atsakinga uz finansinés_ pataisos Nustatyma, atzvilgiu, ir ar
pagal S$ias nuostatas leidziami macionaliniy, teismy, pagrindinéje byloje
jurisprudencijoje numatyti aptibojimal, kuriewriboja Sias dalyvavimo
procediiroje galimybes?

Nurodytos Sajungos teis¢s nuostatos

Europos Sajungos _ paguindiniy teisiy chartijos (toliau— Chartija) 41ir
47 straipsniai ir 51 straipsnioyl dalis

2014 m. kowo 41 dy, Euwropes, Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)

Nr. 231/2014, “kurivo nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemone
(PNPP 11)

2014 mgeguzes 2vd. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 447/2014 dél
konkreCiy Buropes Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 231/2014, kuriuo
nustatomayPasitengimo narystei paramos priemoné¢ (PNPP II), jgyvendinimo
taisykligi2 Straipsnio a ir h punktai, 26, 33 ir 40 straipsniai

2013 m. <gruodzio 17d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai
ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 2 straipsnio 10, 36 ir
37 punktali
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2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo
i§ dalies keiiami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013,
(ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas
Nr. 541/2014/ES bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012,
61 straipsnis

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos ir jurisprudencija

Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite fondove, pri “spodeleno
upravlenie (Europos fondy 1ésy valdymo pagal pasidalijamejo valdymo principa
jstatymas; toliau — ZUSEFSU), jsigaliojusio 2022 m. liepos.Ind., 1t jo pirmtako
Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite @trukturni®i investitsionni
fondove (Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1éSywaldymo istatymas; toliau —
ZUSESIF) 70 straipsnio 1 dalies 1 punktas ir 73 straipsnie 1 dalis

Naredba za posochvane na nerednosti, predstavlyavashti™ osnovania za
izvarshvane na finansovi korektsii, i qrotsentnite pokazatelt za opredelyane
razmera na finansovite korektsii po redana Zakona zayupravlenie na sredstvata ot
Evropeyskite strukturni i investitsionni fondove (Reglamentas dél pazeidimy,
sudaran¢iy pagrindg taikyti finansines pataisas; nustatymo ir procentiniy rodikliy,
pagal kuriuos nustatomas fipamsiniy pataisy dydis pagal Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy 1éSy valdymo jstatymgjstoliau — Reglamentas dél pazeidimy
nustatymo) 2 straipsnioy 3 dalis®irm2,priedo 1'punktas, siejamas su 2 straipsnio
3 dalimi

2017 m. rugséjo 7'd. istatymuy, ratifikuoto Bulgarijos Respublikos ir Serbijos
Respublikos € vyriausybiy % protokolo dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programosm. ., INTERREG-IPA  Bulgarija—Serbija  CCI2014TC1615CB007*
igyvendinimo (jsigaliojo 2017 m. gruodzio 19 d.) 3 straipsnio 2—6 punktai, 4, 20 ir
25 straipsniai

Varhoven administrativen sad na Republika Bulgaria (Bulgarijos Respublikos

auksclausiasis administracinis teismas) sprendimai administracinése bylose
Nk, 11552/2021, Nr. 11446/2021 ir Nr. 9806/2019

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

2015 m. liepos 30 d. Sprendimu C(2015) 5444 su pakeitimais, padarytais 2016 m.
geguzés 4 d. Sprendimu C(2016) 2853, 2016 m. gruodzio 13 d. Sprendimu
C(2016) 8643, 2017 m. rugpjucio 14 d. Sprendimu C(2017) 5681 ir 2018 m.
lapkri¢io 7d. Sprendimu C(2018) 7410, Europos Komisija patvirtino
INTERREG-IPA Bulgarijos ir Serbijos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programa (toliau — programa).
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2020 m. lapkricio 4 d. tarp programos vadovaujanciosios institucijos ir Opstina
Babusnica (Babus$nicos savivaldybé¢, Serbija) buvo sudaryta sutartis Nr. RD-02-
29-188 dé¢l finansinés paramos skyrimo projektui ,,Tarpvalstybinis kultiiros tinklas
bendrai atei¢iai® jgyvendinti; Sis projektas yra ,,veiksmas®, kaip tai suprantama
pagal Jungtinio priezitros komiteto sprendima.

Pagal §ig finansinés paramos sutartj BabusSnicos savivaldybé yra pagrindiné
projekto partneré, kuri gauna finansing paramg ir prisiima atsakomybe uz projekto
jgyvendinimg, o pareiSkéjas yra tik projekto partneris. Pagrindiné projekto
partneré yra atsakinga vadovaujanciai institucijai uz visus pazeidimus, net jeigu
juos padaryty projekto partneriai. Vadovaujancioji institucija turi teis¢ nustatyti
finansines pataisas, jei pagrindiné projekto partneré ir (arba), kiti projekto
partneriai nesilaike atitinkamy vieSyjy pirkimy taisykliy.

Siekdamas jgyvendinti §] projekta, pareiskéjas 2021 mbalandzio 27 d. sudare
paslaugy teikimo sutartj su ,, Tsentar za gprefesionalnoy, obuchenie i
orientirane“ EOOD (vienasmené ribotos atsakomybés, bendrove ,,Profesinio
mokymo ir konsultavimo centras®).

Vadovaujancioji institucija gavo pranesima apie galimaiy§ia paslaugy sutartimi
padarytg pazeidima. ISnagrinéjusi sutarties dokumentus,ir atsizvelgusi j pareiskéjo
pateiktus prieStaravimus vadovaujancioji institucija nustaté, kad dél Sios sutarties
tarp asmens, kurj pareiSkéjas paskyreprojekto _koordinatoriumi, ir asmens,
susijusio su vykdytoja ,,Tsent@rza proféesionalno ebuchenie i orientirane“ EOOD,
kilo interesy konfliktasy kaip tai suprantama pagal Reglamento 2018/1046
61 straipsnj.

Kadangi nustatytayinterésy kenfliktawadovaujancioji institucija kvalifikavo kaip
pazeidima, kaip, taiysuprantama, pagal Reglamento Nr. 1303/2013 2 straipsnio
36 punkta, pfogramos vadowaujan€iosios institucijos vadovas 2023 m. balandzio
20 d. sprendimuNr. RD-02-14202-489 nustaté 100 % dydzio Europos struktiiriniy
ir investieijy fondy,lésomistfinansuojamos sutarties tinkamy finansuoti iSlaidy
finansine pataisa:

Si'byla nagringjama pagal pareiskéjo skunda dél io vadovaujanéiosios institucijos
vadove,sprendimo.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai
Pareiskéjas skunde tvirtina, kad i$ tikryjy néra jokio interesy konflikto.

Teismo kolegija, kuri pagal nacionalines administracinio proceso taisykles privalo
ex officio patikrinti, ar ginijamas aktas priimtas be procediriniy pazeidimy, per
poséd; Salis informavo apie savo ketinima kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo
Teisma su praSymu priimti prejudicin} sprendimg dél Sajungos teisés nuostaty,
reglamentuojancéiy vadovaujanciosios institucijos jgaliojimus nustatyti finansines
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pataisas dé¢l finansinés paramos sutarciy, sudaryty su pagrindiniu paramos gavéju
ir projekto partneriais pagal Pasirengimo narystei paramos priemong.

Vadovaujanciosios institucijos vadovas mano, kad praSymas priimti prejudicinj
sprendimg néra butinas, nes vadovaujancioji institucija yra jgaliota nustatyti
pazeidimus ir taikyti finansines pataisas paramos gavéjams ir (arba) projekto
partneriams, o jos kompetencija Siuo klausimu yra apribota tik teritoriniu
atzvilgiu. Atsizvelgiant | tai, kad visos pasirengimo narystei paramos priemonéje
dalyvaujancios organizacijos i§ esmés yra paramos gavéjos, vadovaujancioji
institucija turéjo teis¢ nustatyti finansines pataisas toms organizacijoms, kurios yra
Bulgarijos Respublikos teritorijoje.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teisfaas nustate,jkad, pasiraSytoje
finansinés paramos sutartyje numatyta, jog pagrindinisyprojekto, partneris gauna
sutartyje numatyta finansing parama ir yra atsakingas uz projekto igyvendinima,
atstovauja visiems Kkitiems projekte dalywaujantiems, projekto® partneriams ir
uztikrina, kad jis pats ir visi jo projeKto partneriai atitikty teisinius projekto
jgyvendinimo reikalavimus.

Be to, pagrindinis projekto partnetis,yra atsakingas vadevaujanciajai institucijai uz
visus pazeidimus, net jeigu jues padaryty projekte partneriai.

Pazeidimo atveju vadovaujan€ieji.institucijaigali imtis visy biitiny priemoniy
vadovaujanciojo projektowpartnerio atzvilgiu, kad biity iStaisytos arba suSvelnintos
pazeidimo pasekmés; buyvo aiskiai sutarta, kad vadovaujantysis projekto partneris
yra atsakingas uz Wisos, Susijusioshsumos grazinimg, net jei pazeidimag padaré
vienas 1§ projektopartneriy:

Vadovaujantis,ZUSEFSU 70 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy finansing parama gali buti visiSkai arba i§ dalies atSaukta taikant
finansing,pataisa, jei,paramos gavéjui kyla interesy konfliktas, kaip tai suprantama
pagal Reglamento,2018/1046 61 straipsn.

Tuo atveju,, jei yra du ar daugiau paramos gavéjy ir vienas i§ jy paskirtas
vadovaujanciuoju arba pagrindiniu paramos gavéju, teisés aktuose nenustatyta,
kas turéty buti teisés akto, kuriuo nustatoma finansiné pataisa, adresatas:
pagrindinis paramos gavejas, kuris yra atsakingas uz viso projekto jgyvendinima,
ar jo partneris, padargs pazeidima.

Nagrinedami gincus dél iSlaidy teisétumo tarpvalstybinio bendradarbiavimo tarp
valstybés narés ir pasirengimo narystei priemonés paramos gavejo atvejais ir dél
finansiniy pataisy, kurios buvo pritaikytos dél pazeidimy, kaip jie suprantami
pagal Reglamento Nr. 1303/2013 2 straipsnio 36 punkta, teisétumo nacionaliniai
teismai taiko sgvokos apibréztis ,,paramos gavéjas“, kaip tai suprantama pagal
Igyvendinimo reglamento Nr. 447/2014 26 straipsnio 1 dalies b punkta, ir
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»pagrindinis paramos gavé¢jas®, kaip tai suprantama pagal to reglamento
40 straipsnj.

Kaip matyti i§ analizuotos nacionaliniy teismy jurisprudencijos, panasiose bylose
(zr. Varhoven administrativen sad (Auksc¢iausiasis administracinis teismas)
sprendimus administracinése bylose Nr. 11552/2021, Nr. 11446/2021 ir
Nr. 9806/2019) teismai yra nusprende, kad vadovaujanciosios institucijos vadovas
turi teise nustatyti pazeidima, kurj paramos gavé¢jai padaré Bulgarijos Respublikos
teritorijoje, ir atitinkamai finansing pataisa, kaip buvo ir nagrinégjamu atveju. Si
teis¢ taikoma tiek tais atvejais, kai pazeidima padaré pagrindinis patamos gavejas
ir (arba) projekto partneris, tiek tais atvejais, kai pazeidima padaré kitas paramos
gavéjas ir (arba) projekto partneris. Vadovaujanciosios institucijos vadovo
kompetencija nustatyti finansines pataisas yra apribota teritoriniu atzvilgiu; bttina
salyga — pazeidimg padargs asmuo turi bati Bulgarijos Respublikes teritortjoje:

Remiantis minéta nacionaliniy teismy jurispsudencija “panasiesey bylose,
pagrindinis paramos gavéjas Sioje byloje nédalyvavo mnei ‘administracinéje
procediiroje, nei teismo procese, nes jis yra Serbijos Respublikoje.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg( pateikes! teismasy nagrinéjamoje byloje
nerado jokio Europos Sajungos Teisingumo Teismo ‘prejudicinio sprendimo dél
sgvoky ,,paramos gavéjas® ir ,,pagrindinisdparamos gavejas® aiSkinimo pagal
Igyvendinimo reglamenta Nr. 447/2014.5,Vishdélto, praSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikgs teisma$™ nustatéy, kad Varhoven administrativen sad
(Auksciausiasis administracinis teismas, Bulgarija) panasiu klausimu Teisingumo
Teismui pateiké prasym@g, priimti prejudicinj sprendima byloje C-477/23.

Teisé ] gerg administravima, kaipitai-sdprantama pagal Chartijos 41 straipsnj, yra
pagrindiné asmeniui, suteikiama teis¢. Teis¢ | gerg administravimg apima:
1) kiekvieno asmens teise buti isklausytam pries taikant bet kokig individualig jam
nepalankigmpricmones, 2)kickvieno asmens teise susipazinti su savo byla;
3) administracijos pareiga pagristi savo sprendimus. Pagal 51 straipsnj Chartijos
nuostatos skirtoswvalstybéms naréms, kai Sios jgyvendina Sajungos teis¢. Paramos
skyrimas ‘yra tiesioginis Sajungos teisés taikymas, todél nacionalinés valdZios
mstitucijos, atsakingos uz teisés taikyma, privalo laikytis Chartijos 41 straipsnio.

Kadangipagrindinis paramos gave¢jas prisieme atsakomybe uz viso veiksmo
jgyvendinima, jskaitant atsakomybe uz projekto partneriy padarytus pazeidimus,
vadovaujanciosios institucijos teisés aktas, kuriuo nustatyta finansiné pataisa, jam
turi tiesiogin} poveikj. Siekiant teisingai i$spresti §1 gin€a, turi biiti nustatyta, ar
pagrindinis paramos gavéjas turéjo biiti vadovaujanciosios institucijos priimto
akto, kuriuo buvo nustatyta finansiné pataisa, adresatas ir, jei taip, ar pagrindiniam
paramos gavéjui turéjo biiti suteikta teisé dalyvauti tokioje administracingje
procediiroje, per kurig $is aktas buvo priimtas.



