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Asia C-408/23
Ennakkoratkaisupyynt6
Jattamispaiva:
4.7.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Oberlandesgericht Koln (Saksa)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paatoksen tekemispaiva:
27.6.2023
Kantaja:
Asianajaja ja notaari
Vastaaja:

Présidentin des Oberlandesgerichts Hamm

Oberlandesgericht Kéln
Vélipaatos
hallinto-oikeudellisessa notaariasiassa,
joka koskee Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa toimivaa asianajajaa ja notaaria
kantajana,
[--]
vastaan

Prasidentin des Oberlandesgerichts Hamm, [- —] 59065 Hamm,

vastaajana,
Oberlandesgericht Kolnin notaariasioiden jaosto [- —] on

27.6.2023
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paattanytseuraavaa:

I.  Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetddn SEUT 267 artiklan nojalla
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1. Onko Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempand perusoikeuskirja)
21 artiklaa ja yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY 6 artiklan
1 kohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle lainsdddanndlle, jossa
sdadetaan, ettei notaariksi, joka harjoittaa ammattiaan asianajajan ammatin ohella
(asianajajanotaari), voida nimittdd ensimmaista kertaa henkil6d, jokawen tayttanyt
60 vuotta notaarin tehtdvan hakuajan kuluessa, vaikka useita notaarin“tehtavia
olisi tdman vuoksi jatettava tayttdmattd, koska Amtsgerichtini(alioikeus/Saksa)
tuomiopiirissd, jossa hakumenettely on toteutettu, ei ole saatawilla soveltuvia
nuorempia hakijoita eivatkd hakijat muiden Amtsgerichtien, tuomiopiireista saa
hakea tehtavaa?

2. Onko ensimméiseen kysymykseen vastattava mydntdavasti, jos on
odotettavissa, ettd myOskddn seuraavama, vuonna “Samassa Amtsgerichtin
tuomiopiirisséd ei voida tayttdd useita haettaviksi asetettuja asianajajanotaarin
tehtavid soveltuvilla, alle 60-vuotiaillathakijoilla?

3. Onko ensimmaiseen kysymykseen ‘vastattava joka tapauksessa myontavasti
siksi, ettd muutoin on odetettavissa, “etta myO0s muiden Amtsgerichtien
tuomiopiireissa, jotka sijaitsevat suurten asutuskeskusten ulkopuolella, kaikkia
haettaviksi asetettuja asianajajanotaarin tehtavia ei voida tayttaa soveltuvilla, alle
60-vuotiailla hakijoilla?

4.  Eikd, perusoikeuskirjan 21 artiklaa ja 27.11.2000 annetun neuvoston
direktiivin 2000/78/EY 6 arttklan™1 kohtaa rikota silloin, jos Amtsgerichtin
tuomiopiirissa notaaripalvelujen saatavuus on turvattu, vaikka yli 60-vuotiasta
hakijaa €l ole\nimitetty: asianajajanotaariksi pelkéstdédn hénen ikansa vuoksi ja
useita notaarin tehtavia on jaanyt tayttamatta?

Il. Asian kasittelya lykataan.
Perustelut

A. Paiasian kohde ja tosiseikat

Kantaja haki notaarin, joka harjoittaa ammattiaan asianajajan ammatin ohella
(asianajajanotaari), tehtavda Amtsgerichtin tuomiopiirissa, jossa han on toiminut
asianajajana yli kolme vuotta. H&nen hakemuksensa hylattiin, koska han oli
hakuajan paattyessd yli 60-vuotias. Han téytti kaikki muut edellytykset
asianajajanotaariksi hyvaksymiselle kyseisessd tuomiopiirissd. Han on etenkin
suorittanut hyvaksytysti notaarin virkaan vaadittavan asianajajatutkinnon. Han oli
hakenut jo vuonna 2017 samassa tuomiopiirissd avoimeksi julistettua notaarin
tehtavdd. Hakemus oli myos tuolloin hylatty, koska kantaja oli tayttdnyt jo
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60 vuotta. Seké asiaa késitteleva jaosto (2 VA (Not) 8/17) ettd Bundesgerichtshof
(liittovaltion ylin tuomioistuin, Saksa) (NotZ (Brfg) 7/18) hylké&sivat hénen siita
nostamansa kanteen.

Notaarin tehtdvien maard tietyssé Amtsgerichtin tuomiopiirissd maaraytyy
notaaripalvelujen tarpeen perusteella, samalla kun pidetddn huoli siitd, ettd
notaareiden ikdrakenne séilyy asianmukaisena (notaarilaitoksesta annetun
liittovaltion lain (Bundesnotarordnung, jaljempana BNotO, 4 8). Kyseisessa
Amtsgerichtin tuomiopiirissd asetettiin vuonna 2022 hakuun yhteensa nelja
notaarin tehtdvad. Ainoastaan yksi niistd taytettiin. Muut notaarin_tehtavéat jaivéat
hakijoiden puuttuessa tayttamatta.

On odotettavissa, ettd myoskaan tulevaisuudessa kaikkia“ynotaarin tehtawia
kyseisessd Amtsgerichtin tuomiopiirissa ei voida tayttad, koska ei ole rittavasti
hakijoita, jotka t&yttdvat asianajajanotaariksi amimittamisen “edellytykset.
Vuonna 2023 kyseisessd Amtsgerichtin tuomiopiirissé, asetettiin hakuun viisi
notaarin tehtavaa. Hyvéksytysti suoritettua asianajajatutkintoa, joka on edellytys
asianajajanotaariksi nimittamiselle (BNotO:n 5b 8in.  I'momentin 3 kohta),
koskevien tietojen perusteella todennékoisesti' kolmea niistaei voida tayttaa
hakijoiden puuttuessa. Kaikissa vastaajan htoimivalta-alueeseen kuuluvissa
Amtsgerichtien tuomiopiireissd, joissa ‘on nimitettava kyseisenlaisia notaareja,
vuonna 2023 avoinna olevia notaarin tehtdvia on, 69 ja hakijoita arviolta
ainoastaan 39. Kun tarkastellaan‘koko Saksan liittotasavallan aluetta, on myds
lahdettava siitd, ettei notaarin™virkoja tehtavia tayttdd samassa madrin suurten
asutuskeskusten ulkopuolella. Haettavakst, julistettujen notaarin tehtévien
tayttdmatta jadadminen ei ole tahdn'mennessé kuitenkaan johtanut vield siihen, ettei
asiakirjoja voitu varmentaa tai ett4 siind ilmeni huomattavia viivastyksia.

Asianajajanotaarit, (Anwaltsnotar),hoitavat tatd tehtavéa asianajajan ammattinsa
ohella (BNotO:n “3,8:n" 2 momentti). He voivat laht6kohtaisesti hakea
asianajajanotaarin tehtavaa ainoastaan siind Amtsgerichtin tuomiopiirissa, jossa he
ovat toimineet asianajajana vahintdan kolme vuotta (BNotO:n 5b 8:n 1 momentin
2 kohta). Notaaritperivat asiakkaaltaan palkkioita notaarin tehtdvistd. He eivat saa
valtiolta“rahallista avustusta. Asianajajanotaariksi nimitetyn henkilén tehtéva
paattyy hénenytayttdessddn 70 vuotta (BNotO:n 48a 8); kyseisen sddnnoksen
patevyys on parhaillaan Bundesgerichthofissa vireilla olevan
muutoksenhakumenettelyn (NotZ (Brfg) 4/22) kohteena.

Kantaja nosti Oberlandesgericht Koélnisséd (osavaltion ylioikeus, Kdéln, Saksa)
kanteen, koska vastaajana oleva Présidentin des Oberlandesgerichts Hamm
(Oberlandesgericht Hammin presidentti) ei nimittdnyt hantd asianajajanotaariksi,
ja vaatii, etta

vastaaja velvoitetaan muuttamaan hakemuksesta tekemaénsa kielteisté
paatostd ja kasittelem&dn uudelleen kantajan hakemuksen notaarin
tehtdvadn ottaen huomioon Oberlandesgericht Kolnin oikeudellisen
néakemyksen.
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Vastaaja vaatii, ettd

B.

kanne hylataan.

Asiaa koskevat kansalliset oikeussdannot

BNotO:n 5b §:n 1 momentissa saddetdan seuraavaa:

”Asianajajanotaariksi  voidaan nimittdd vain henkild, joka hakuajan
paattyessa

1. on toiminut vahintd&n viisi vuotta asianajajana merkittavassa maarin
eri toimeksiantajille,

2. on harjoittanut 1 kohdassa tarkoitettua teimintaa “yhtdjaksoisesti
vahintédén kolme vuotta maaréatylla toimialueella;

3. on suorittanut hyvaksytysti asianajajatutkinnon’=- ja

4. _ _7,

BNotO:n 5 §:n 4 momentissa saddetadn seuraavaa;

“Notaariksi ei voida nimittdé ensimmaéista kertaa-henkilod, joka on tayttanyt
hakuajan paattyessa 60.yuotta.”

Kyseisen sddnnoksen perusteluissa(BT-Drs. 12/6007, s. 10) todetaan seuraavaa:

60 vuoden enimmaisikdarajan kayttoonotolla pyritadan jatkuvuuden nimissé —
ottaen “myGs huomioonwiastd” johtuvat suuremmat vaikeudet notaarin
ammattiin perehtymisessa > — ehkaisemaan viranhaltijoiden tiheada
vaihtumista. Samanaikaisesti torjutaan notaarien ammattikunnan liiallisen
ikdantymisen uhkaa:

Koska, perehtymisnakokulma on merkitykseton silloin, jos aiemmin
notaarina toiminut henkild haluaa tulla nimitetyksi uudelleen tai toiselle
paikkakunmalle, enimmadisikérajaa on tarkoitus soveltaa ainoastaan
ensimmaista kertaa tapahtuvaan notaariksi nimittimiseen.”

BNotO:n 48a §:ssa saddetdan seuraavaa:

“Notaarit saavuttavat ikdrajan sen kuukauden lopussa, jona he tdyttavat
seitsemidnkymmenti vuotta.”

Bundesgerichtshofin samoin jo kantajaa koskeneessa riita-asiassa 27.5.2019
antamassa tuomiossa (NotZ (Brfg) 7/18) esitetddn BNotO:n 6 §8:n 1 momentin
toisesta virkkeestd, joka on samansisaltéinen kuin nykyisin voimassa oleva
BNotO:n 5 §:n 4 momentti, muun muassa seuraavat kaksi paaperiaatetta:
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2. BNotO:n 6 8:n 1 momentin toisessa virkkeessa ei anneta harkintavaltaa
oikeushallinnolle; silld ei ole lahtokohtaisesti oikeutta jattdd soveltamatta
ikdrajaa hakijan henkiloon liittyvien erityispiirteiden perusteella.

3. BNotO:n 6 8:n 1 momentin toisessa virkkeessd sdddetty ikaraja ei
merkitse yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista  27.11.2000 annetun  neuvoston  direktiivin 2000/78/EY
(EYVL 2000, L 303, s.16) 1artiklassa kiellettyd syrjintdd. Silla ei
myo6skaan loukata [perusoikeuskirjan] 21 artiklan 1 kohdassa vahvistettua
syrjintékiellon periaatetta (jaoston 26.11.2007 antama, madrays -
NotZ 23/07, BGHZ 174, 273, 29 kohta ja sitd seuraavat kohdat).”

C. Ennakkoratkaisupyynnon perustelut ja merkityksellisyys asian ratkaisemisen
kannalta

BNotO:n 58:n 4 momentissa asianajajanotaariksi, ensimmaisen ~kerran
nimittdmiselle sdddetyn 60 vuoden ik&rajan vuoksi‘@berlandesgerichteKoln ei voi
hyvaksyé kantajan kannevaatimusta ja velvoittaa vastagjaa kasittelemaan kantajan
hakemuksen uudelleen sen sijaan, ettd se hylk&ahakemuksen kantajan i&n vuoksi.
Kyseisessd sddnnoksessa ei anneta tuomioistuimelle harkintavaltaa, eikd se
mahdollista siitd poikkeamista. Ellei unienin tuomioistuimen ratkaisun perusteella
ole yksiselitteisesti selvaa, ettd BNotO:n 58in 4 momentti on unionin oikeuden
vastainen, kantajan kanne on hylattava.

Kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen 3.6.2021 antama tuomio Ministero
della Giustizia (Notaarit) (€C=914/19, EU:C:2021:430), on aihetta epailld, onko
BNotO:n  58:n 4mementissa aslanajajanotaariksi ensimmaéisen  kerran
nimittdmiselle saddetty, 1kéraja perusoikeuskirjan 21 artiklan ja 27.11.2000
annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY 6 artiklan 1 kohdan mukainen, koska
se ei mahdolista ‘peikkeamista edes siind tapauksessa, ettei useita notaarin
tehtdvid .voida tayttada sellaisilla hakijoilla, jotka eivat ole ylittdneet kyseista
ikdrajaa." \Aslanajajanotaariksi ensimmaisen kerran nimittdmiselle Saksassa
séadetty “ikdaraja,, voisl siten myos ylittdd sen, mikd on sallittua
sukupolvenvaihdoksen“ja ammattikunnan nuorentumisen edistamista koskevan
olkeutetun taveitteen saavuttamiseksi.

KoskanBNotO:n 5 8:n 4 momentissa asianajajanotaariksi ensimmaisen kerran
nimittamiselle saddetty 60 vuoden ikdraja on kuitenkin verrattain korkea ja
70 vuoden ikaan, jonka taytettydan viranhaltijan on erottava, on siit ainoastaan
10 palvelusvuotta, ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen mukaan on myos
mahdollista, ettd perusoikeuskirjan 21 artiklan ja direktiivin 2000/78 6 artiklan
1 kohdan tulkinnasta seuraa, ettd BNotO:n 5 §:n 4 momentti on unionin oikeuteen
sisaltyvan syrjinnalta suojaamisen mukainen.

[--]



