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Asunto C-733/22

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
29 de noviembre de 2022
Organo jurisdiccional remitente:

Varhoven administrativen sad (Tribunal Supremo, “de 'lo
Contencioso-Administrativo, Bulgaria)

Fecha de la resolucién de remision:
18 de noviembre de 2022
Parte recurrente en casacion:

Direktor na Direktsias, «Obzhalvane i~ danachno-osiguritelna
praktika» — Sofia'priyT sentralnosupravlenie na NAP (director de la
Direccion «Impugnacion,y Gestion Tributaria y de la Seguridad
Social» competente para Sefia, de la Administracion Central de la
Agencia Nacional de Recaudacion)

Parte recurrida en casacion;

«Valentina Heights» EOOD

Objeto del procedimiento principal

El reeurso de, casacién se dirige contra una sentencia del Administrativen sad
Blagoevgrad«(Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Blagoevgrad) que
anulasuna liquidacion tributaria emitida por las autoridades tributarias de la
Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia po prihodite — Sofia (Direccion
Territorial de la Agencia Nacional de Recaudacion de Sofia) y confirmada con
respecto a los resultados establecidos en la misma, en virtud de la Zakon za
danaka varhu dobavenata stoynost (Ley del impuesto sobre el valor afadido),
mediante  resolucion  del  Direktor na  Direktsia  «Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika» — Sofia (Director de la Direccion «Impugnacion
y Gestion Tributaria y de la Seguridad Social» competente para Sofia) para los
periodos impositivos de marzo y junio de 2019, y de agosto de 2019 a febrero de
2020 mas los intereses devengados.
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Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Peticidn de decision prejudicial planteada con arreglo al articulo 267 TFUE sobre
la interpretacion del articulo 98, apartado 2, en relacion con el anexo Ill, punto 12,
de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido.

Cuestiones prejudiciales

¢Debe interpretarse el articulo 98, apartado 2, en relacion con el anexo Nl, punto
12, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadidey,.en el, sentidoyde
que puede aplicarse el tipo reducido del impuesto sobre elwalorafadide,previsto
en dicha disposicion al alojamiento facilitado por hoteles 'y establecimientos
afines, cuando dichos establecimientos no estan clasificados en uha categoria con
arreglo a la legislacion nacional del Estado miembro requirente?

En caso de respuesta negativa a esta cuestion, ¢debe interpretarse’el articulo 98,
apartado 2, en relacion con el anexo Ill,¢punto 12,'de lazDirectiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido, en el sentido de que,permite una‘aplicacion selectiva del
tipo reducido a aspectos concretassy especificos de una determinada categoria de
servicios, cuando la condicidmconsisteien que el'alojamiento facilitado por hoteles
y establecimientos afines salovpueda efectuarseden establecimientos de hospedaje
que, con arreglo a la normativaynacignal \del Estado miembro requirente, estén
clasificados en unaCategeriaso respecta de los cuales se haya expedido un
certificado provisienal, relativora'un procedimiento iniciado para su clasificacion
en una categoria?

Disposieiones del Derecho de la Unidn invocadas

Directivay2006/212/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema cemun del impuesto sobre el valor afiadido: articulos 96, 98, apartados 1 y
2 Y135, en relacion con el anexo Il1, punto 12, de dicha Directiva (en lo sucesivo,
«Directiva delVA»)

Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de
2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido

Sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de mayo de 2010, Comision/Francia,
C-94/09, EU:C:2010:253, apartados 28, 29 y 30

Sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de abril de 2008, Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05,
EU:C:2008:184, apartados 41 y 43
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Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Ley del impuesto sobre el valor
afiadido; en lo sucesivo, «ZDDS»): articulo 66 y articulo 1, punto 45, de las
disposiciones adicionales

Zakon za turizma (Ley del turismo): articulos 111, 113, 114, 119 y 133, asi como
articulo 1, puntos 19 y 27, de las disposiciones adicionales

Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za turizma (Ley de modifieacion de la
Ley del turismo): articulo 121

Pravilnik za prilagane na zakona za danaka varhu dobavenata \stoynost
(Reglamento de aplicacion de la Ley del IVA): articulo 40

Breve exposicion de los hechos y del procedimiente,principal

La parte recurrida en casacion es una sociedad ctiya inscripcién emla Agentsia po
visvania (Oficina de registro) del Targowski registar (Registro Mercantil) tuvo
lugar el 9 de noviembre de 2011. El_13"de diciembre den2016 se registrd con
arreglo a la ZDDS. Segun el Registro“Mercantil, el“objeto de su actividad
comprende los sectores del _turismoy, la“restauracion, el alojamiento, la
organizacion de viajes y otras actividades que, ‘siempre que se cumplan los
requisitos de autorizaciongregistco u “etros,“pueden ejercerse en virtud de la
legislacién balgara.

En el curso de una inspeceion fiseal, se comprobdé que, durante el periodo
inspeccionado entre,elN13.dendiciembre de 2016 y el 29 de febrero de 2020, la
sociedad se habia “hecha carge de un complejo turistico de apartamentos,
denominado “«ValentinasHeights», en la ciudad de Bansko, como inmueble
arrendado ‘a, personas fisicas, (propietarios), lo cual no ha sido discutido por las
partes. Segunios contratosipresentados relativos a la administracion de los bienes
inmuebles, privados del complejo turistico, todos ellos fechados el 1 de mayo de
2018, seacordd conwlos propietarios de los inmuebles (apartamentos, estudios y
otras wiviendas)yque «Valentina Heights» EOOD gestionaria, mantendria y
arrendarfa los bienes inmuebles a terceros en nombre de los propietarios. Durante
el periodo inspeccionado, la sociedad proporcion6 alojamiento a huéspedes en el
complejo turistico arrendado «Valentina Heights». Los ingresos obtenidos se
contabilizaban mediante cajas registradoras electronicas declaradas y
transferencias bancarias. Por las operaciones realizadas, la sociedad factur6 un
tipo de IVA del 9 %.

Se presento un certificado de 15 de febrero de 2013, expedido por el alcalde del
municipio de Bansko, en el que se clasificaba el inmueble «Valentina Heights», de
la ciudad de Bansko, en la categoria de «casa de huéspedes», con una capacidad
de 9 habitaciones y 19 camas.
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El 18 de noviembre de 2016, la sociedad solicito el registro en el Ministerio de
Turismo del complejo turistico de apartamentos «Valentina Heights», situado en
la ciudad de Bansko, en la categoria de «tres estrellas», con una capacidad de
23 habitaciones y 46 camas.

Por orden del alcalde del municipio de Bansko de 7 de marzo de 2019, se canceld
la clasificacion en la categoria de «casa de huéspedes» concedida por el
certificado antes mencionado. Esta orden no ha sido impugnada por la sociedad.

El 27 de septiembre de 2019, la sociedad solicitd el registro en el dMinisterio de
Turismo de un snack bar perteneciente al complejo turistico de “apartamentos
«Valentina Heights», en la categoria de «dos estrellas». En 2019 “y 2020, la
sociedad aportdé documentos complementarios relativos a las, solicitudes ‘de
registro presentadas para su clasificacion en una categoriat

En virtud de una resolucion del Ministro Adjunto de TuriSmo de 23de septiembre
de 2020, se inici6 un procedimiento para la, ‘clasificacion, de, 10s ‘inmuebles
turisticos en una categoria, y tanto para el €omplejo jturistico ‘de ‘apartamentos
«Valentina Heights» como para el snackebar sesemitieron sendos certificados
provisionales que acreditaban el inicio de un procedimiento te clasificacion en
una categoria, con un periodo de validez “hasta el 21 de enero de 2021. El
Ministerio de Turismo informé a la soeiedadyde,que estaba a punto de llevarse a
cabo una inspeccion in situ por parte,de umgrupe dedrabajo de expertos con el fin
de verificar la plena conformidad conel tipe y/la categoria solicitados para los
inmuebles anteriormente mencionados, con arreglo s los requisitos de la Ley del
turismo y el Naredba zaniziskvaniyata kam kategoriziranite mesta za nastanyavane
i zavedenia za hranéne I“azvlechenia, za reda za opredelyane na kategoriyata,
kakto i za usloviyata ireda za registrirane na stai za gosti i apartamenti za gosti
(Reglamento sebre 10s, requisitos para la clasificacion de los establecimientos de
hospedaje y‘hegacios ‘desrestauracion y esparcimiento en una categoria, sobre el
procedimiento “para “determinar la categoria y sobre los requisitos y el
procedimiento,paraelregistro de habitaciones y apartamentos de huéspedes).

En‘la liquidacion tributaria impugnada, las autoridades tributarias sefialaron que la
sociedad dispeniande un certificado de clasificacion en una categoria para el
inmueble «Valentina Heights», situado en la ciudad de Bansko, con una capacidad
de'9 hahitaeienes y 19 camas, expedida por el alcalde de Bansko, el 15 de febrero
de 2013, para el periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2013 y el 7 de
marzo de2019. Asimismo, indicaron que la sociedad no disponia de un certificado
de clasificacion de un inmueble turistico en una categoria para el periodo posterior
al 7 de marzo de 2019, y que habia facturado indebidamente un IVA del 9 %.
Habida cuenta de estas constataciones y en virtud del articulo 66, apartado 1, de la
ZDDS (en su versién aplicable), las autoridades tributarias procedieron al cobro
de la diferencia hasta el importe integro del IVA, es decir, el 20 % para las
entregas declaradas que no cumplian los requisitos establecidos en el articulo 40,
apartado 1, punto 2, del Reglamento de aplicacion de la Ley del IVA.
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Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

El director de la Direccion «Impugnacién y Gestion Tributaria y de la Seguridad
Social» competente para Sofia, de la Administracion Central de la NAP
(Natsionalna agentsia po prihodite, Agencia Nacional de Recaudacion), que
conocid del recurso administrativo interpuesto contra la liquidacion tributaria, la
confirmé, y respaldd plenamente las consideraciones de las autoridades
tributarias.

En su recurso contra la liquidacion tributaria interpuesto antémel 6rgano
jurisdiccional de primera instancia, «Valentina Heights» EQOD inwvocé la
sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de octubre de 1998, Madgettyy Baldwin
(C-308/96 y C-94/97, EU:C:1998:496), y alegd que debia aplicarse el régimen
especial de tributacion de los servicios turisticos debido asla naturaleza de la
actividad desarrollada, y que no dependia de la existencia de un_registro,previsto
en una ley especial.

El drgano jurisdiccional contencioso-administrative de primera“instancia de
Blagoevgrad estimo integramente las alegaciones de «Valentina Heights» EOOD.
Aprecio los hechos del presente caso en‘el sentido de que «Valentina Heights»
EOOD habia adoptado todas las medidas'mecesarias parawobtener un certificado de
clasificacion en una categoria, pero quesla autoridad encargada de la clasificacién
por categorias, a saber, el Ministerio,de Turismo, n@‘habia expedido en plazo los
certificados de clasificacionsolicitados, En"2016 y 2019, la sociedad de que se
trata presento dos solicitudes de,registro, pero el"Ministerio de Turismo no expidio
los certificados provisianales,de elasificacion hasta el 23 de septiembre de 2020.
El 6rgano jurisdiccianal considero que la falta de un certificado de clasificacion de
un inmueble turisticonen una eategoria como del que carecia la sociedad en
cuestion para €l periodocomprendido entre el 7 de marzo de 2019 y el 29 de
febrero de 2020 (Gltimo periodo, comprobado) no podia servir de base para la no
aplicacion“del régimen, especial de tributacion de los servicios turisticos. A este
respecto, el organoyurisdiccional de primera instancia considerd, remitiéndose a la
jurisprudencia del Tribumal de Justicia, en particular a la sentencia de 22 de
octubre de 1998, Madgett y Baldwin (C-308/96 y C-94/97, EU:C:1998:496), que
elégimenespecial de tributacion de los servicios turisticos debia aplicarse en
funcién™de la\naturaleza de la actividad desarrollada y que no dependia de un
registroprevisto en una ley especial, como es, en el presente caso, la Ley del
turisme.

Ante el o6rgano jurisdiccional de casaciéon, el director de la Direccion
«Impugnacion y Gestion Tributaria y de la Seguridad Social» competente para
Sofia, de la Administracion Central de la NAP aleg6 que la prestacion de servicios
turisticos en alojamientos, establecimientos de hospedaje y cabafias para
huéspedes que no estuvieran clasificados en una categoria en virtud de la ley y los
que no dispusieran de un certificado provisional que acreditase el inicio de un
procedimiento de clasificacion en una categoria no debia considerarse alojamiento
en el sentido del articulo 66, apartado 2, de la ZDDS y que no estaba sujeta a
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ningun tipo reducido. El recurrente en casacion considera que las relaciones entre
la sociedad y el Ministerio de Turismo son irrelevantes a efectos del tratamiento
fiscal de las prestaciones de servicios. Ademas, sefialo que el legislador ha
previsto un recurso en caso de inaccion de una autoridad administrativa, de modo
que una eventual omision no puede considerarse un obstaculo a la aplicacion de la
legislacion fiscal por parte de las autoridades tributarias. En su opinion, si la
clasificacion de un inmueble en una categoria no fuera pertinente a efectos de la
aplicacion del tipo impositivo reducido, los servicios de alojamiento (o los
servicios turisticos en general) podrian prestarse en cualquier establecimiento y
toda actividad equivalente se consideraria una actividad turistica.

Breve exposicién de la fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

El  Varhoven  administrativen sad  (Tribunal “\Supremo’ ~.de, Ilo
Contencioso-Administrativo) no tiene conocimiento dewningunassentencia del
Tribunal de Justicia sobre la interpretacion del Déreche deJasunign que responda
a todas las cuestiones planteadas relativas a 4@ interpretacion deseste Derecho y
que pueda ser pertinente para la resoluciéon del presente“case. No obstante, ha
tenido en cuenta, tanto la sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de octubre de
1998, Madgett y Baldwin (C-308/96 y»C=94197, EU:C:1998:496), citada por
«Valentina Heights» EOOD, como las sentencias de 6 de mayo de 2010,
Comisién/Francia (C-94/09, EU:C:2010:253); de 27«de febrero de 2014, Pro Med
Logistik y Pongratz (C-454/12'y'€-455/12, EY:C:2014:111); de 11 de septiembre
de 2014, K [Oy] (C-219/23, EW:C:2014:2207),"de 9 de marzo de 2017, Oxycure
Belgium (C-573/15, EWC:2017:189);'de 9.de noviembre de 2017, AZ (C-499/16,
EU:C:2017:846); ded17 dejunie, de'2021, M.I1.C.M. (C-597/17, EU:C:2021:492);
de 19 de diciembre, de “2019; Segler-Vereinigung Cuxhaven (C-715/18,
EU:C:2019:1138), y.de 22 de septiembre de 2022, The Escape Center (C-330/21,
EU:C:2022:749).. 8L oS, fundamentos de todas estas sentencias proporcionan
elementos\waliosos, para la interpretacion de la Directiva del IVA que son
pertinentes para lasreselucion del presente litigio, pero, en opinion del Varhoven
administrativen'sad, en [0s respectivos procedimientos principales se establecieron
otras hechos,relevanies.

El articulo 96, de 1a Directiva 2006/112 establece que se aplicara el mismo tipo
impositivosaormal del IVA a las entregas de bienes y a las prestaciones de
servieios) El articulo 98, apartados 1 y 2, de esta Directiva concede a los Estados
miembras, como excepcion al principio del tipo impositivo normal del VA, la
posibilidad de aplicar uno o dos tipos reducidos del IVA. Segun esta disposicion,
los tipos reducidos del 1VA solo pueden aplicarse a las entregas de bienes y a las
prestaciones de servicios de las categorias que figuran en el anexo Il de dicha
Directiva. El anexo Ill, punto 12, de la Directiva 2006/112 permite la aplicacion
de un tipo impositivo reducido al alojamiento facilitado por hoteles y
establecimientos afines, incluido el alojamiento para vacaciones y el
arrendamiento de emplazamientos en terrenos para campings y espacios de
estacionamiento de caravanas.
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No obstante, el Tribunal de Justicia ha declarado reiteradamente que nada en el
texto del articulo 98, apartados 1y 2, de la Directiva 2006/112 obliga a interpretar
tal disposicion en el sentido de que solo permite aplicar el tipo reducido cuando
este recaiga sobre todos los aspectos de una determinada categoria de operaciones
de las que figuran en el anexo 11 de dicha Directiva, de modo que no cabe excluir
una aplicacion selectiva del tipo reducido, siempre que no conlleve riesgo alguno
de distorsion de la competencia. ElI Tribunal de Justicia dedujo de ello que, a
condicion de que se respete el principio de neutralidad fiscal inherente al sistema
comun del IVA, los Estados miembros pueden aplicar un tipo reducido del IVA a
aspectos concretos y especificos de una categoria de operaciones de, las que
figuran en el anexo 111 de la Directiva 2006/112.

El Tribunal de Justicia también ha declarado que, cuando un Estade miembro hace
uso de la facultad, reconocida por el articulo 98, apartades 14 2)\desla Directiva
2006/112, de aplicar un tipo reducido de IVVA a una Categoria de operaciones de
las que figuran en el anexo Il de dicha Directiva, tal\Estado, puede limitar, a
condicion de respetar el principio de neutralidadsfiseal inherente, ahsistema comun
del IVA, la aplicacion de ese tipo reducido de IVA.a aspectes concretos y
especificos de la citada categoria. La facultad de precedersa una aplicacién
selectiva del tipo reducido de IVA que sexreconoce de este modo a los Estados
miembros se justifica, en particular; por-la ‘consideracién de que, al constituir
dicho tipo reducido una excepcion, laslimitacién de su aplicacién a aspectos
concretos y determinados es ‘coherente “con ‘el “principio segun el cual las
exenciones 0 excepciones debenyinterpretarse _restrictivamente. No obstante, el
Tribunal de Justicia destaCa,quesparasgjercitar dicha facultad deben cumplirse dos
requisitos: por una parte,idesglosaninicamente, a efectos de la aplicacion del tipo
reducido, aspectos cancretos ‘v, especificos de la categoria de operaciones de que
se trate y, por otra, respetar, elNprincipio de neutralidad fiscal. Con estos requisitos
se pretende conseguirtque, los Estados miembros utilicen esta facultad solo en
condiciongs que garanticen la, correcta aplicacion del tipo reducido escogido y la
prevencion de todo tiporde fraude, evasion o abuso.

LaDirectiva dehJVA no contiene una definicion de la expresion «alojamiento
facilitadosper hoteles'y establecimientos afines, incluido el alojamiento para
vacacignes . elvarrendamiento de emplazamientos en terrenos para campings y
espacigshde estacionamiento de caravanas», y esta tampoco esta definida en el
Reglamento“de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de
2011, %por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
2006/112/CE (DO 2011, L 77, p. 1). A tenor del articulo 135, apartado 2, de la
Directiva del IVA: «Quedan excluidas de la exencion establecida en la letra ) del
apartado 1 las operaciones siguientes: a) las operaciones de alojamiento, tal como
se definan en las legislaciones de los Estados miembros, que se efectien en el
marco del sector hotelero o en sectores que tengan una funcion similar, incluidos
los arrendamientos de campos de vacaciones o de terrenos acondicionados para
acampar». Esto significa que la provisién de alojamiento debe efectuarse de
conformidad con la legislacion de los Estados miembros.
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Segun el articulo 1, punto 45, de las disposiciones adicionales de la ZDDS, el
«alojamiento» forma parte de los servicios turisticos basicos en el sentido del
punto 69 de las disposiciones adicionales de la Ley del turismo, a excepcion de la
prestacion de un servicio turistico general. Con arreglo al articulo 1, punto 69, de
las disposiciones adicionales de la Ley del turismo, se entenderd por «servicios
turisticos basicos» el alojamiento, la restauracion y el transporte.

Al constituir un tipo reducido una excepcién, la limitacion de su aplicacion a
aspectos concretos y especificos es coherente con el principio segun el cual las
exenciones 0 excepciones deben interpretarse restrictivamente. Esto“plantea la
cuestion de si el hecho de que el Derecho nacional de la Republica,de Bulgaria
imponga requisitos adicionales para la clasificacion de los establecimientos, de
hospedaje en una categoria puede considerarse que limita la aphicacién del tipo
reducido a aspectos concretos y especificos o si los tipoS.reducidos aplicadosen
hoteles y establecimientos afines para el alojamiento ‘debemaplicarse enyfuncion
de la naturaleza de la actividad desarrollada y no dependentde un registro previsto
en una ley especial, como en el presente caso enda Ley'del turismo:



