SL

Povzetek C-132/22 -1

Zadeva C-132/22

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
25. februar 2022
Predlozitveno sodiSce:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalija)
Datum predlozitvene odloc¢be:
13. december 2021
Tozeci stranki:
BM
NP
ToZena stranka:

Ministero dell*Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
(ministrstvo za,izobrazevanje, visoko Solstvo in raziskave, Italija)

Predmet postopka viglavnistvari

Tozbi, vloZeni prigribunale amministrativo regionale per il Lazio (dezelno
upravnossodisSée za Lacij, Italija), za razglasitev nicnosti ministrske uredbe
St. 597/2018. Ta uredba, ki jo je sprejelo ministrstvo za izobrazevanje, visoko
Solstvo “in ‘raziskave, ureja postopek oblikovanja nacionalnih razvrstitvenih
seznamov uciteljev za opravljanje pedagoskega dela za nedolocen ali dolocen cas
v drzavath ustanovah za visokoSolsko izobrazevanje na podro¢ju umetnosti,
glasbe in plesa (v nadaljevanju: ustanove UGP). Navedena uredba se izpodbija v
delu, ki v zvezi s sodelovanjem v tem postopku ne omogoca, da bi se pogoj glede
najmanj triletnih poklicnih izkuSenj lahko izpolnil tudi s priznanjem dela,
opravljenega v enakovrednih ustanovah v drugih drzavah ¢lanicah. V ta namen se
predlaga tudi neuporaba zakona §t. 205/2017, to je primarne zakonodaje, na
podlagi katere je bila sprejeta zadevna ministrska uredba.
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Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Zdruzljivost italijanske zakonodaje o oblikovanju nacionalnih razvrstitvenih
seznamov primernih kandidatov, s katerimi se za opravljanje pedagoskega dela v
ustanovah UGP sklepajo pogodbe za nedolocen ali dolocen cas, s ¢lenom 45(1) in
(2) PDEU ter ¢lenom 3(1)(b) Uredbe (EU) st. 492/2011.

Vprasanje za predhodno odlocanje

Ali je treba ¢len 45(1) in (2) PDEU ter ¢len 3(1)(b) Uredbe st. 492/2011 razlagati
tako, da nasprotujeta dolo¢bi, kakrsna je ¢len 1(655) zakona st. 2052017V skladu
s katero se zaradi izpolnjevanja pogoja za sodelovanje v postepkutuvrstitve na
razvrstitvene sezname primernih kandidatov, s katerimi sefato sklenejo,pogodbe
o opravljanju pedagoSkega dela v italijanskih ustanovah UGP za nedoloéen ali
dolocen Cas, upostevajo zgolj poklicne izkusnje, ki so jihikandidati pridebili v teh
drzavnih ustanovah, ne pa tudi v enakovrednih izobrazevalaihyustanovah v drugih
evropskih drzavah, glede na to, da je zadevni postopek*mamenjen uresnicevanju
posebnega cilja, in sicer preprecevanju pojava prekarnih, oblik zaposlovanja na
nacionalni ravni, ali pa je mogoce, ¢e bi Sodisce wgotovilo, da italijanska
zakonodaja v abstraktnem smislu ni v_naspretju s praynim okvirom Unije, Steti, da
so ukrepi, doloceni v tej nacionalni zakonedaji, wakonkretnem primeru sorazmerni
z navedenim ciljem v javnem interesu; ki se Z'njimi uresnicuje?

Navedene dolo¢be prava Unije
Clen 45(1), (2) in (4)PREU:

Clen 3(1)(b) Utedbe (EU)st.492/2011 z dne 5. aprila 2011 o prostem gibanju
delavcev v Unijiy(v nadaljevanju: Uredba st. 492/2011).

Navédene nacionalne 'dolocbe

leeggendel»27 dicembre 2017, n. 205 (zakon §t. 205 z dne 27. decembra 2017, v
nadaljevanju: zakeon st. 205/2017). Natancneje, ¢len 1(655) navedenega zakona, ki
deloca, “da “sef pedagoski delavci, ki dela v zadevnih ustanovah UGP Se ne
oprawvljajo na podlagi pogodbe za nedolocen ¢as in ki so uspesno prestali natecajni
postopek’ za uvrstitev na razvrstitvene sezname posameznih ustanov ter so
pedagosko delo v zadnjih osmih Studijskih letih do vkljucno Studijskega leta
2020/2021, cetudi z vmesnimi prekinitvami, v okviru Studijskih programov,
dolocenih v ustrezni zakonodaji, v eni od navedenih ustanov opravljali vsaj tri
Studijska leta, uvrstijo na posebne nacionalne razvrstitvene sezname primernih
kandidatov, s katerimi se glede na Stevilo razpolozljivih prostih delovnih mest ter
ob upostevanju veljavnih nacionalnih razvrstitvenih seznamov, oblikovanih na
podlagi kvalifikacij kandidatov, ter razvrstitvenih seznamov iz ¢lena 1(653) tega
zakona, za opravljanje pedagoskega dela sklenejo pogodbe za nedolocen ali
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doloc¢en ¢as. Nacin uvrstitve kandidatov na ta razvrstitveni seznam ureja uredba
ministra za izobrazevanje, visoko Solstvo in raziskave.

Decreto ministeriale n. 597/2018 (ministrska uredba $t. 597/2018, v nadaljevanju:
ministrska uredba §t. 597/2018). Natanéneje, ¢len 2(1) te uredbe, ki opredeljuje
pogoj glede delovne dobe, dopolnjene =z opravljanjem visokoSolskega
pedagoskega dela, in dolo¢a, da lahko v postopku oblikovanja razvrstitvenih
seznamov sodelujejo le kandidati, ki so pedagosko delo v zadevnih ustanovah
UGP opravljali vsaj tri studijska leta, pri ¢emer pa ne priznava preteklih poklicnih
izkusenj, ki so jih kandidati pridobili z delom v enakovrednih ustanevah v drugih
drzavah ¢lanicah.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka

Tozeno ministrstvo je na podlagi dolo¢b ¢lena 1(655) zakona st 205/2047 sprejelo
uredbo $t. 597/2018, s katero je uredilo oblikovanje razvrstitvenihy seznamov
primernih kandidatov za opravljanje pedagoskega delayv zadevnih ustanovah
UGP.

Tozeci stranki sta pred predlozitvenim sodi§¢em “izpodbijalt’ ministrsko uredbo
St. 597/2018 ter predlagali razglasitev nichestinte,uredbewy delu, v katerem v ¢lenu
2(1) doloca, da se zaradi izpolnjevanja pegoja zagsodelovanje kandidatov v
postopku oblikovanja razvrstitventhy,seznamow, neypriznavajo pretekle poklicne
izkusnje, ki so jih kandidati pridebili viustanovah v tujini, in razglasitev ni¢nosti
nacionalnega razvrstitvepega seznama, oblikovanega na podlagi navedene uredbe.
Prav tako predlagata neuperabe ¢lena®l(655) zakona $t. 205/2017, ki je primarna
zakonodaja.

Tozeno ministrstvie predlagay naj'se,tozbi zavrneta kot neutemeljeni.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Tozegi stranki trditagfda italijanska zakonodaja krSi ¢len 45 PDEU in ¢len 3
Uredbesst. 492/204% ter naceli nepristranskosti in dobrega upravljanja glede na
¢lena 3yin'97 italijanske ustave.

Tozena stranka zlasti trdi, da ministrska uredba $t. 597/2018 ni nezakonita, saj je
njena vsebina skladna z dolocbami zakona $t. 205/2017, ki je nadrejeni pravni akt
in posledi¢no pomeni zavezujoco primarno zakonodajo.

Tozena stranka v nadaljevanju poudarja, da je ureditev, doloCena z zakonom
§t. 205/2017, namenjena odpravi polozaja, ki je nastal zaradi prekarnih oblik
zaposlovanja in v katerem so se znasli $tevilni u€itelji v ustanovah UGP — to naj bi
izhajalo tudi iz ¢lena 1(653) tega zakona, na katerega v nadaljevanju napotuje
odstavek 655 tega ¢lena — kar naj bi pomenilo, da je pogoj, v skladu s katerim
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mora biti delovna doba dopolnjena prav z delom v teh ustanovah, upravicen za
odpravo tega polozaja.

ToZena stranka prav tako zavraa trditev v zvezi s krSitvijo navedenih dolocb
prava Unije, ker naj v obravnavani zadevi ne bi Slo za nikakr$no razli¢no
obravnavanje na podlagi drZavljanstva kandidatov, saj naj bi pogoj za sodelovanje
v zadevnem postopku brez razlikovanja veljal tako za italijanske kot tuje
drzavljane.

Kratka predstavitev obrazloZitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlozitveno sodis§¢e v zvezi z ministrsko uredbo S§t. 597/2048 navaja,nda ta
dopus¢a moznost, da se obdobje zaposlitve, ki je bilogv tujini ‘depelnjene, v
ustanovah, enakovrednih drzavnim ustanovam UGP, “wposteva 7zgolj pri
ocenjevanju kvalifikacij kandidatov, ne pa tudi pri izraCunu triletnih pedagoskih
izkuSenj, kar je pogoj, ki ga je v skladu z uposteviio'nacionalno zakonedajo treba
izpolniti za sodelovanje v postopku.

Predlozitveno sodis¢e v zvezi z razlago ¢lena 45%PDEUymeni, da sodba Sodisca z
dne 23. aprila 1994, Scholz, C-419/92, na katero‘se¢ sklicujeta tozeci stranki, v
obravnavani zadevi ni upoStevna, saj seéyje ‘navedenagsodba nanaSala na javni
natecaj in na dejstvo, da kandidati viokvirusocenjevanja kvalifikacij, na podlagi
katerega so bili nato pripravljéni razvrstitveniyseznami njihove usposobljenosti,
niso prejeli tock, ki so se dodeljevale za pesamezna obdobja pretekle zaposlitve
kandidatov v javni upraviydruge ‘drzave, clanice, medtem ko se obravnavana
zadeva nanasa na postopek, Kiyse uporablja le za pedagoske delavce s preteklimi
delovnimi izkuSnjami' ¥, posebnem sektorju javne uprave, to je na podrocju
umetniSkega, glasbenegatin plesnega, izobrazevanja, in ne na javni natecaj. Poleg
tega opozarja, da, se“dopelnjeno, obdobje zaposlitve v navedeni zadevi ni
upostevalo | pr1 “ocenjevanju “usposobljenosti kandidatov, medtem ko se v
obravnavani “zadeviytakowebdobje zaposlitve pri ocenjevanju usposobljenosti
upostevajpne uposteva pa se pri presoji, ali kandidat izpolnjuje pogoj glede triletne
delovne dobe.

Sodba, Sedisc¢a 'z dne 12. maja 2005, C-278/03, naj ravno tako ne bi bila
upostevha, sajse je nanasala na diskriminacijo evropskih drZavljanov pri dostopu
do “zaposlitve v italijanski javni upravi, medtem ko sta toze¢i stranki V
obravnavani zadevi italijanska drzavljana, ki sta delo opravljala v drugih drzavah
¢lanicah.

V zvezi z razlago Clena 3 Uredbe $t. 492/2011 pa predlozitveno sodis¢e napotuje
na sodbo Sodis¢a z dne 23. aprila 2020, WN proti Land Niedersachsen, C-710/18,
tocka 33, ter na sodbi z dne 30. septembra 2003, Kobler, C-224/01, in z dne 10.
oktobra 2019, Krah, C-703/17; predlozitveno sodi$¢e poudarja, da iz te sodne
prakse izhaja, da moznosti, da se pretekla obdobja zaposlitve, dopolnjena v drugih
drzavah clanicah, ne bi upostevala, ni mogoce brezpogojno izkljuciti, saj je
omejevanje nacela prostega gibanja delavcev lahko dopustno, ¢e je namenjeno



12

13

14

15

16

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA

uresni¢evanju enega od ciljev, dolocenih v PDEU, ali ¢e je upravi¢eno z nujnimi
razlogi v sploSnem interesu, pri ¢emer je treba upostevati nacelo sorazmernosti.

Predlozitveno sodisce se glede na navedeno spraSuje, ali je mogoce omejitve, ki
veljajo za sodelovanje kandidatov v postopku oblikovanja zadevnih razvrstitvenih
seznamov, upraviciti s ciljem, ki se uresniCuje z obravnavano italijansko
zakonodajo, to je z odpravo prekarnih oblik zaposlovanja na podrocju
umetniSkega, glasbenega in plesnega izobrazevanja v Italiji, in ali je ta cilj
sorazmeren.

Predlozitveno sodis¢e v zvezi s tem napotuje na sodbo z dne 26. novembra 2014,
Mascolo in drugi proti MIUR, C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 in,C-418/13, ter
pojasnjuje, da so drzave ¢lanice ukrepe za preprecevanje prekarnoesti dela vijavni
upravi, do katerega je prislo zaradi verizenja pogodb o zaposlitvi za delocen Cas,
sprejele zato, da bi zadostile ne le nacionalnim, ampak tudi“interesom Unije, kot
izhaja iz Direktive 1999/70/ES.

Predlozitveno sodis¢e v zvezi s sorazmernostjo teh ukrepov opozarja, da se v
skladu z dolo¢bami decreto del presidente della Repubblica n.,143/2019 (uredba
predsednika republike §t. 143/2019) najvec 50 % vseh, pogodb o zaposlitvi za
nedolocen ¢as v ustanovah UGP trenutino sklene glede na vrstni red kandidatov na
nacionalnih razvrstitvenih seznamih,'medtem ko se,preostala prosta delovna mesta
dodelijo kandidatom, ki so uspe$noy prestali nateCajne postopke na podlagi
kvalifikacij in preizkusov. Glede sklepanja pogodb za dolocen ¢as pa naj bi
veljalo, da imajo prednest pedagoskiydelavel, ki so uvrSceni na navedene
nacionalne razvrstitvene, sezname,y,medtem ko imajo posamezne ustanove
moznost, da za oblikovanje lastnih “razvrstitvenih seznamov objavijo lo¢ene
razpise, vendar Seley, ¢e Sykandidati z nacionalnega razvrstitvenega seznama ni
mogoce zapolniti, vseh, prostihtdelovnih mest. Uvrstitev na zadevne razvrstitvene
sezname najitore) ne biybilasedina’ moznost za sklenitev pogodbe o opravljanju
pedagoskega dela‘za nedolocen*Cas v drzavnih ustanovah UGP, saj je vsaj 50 %
vseh razpolozljivih delovnthimest v vsakem primeru rezerviranih za posameznike,
ki so uspesno prestali natecajne postopke na podlagi kvalifikacij in preizkusov, pri
¢emer za sodelovanje’ na tovrstnih natecajih ne velja nobena izmed omejitev,
dolocenih v zakenu'st. 205/2017.

Tudi italijansko Corte costituzionale (ustavno sodisce, Italija) naj bi v sodbi
st. 106 z dne 2. maja 2019, v kateri se je sicer sklicevalo na drugo zakonodajo, ki
ureja iztedne natecajne postopke, potrdilo, da so tovrstni predpisi naceloma v
skladu z italijansko ustavo, saj se z njimi zagotavlja varnost pravnih razmerij in
skrbi za odpravo prekarnih oblik zaposlovanja, zaradi Cesar so ti predpisi
namenjeni uresnicevanju nacela dobrega upravljanja. Zato naj se s temi predpisi
ne bi nerazumno posegalo v pravico do dostopa do zaposlitve v javni upravi in v
nacelo dostopa do take zaposlitve prek javnega natecaja.

Predlozitveno sodisce se je v teh okolis¢inah odlocilo, da Sodis¢u predlozi predlog
za sprejetje predhodne odlocbe.



