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Predmet konania

Zaloba proti konkludentnému odmietnutiu Izpalnitelen direktor na Darzaven fond
»Zemedelie“ (vykonny riaditel’ $tatneho pol'nohospodarskeho fondu, pricom tento
fond sa dalej oznacuje len ako ,DFZ¥) rozhodnit o0 ziadosti 0 pomoc
pol'nohospodara na sezénu 2018 v rdmci programu rozvoja vidieka na obdobie
rokov 2014 az 2020 — Spor medzi tcéastnikmi konania tykajuci sarotazky, ¢i
existuje také konkludentné odmietnutie

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vyklad ¢lanku 75 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1306/2013
z0 17.decembra 2013 o financovani, riadeni “@wnonitorovani aspolocne;j
pol'nohospodarskej politiky

Clanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.  Znamena pojem ,platba‘“pouzity v clankw,75 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (E0),¢.44306/2013 ze 17. decembra 2013 o financovani,
riadeni a monitorgvaniy, spelocnej pelnohospodarskej politiky ukoncenie
konania zacatéhownazéklade ziadosti o platbu?

2. Je skutocménprijatie\sumy, oktord pol'nohospodar poziadal, rovnocenné
kladnému'rozhodnutiu“platobnej agentiry o ziadosti 0 aktivaciu platobnych
narokov, resp. predstavuje neprijatie penaznych sum v pripade, ak doslo
k.verejnemu “eznameniu platieb za prislusné opatrenie, nepriznanie
uplatnenych platebnych narokov, ak tato osoba nebola informovana
0 pokradevani konania s d’alsimi kontrolami?

3.5 Vyplyva, ¢lenskym Statom z lehoty podla ¢lanku 75 ods.1 nariadenia
Eurgpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1306/2013 zo 17. decembra 2013
o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
pevinnost’ vykonat’ overovanie podmienok opravnenosti pred jej uplynutim
a mozno V tomto overovani pokracovat’ len vynimo¢ne?

4.  Predstavuje nedodrzanie lehoty podla ¢lanku75 ods.1 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 zo 17. decembra 2013
o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
konkludentné odmietnutie vyplatit pomoc, ak polnohospodar nebol
informovany o vykonani dopliiujucich kontrol a neexistuje pisomny
dokument tykajuci sa tychto kontrol?



AGRO -EKO 2013 EOOD

Uvedené predpisy prava Unie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1306/2013 zo 17. decembra
2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
aktorym sa zruSuji nariadenia Rady (EHS) ¢.352/78, (ES) ¢.165/94, (ES)
&. 2799/98, (ES) ¢.814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) ¢.485/2008 (U.v.EU
L 347, 2013, s. 549), najm& odovodnenie 27 a ¢lanky 40, 63, 72 a 75

Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie, ¢lanok 41
Uvedené predpisy vnitrostatneho prava a judikatura

1. VnitroStatne pravo

Administrativnoprocesualen kodeks (Spravny poriadok), 82h.a54, 857 ods. 1
a§58

Zakon za podpomagane na zemedelski “proizvoditeli “(zakon o podpore
pol'nohospodarov), 8 41 a 43

Naredba N° 7 ot 24.02.2015 za prilagane ha mjarka 10 ,;/Agroekologia i klimat® ot
Programata za razvitie na selskite rajoniza‘perioda 2014 — 2020 (nariadenie ¢. 7
z 24. februéra 2015 o uplatiiovani opatrenia‘d0sAgroenvironmentalno klimatické
opatrenie®, ktoré je sucast'eu programu rozvoja vidieka na obdobie rokov 2014 az
2020), 8§50 a 52

2. Vnutros§tatna judikatura

Podl'a nazoru ‘wnutrostataeche sldu judikatUra Varchoven administrativen sad
(Najvyssi spravny, sud) ‘Bulharskej republiky tykajldca sa otazky, ¢i rozhodnutie
0 ziadosti pel'nohospodaraso pomoc, ktoré prislusny organ nevydal, predstavuje
konkludentné admietnutie; nie je jednotna. V prevaznej Casti judikatiry tohto sudu
safvyehadza 2tohe; ze'také odmietnutie neexistuje, ked’ze vo vnuatrostatnom prave
pie e stanovenawnijakd lehota na rozhodnutie. Podla tohto nazoru c¢lanok 75
nariadentang. 1306/2013 stanovuje lehotu na vykonanie platby, ale nie na
schvalenie, aleho odmietnutie vyplatenia pozadovanej pomoci spravnym aktom —
v odseku 2%tohto ¢lanku nie je stanovend lehota na vykonanie kontrol.
V niekterych rozsudkoch Viarchoven administrativen sad (Najvyssi spravny sud)
sa zaroven poukazuje na to, ze ak by sa vychadzalo z neexistencie
konkludentného odmietnutia, viedlo by to k odopretiu ochrany pred ne¢innostou
prislusného organu pol'nohospodarom, ktori poziadali 0 pomoc.

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

LAGRO - EKO 2013“ EOOD je obchodna spolocnost, ktora vyraba
pol'nohospodarske produkty a je zaregistrované ako pol'nohospodar.
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Tento podnik podal ziadost opomoc UIN 04/210518/78639 (jedine¢né
identifika¢né ¢islo) na sezénu 2018 programu rozvoja vidieka na obdobie rokov
2014 az 2020, ktorou ziada o podporu v radmci nasledujicich rezimov: ,,rezim
jednotnej platby na plochu®, ,rezim redistributivnej platby®, ,rezim platby na
pol'nohospodarske postupy prospesné pre Klimu a zivotné prostredie — zelené
priame platby“, ,rezim viazanej podpory na bahnice a/alebo kozy v ramci
selektivnej kontroly“, ,rezim viazanej podpory na ovocie“, ,rezim viazanej
podpory na zeleninu®, ,rezim viazanej podpory na bielkovinové plodiny*,
,vnuatroStatny prechodny rezim pomoci na pol'nohospodarske plochy.na hektar®,
,vnutroStatny prechodny rezim pomoci na bahnice a/alebo kozy, Vviazany na
vyrobu“, opatrenie 10 ,,Agroenvironmentialno  Kklimatické  opatrenie®,
,kompenzécie v horskych oblastiach® a,,kompenzacie na ostatné oblastiy, ktoré
¢elia vyznamnym prirodnym obmedzeniam®. K ziadosti ogpomoe, beli“pripojené
potrebné dokumenty a Gdaje, ktoré v nich boli uvedené, boli automatieky overene.

V pripade casti parciel, ktoré obhospodaruje ,,AGRO=EKQ 2013 EOOD, boli
vykonaneé kontroly, pri ktorych sa konstatovalg splnenie, pedmienok‘poskytnutia
pomoci.

,AGRO — EKO 2013“ EOOD prijalagplatbysna zéklade ‘podpory pozadovane;j
podla rezimov aopatreni svynimkou opatrenias, 10 ,Agroenvironmentalno
klimatické opatrenie®, pricom jej neboli,zaslané informacné listy.

Ziadostou z 21.februara 2020, pod“&islom 02-040-2600/3712#4 predloZzenou
vykonnému riaditelovi DEZppodnik ziadal)\o uskutoénenie platby na zéklade
ziadosti 0 pomoc UINg04/210518/78639 "na sezonu 2018 v radmci programu
rozvoja vidieka na obdobie, rekov 2014 az 2020 tykajlcej sa opatrenia 10
»Agroenvironmentalno Klimaticke epatrenie®. Rozhodnutie o tejto Ziadosti nie je
k dispozicii.

V priebehutsudneho konania*bol na pojednavani 24. juna 2020 predlozeny list
s Cislom, 02-040-2600/37121/09.03.2020, ktorym sa pozadoval novy vypocet
ziadosti \opomec UIN"04/210518/78639 na sezonu 2018 vramci programu
rozvoja vidieka na,obdobie rokov 2014 az 2020 tykajlcej sa opatrenia 10
pAgroenvironmentalno klimatické opatrenie, ako aj vydanie informaéného listu
0 schvalenfy, aplatbe pomoci v slvislosti stymto opatrenim. Ddévodom
pozadovan¢ho*nového vypoctu je iny list Direkcija ,,Techniceski inspektorat®
(riaditel'stvo*pre technicku inspekciu) z 8. novembra 2019 o kontrole plochy. Az
do skonéenia dokazovania neboli poskytnuté informécie o obdrzani odpovede na
tento list, zacati spravneho konania, oprave aprijati pisomného rozhodnutia
0 poskytnuti pomoci. Z vypisu databazy predlozeného zalovanym vyplyva, Ze az
do skonc¢enia dokazovania 20. januara 2021 sa neuskutoénila platba pozadovane;j
podpory podl'a opatrenia 10 na sezonu 2018. Je z neho tiez zjavné, Ze suma
pozadovana na zéklade tohto opatrenia nebola schvalena.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Podl'a nazoru zalobkyne sa jedna o konkludentné odmietnutie ziadosti o0 pomoc
UIN 04/210518/78639 na sezénu 2018 v ramci programu rozvoja vidieka na
obdobie rokov 2014 az 2020, pokial’ ide o opatrenie 10 ,,Agroenvironmentalno
klimatické opatrenie vykonnym riaditelom DFZ. Zalobkyha sa domnieva, Ze
rozhodnutie sa musi vydat’ vramci lehoty podl'a ¢lanku 75 ods. 1 nariadenia
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1306/2013 zo 17.decembra 2013
o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky,
ked’ze nebola informovana o tom, ze okrem kontrol na mieste, ktaré u nej boli
vykonang, su potrebné d’alsie dopliiujuce kontroly.

Zalovany zastava nazor, ze neexistuje nijaké konkludentné gamietnutie,zo strany
vykonného riaditela DFZ, ak existuje povinnost’ vydat’ samostatny,spravny akt.
Konkludentné odmietnutie je podla Zalovaného nepripustné ajypreto, lebo nie je
stanovena nijaka lehota na rozhodnutie spravneho organu.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho'konania

Skutkovy stav nie je medzi u¢astnikmi Spornyi. Zalebkytia,padala ziadost’ 0 pomoc
na sezénu 2018, o ktorej spravny. orgén pisomne“nerozhodol, a v suvislosti
s opatrenim 10 nebola vykonan& platha. “"Neexistuje, spravny akt zalovaného,
ktorym by sa nariadilo prerusenic spravneho,kenania zacatého na zaklade ziadosti
alebo vykonanie potrebnych®doplitujucich kontrol.

Medzi ucastnikmi konamia, j&, sporné v podstate to, ¢i existuje konkludentné
rozhodnutie Zalovaného'@ nepriznani pedpory na sezonu 2018.

Pri strikthom uplathenispravidiel, ktoré stanovuje Administrativnoprocesualen
kodeks (Spréavny poriadok,y dalej len ,,APK®), tykajucich sa vydavania
individualnych spravnychiaktov (o taky spravny akt nepochybne ide v pripade, ak
spravny.ergamyrozhoduje o tom, ¢i st splnené podmienky vyplatenia pozadovane;j
podpory podla rezimay a opatreni podpory) je lehota na vydanie informac¢ného
listu azy14 dni-od, podania Ziadosti 0 pomoc. Je zrejmé, ze 14 dnova lehota podl'a
ARK™nieyje ‘postatujuca na vykonanie overenia podmienok opravnenosti. Za
tychto okolnesti by sa v pripade kazdej ziadosti musel vydat dokument
0 preruseniykonania. Vzhladom na tok dokumentov, ktory stazuje postup
overovania ziadosti o pomoc formou priamych platieb, bola v judikatdre
odmietnuta uplatnitelnost’ lehdt podla APK v konani o vydani individualnych
spravnych aktov tykajdcich sa podanych ziadosti 0 pomoc formou priamych
platieb.

Hmotnopravne predpisy zaroven nestanovuju nijaké osobitné lehoty na vydanie
informac¢nych listov o autorizacii a vyplateni pozadovanej podpory podl'a reZimov
a opatreni podpory. Zakon za podpomagane na zemedelskite proizvoditeli (zakon
0 podpore  pol'nohospodarov) navySe neupravuje dokonca ani vydanie
samostatného spravneho aktu tykajuceho sa podanej Ziadosti 0 pomoc. V § 43
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tohto zékona sa hovori o ,,priamych platbach®, pricom su stanovené podmienky na
vykonanie, odmietnutie alebo zniZenie platieb. Tento legislativny pristup
zodpoveda nariadeniam ¢. 1306/2013 a 1307/2016, v ktorych su ziadosti 0 pomoc
oznacené ako ,,ziadosti 0 platobné naroky* a su stanovené lehoty na vykonanie
platieb.

V podzakonnej norme, v ktorej st upravené podmienky tykajlice sa opatrenia 10
,YAgroenvironmentéalno klimatické opatrenie®, je stanovend povinnost’ platobnej
agentury (DFZ) pisomne informovat’ pol'nohospodarov, pri¢om tato povinnost’ nie
je viazana na lehotu a rozsah Udajov poskytovanych pol'nohospodarom obsahuje
pisomnu informéciu o vyplatenej pomaci.

Zaroven Sa na webovej stranke platobnej agentiry (DFZ) zyvérejnuje kazda platba
uskuto¢nena v ramci jednotlivych opatreni, takze pol'nohospedari s, infermovani
0 vykonanych platbach aj prostrednictvom medii.

Ked'ze spravny organ pouziva pojmy ,,autorizacia®y, ,,schvalenie aysplatba“ ako
jednotlivé prvky konania tykajuceho sa komplexnéhoy, spracovania ziadosti
0 pomoc, zatial’ ¢o nariadenie ¢. 1306/2013 nestanovwje nijaka, poziadavku, aby sa
konanie o overeni ziadosti tykajucich sagpplatebnych“narokov skoncilo vydanim
samostatného spravneho aktu, podl'a nazoru senatunje potrebné objasnit’ povahu
lehoty podl'a ¢lanku 75 ods. 1 nariadenia‘€. 1306/2013 apojem ,,platba®, ktory je
VvV ilom uvedeny.

Podl'a vnutrostatneho sudu,Overenie ziadesti 0,priame platby, ktoré nie je viazané
na nijakd lehotu, nie je w.sulade se.zasadou'siadnej spravy veci verejnych, ktora je
zakotvena v Charte “zakladnych ‘prav Eurdpskej Gnie. Tato Charta sa
v prejednavanom pripade,uplatni, ked’zestak spravny organ, ako aj sud vykonavaju
predpisy Unie.Wes(vislosti, s pravnou ochranou a moznostou vyplatenia stidom
priznanej podpory je“znepokojujlce, ze od sezény 2016 dodnes neboli vydane
nijaké informacné, listy ‘tykajlee sa priamych platieb, ako to vyplyva z Gdajov
0 nedorucenyech infermaénych listoch uverejnenych na webovej stranke
zalovaného.

VnatroStatnemu SUdu nie je znama nijaka judikatira Sadneho dvora Eurdpskej
unie, tykajaca sa vykladu ¢lanku 75 nariadenia ¢. 1306/2013 so zretelom na pravo
Na, riadnt, spravu veci verejnych pri vykonavani pravnych predpisov Unie
Clenskym Statom, ktoré je zakotvené v ¢lanku 4l Charty zéakladnych prav
Eurdpskej unie.



