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Eelotsusetaotluse esitanud kohus:
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Kaebaja:
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Vastustaja:

Bolzano autonoomne provints

Pdhikohtuasjaese

Edektrivorku™, Uhendamata magimajade ja kaitseonnide jaoks véikeste
hidroelektrijaamade rajamiseks antava abi siseturuga kokkusobivus; riigi
ametiasutuste ‘pooltyabi‘tagasinbudmise digusparasus parast liidu abiregulatsiooni
kehtivuse 16ppemist

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus
Liidu diguse tdlgendus, ELTL artikkel 267, eelkdige

NoOukogu 13.juuli 2015. aasta maadrus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse
Uksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamiseks (ELT 2015, L 248, Ik 9) (edaspidi ,,madrus (EL) 2015/1589)

Komisjoni 25. juuli 2012. aasta otsus: ELTL artiklite 107 ja 108 raames antava
riigiabi lubamine SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (ELT 2013, C 1, Ik 7) (edaspidi
,riigiabi otsus SA.32113%)
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Eelotsuse kisimused

1. Kas komisjoni 25. juuli 2012. aasta otsusega SA.32113 (2010/N) lubatud abi
80% ulatuses véikeste hidroelektrijaamade ehitamiseks, millega toota
elektrienergiat taastuvenergia allikatest selliste  Alpi  kdrgmadestiku
mégimajade ja kaitseonnide omatarbeks, mida ei ole vdimalik thendada
elektrivorku ilma kohase tehnilise ja rahalise kuluta, on 31. detsembril 2016
I6ppenud?

2. Kui vastus sellele kiisimusele on jaatav:

2.1 Kas mééruse (EL)2015/1589 artiklit 20 tuleb t6lgendada“nii, et abi
kuritarvitamise korral peab enne riigi ametiasutuste sekkumistitegema
abi tagastamise otsuse komisjon?

2.2 Kas nimetatud abi on ELTL artikli 107 18ike 3 punkti c tahenduses
kokkusobiv  siseturuga, kuna selle “eesméark “jon teatud
majanduspiirkondade arengu soodustaminey, vor voib see “moonutada
konkurentsi ja mojutada litkmesriikide vahelistikaubandust?

Viidatud liidu 6igusnormid
ELTL artikli 107 I6ige 1 ja 16ikey3 punkt c,'samuti artikli 108 16iked 1, 2 ja 3

Maéruse (EL) 2015/1589 qartikli,1 punktid a, c, f, g, artikli 4 16ige 3, artikli 9
I6iked 3 ja 4, samuti pohjendus 28

Komisjoni 21. aprilli 2004, aasta mairuse (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse
ndukogu Mmaarust W(EU) nr 65941999, millega kehtestatakse (ksikasjalikud
eeskirjad “EUsasutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks (ELT 2004, L 140, Ik 1;
ELT erivéljaanne 08/04, 1k 3), artikli 4 18ige 1, 18ike 2 punkt b ja I8ige 3.

Komisjonigl 7. jjuuni 2014. aasta méaruse (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu
artiklite 107 ja,108, kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
Siseturuga  kokkusobivaks (ELT 2014, L 187, |Ik1) (edaspidi ,maiérus
nre51/2014), artikli 41 16ike 7 punkt a, 16iked 8 ja 9

Komisjeni  18. detsembri  2013. aasta maarus (EL) nr1407/2013, milles
kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist
vahese tahtsusega abi suhtes (ELT 2013, L 352, k1) (edaspidi ,méddrus
nr 1407/2013), artiklid 3 ja 6

Riigiabi otsuse SA.32113 punktid 6, 97 ja 98
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Viidatud riigisisesed digusnormid

7. juuli 2010. aasta piirkondlik seadus nr9 ,,Energia sddstmise, taastuvenergia
allikate ja kliimakaitse valdkonna sdtted”, avaldatud 3. augusti 2010. aasta
piirkondlikus ametlikus teatajas nr 31 kdesoleval ajal kehtivas redaktsioonis
(edaspidi ,,piirkondlik seadus nr 9°)

8. novembri 2010. aasta provintsivalitsuse otsus nr 1804, avaldatud 13. novembri
2012. aasta piirkondlikus ametlikus teatajas nr 46 (edaspidi ,,provintsivalitsuse
otsus nr 1804)

Asjaolud ja menetlus

Kaebuse esitaja (edaspidi ,,kaebaja®) on kinnistute omanik,, mis, eijole nende
korvalise asukoha tdttu Uhendatud avalikku elektrivorku.

Piirkondliku seadusega nr9 anti abi 80% ‘ulatuses. hidroelektrijaamade
ehitamiseks, millega toodetakse elektrienergiat', taastuvenergia allikatest
magimajadele ja kaitseonnidele, mida ei ole voimalik Uhendada elektrivorku ilma
kohase tehnilise ja rahalise kuluta.

Nimetatud abikava kiitis heaks @§Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®)
25. juulil 2012 riigiabi otsusegaSA.32113.

Kaebaja taotles abikava aluselnds. septembril 2017 vastustaja padevalt asutuselt
abi andmist maksimumsummas, ‘et ehitada hidroelektrijaam oma kinnistutele.
Toodetud elektrit tahetakse kasutada ainultioma tarbeks.

Padev asUtus andis omay otsusega kaebajale abi enda elektrienergiaga
varustamiseks vdikehtidroelektrijaama ehitamiseks summas 144 634 eurot — see
vastab 80%:le abikdlblikest kuludest summas 180 792,48 eurot.

Vaikehtidroelektrijaama, ehitus I6petati 27. septembril 2018. 16. novembril 2018
maksti vélja abi summas 140 970 eurot.

27, jaanuaril 2020 tlhistas padev asutus osaliselt antud abi. Abikava SA.32113
kehtivus [0ppeS 31. detsembril 2016, provintsivalitsus muutis abi andmise
kriteerfume  ja  maéaruses nr651/2014  véhendati 80-protsendilist
maksimumsummat 65%-le abikdlblikest kuludest. Uute kriteeriumide alusel
hinnati abikdlblikud kulud summaga 174 241,68 eurot ja arvestati abi 65%
ulatuses, s.0 113 257,09 eurot. Kaebajal paluti 14. veebruaril 2020 tagastada abi
osaliselt koos intressidega summas 27 946,12 eurot.

15. juunil 2020 esitas kaebaja halduskohtule tuhistamiskaebuse teda koormava
haldusakti, eelkdige osalise tihistamise ja tagasimakse ndude (edaspidi
,»vaidlustatud haldusakt) peale.
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Tema kaebus tugineb viiele diguslikule vaitele, milles ta heidab liidu Gigusega
seonduvalt ette jargmist:

— Abi ei ole digusvastane, kuna tegemist ei ole riigiabiga ELTL artikli 107
IGike 1 tdhenduses. Abi anti kaebajale kui eraisikule. Tegemist ei ole ettevotjale
toetuse maksmisega. Voimalik ei ole konkurentsi kahjustamine Euroopa Liidu
siseselt, kuna toodetavat elektrienergiat kasutatakse vaid oma tarbeks.

— Vastustaja rikkus méaruse (EL) nr 1407/2013 artikleid 3 ja 6, kuna ta ei
kontrollinud, kas abi anti kooskdlas kohaldatava maarusega.

— Abi andmine on ELTL artikli 107 18ike 3 kohaselt lubatav. Teavitamismenetlus
ei olnud ndutav, kuna ta on sellest maaruse (EL) nr 65242014 “kohaselt
vabastatud.

— Mééruse (EL) 2015/1589 artikli 2 sate, mille Kohaselt tuleb uuest abist
komisjonile teatada, ei kehti olemasoleva abi kBhta, st abikavade ja lksikabi
kohta, mille komisjon vdi ndukogu on heaks kiitnud., Olemasoleva, juba heaks
kiidetud abi nagu see, mis on kdesoleva juhtumi esemeks, kohta ei pea esitama
teavitust ega saama kinnitust. Kaesoleval“juhul et olejykomisjon algatanud
méaéaruse (EL) 2015/1589 artikli 22 kohast, menetlust,ja jarelikult ei olnud tal
vastuvéiteid abi suhtes.

— Tuhistamine on Bigusvastaneisest puudub, komisjoni otsus abi tagasinbudmise
kohta ja ametiasutusel eizolnudipadevust lugeda abi ilma komisjoni otsuseta
maéaruse (EL) 2015/1589 111 peattkizkohaselt digusvastaseks.

Vastustaja palub jattaskaebuse rahuldamata.

Ta on seisukohal, “et tegemist ‘on" OGigusvastase riigiabiga, kuna riigiabikava
SA.32113 kehtivusyloppes 31.'detsembril 2016 ja seega puudus abil diguslik alus.
Lisaks rikutr abi andmisel maarust (EL) 651/2014. Seetdttu oleks tulnud abi
kohandada maérusega jaseda vahendada.

Eelotsusetaotluse pdhjendus

Kacbuse eduvdljavaated sdltuvad Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi ,,Euroopa
Kohus“)otsusest aluslepingute tdlgenduse kohta.

Kolleegium peab vajalikuks esitada vastavalt ELTL artiklile 267 eespool
nimetatud eelotsuse kisimused alljargnevatel pdohjustel, sest need on seoses
kaebaja esitatud kaebuse mitme vaitega asja lahendamisel olulised.



14

15

16

17

18

19

20

BOLZANO AUTONOOMNE PROVINTS

Liidu ja litkmesriigi digusaktid

Vaidluse lahendamisel olulised 6igusnormid on nimetatud eespool alajaotustes
,»Viidatud litkmesriigi  digusnormid® ja ,,Viidatud liidu oigusnormid®.
Alljargnevad seisukohad tdiendavad neid.

Piirkondlik seadus nr 9 nédeb ette, et Bolzano provints vdib anda abi kuni 80%
taastuvenergia  allikatest  elektrienergia  tootmisrajatiste  ehitamiseks ja
laiendamiseks. Sel alusel otsustati provintsivalitsuse otsusega nr 1804 anda nende
rajatiste jaoks abi madgimajade ja kaitseonnide jaoks hidroelektrijaamade
ehitamiseks ja laiendamiseks. Lisaks tuli kulutused jargnevatedeelarveaastate
arvelt kindlaks madrata iga-aastase eelarveseadusega.

Komisjon kiitis oma riigiabi otsuses SA.32113 eelpool kirjeldatud ahikava heaks.
Sellest nahtub, et abikava jaoks oli ette néhtud eelarvevahendeid “ihtekokku
187 miljonit eurot ja iga-aastaselt 32 miljonit eurot, ‘samuti kava, kehtivus kuni
31. detsembrini 2016. Komisjoni selgituste kohaselt “ei<kujuta“sumbes pool
vahenditest riigiabi, tdpset kehtivust selgelt ei nimetata:

Eelkdige méagimajade ja kaitseonnide jaokstette, nahtudyhidroelektrijaamade
investeeringuabi kohta tegi komisjon otsuse mitte “esitada Vvastuvéiteid, kuna
tegemist on siseturuga kokkusobiva, riigiabiga teatud'majandustegevuse vdi teatud
majanduspiirkondade arengu soodustamiseks artikli 107 18ike 3  punkti c
tdhenduses.

Korvalistes piirkondades; kus “puudub “tihendus elektrivdrguga, elektrienergia
tootmise mdju liikmesriikide vahelisele kaubandusele hindas ta a priori vaheseks
(riigiabi otsuse SA.32113 punkt 97).

Ettendhtud kava eesmark on tasakaalustada toelist territoriaalset eripdra ning seda
Oigustab objektiivselt “vajadus korvaldada ratsionaalsel viisil usaldusvéarse ja
tohusa elektrienergiaga varustatuse puudujédgid eemal asuvatel Alto Adige aladel.
Seetdttumydudis, komisjon otsusele, et abil on Alto Adige maapiirkondade ja
alpialade elektrifitseerimise jaoks uhtekokku positiivne toime, kuna see aitab
Kaasa tagada klientide, eelkdige perede ja véikeettevdtjate digust usaldusvaarsele
ja. keskkonnasobralikule elektriga varustatusele (riigiabi otsuse SA.32113
punkt 98).

Madruse(EL) nr651/2014 artikli 41 (,, Taastuvallikatest toodetud energia
edendamisse tehtavateks investeeringuteks ettendhtud abi*) kohaselt on
taastuvallikatest toodetud energia edendamisse tehtavateks investeeringuteks
ettendhtud abi siseturuga kokkusobiv ja vabastatud teavitamiskohustusest, kui see
taidab nimetatud sattes kehtestatud tingimused.
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Eelotsuse kuisimused

Kaebuse esimene vaide tdstatab kiisimuse, kas antud 80-protsendilises ulatuses abi
vOib kaasa tuua konkurentsi moonutamise ja mdjutada liikmesriikide vahelist
kaubandust.

Kui vastus sellele kisimusele on eitav, toob see endaga kaasa vaidlustatud
haldusakti tuhistamise.

Lisaks on selle kohtu menetluses veel seitse sarnast juhtumit, millesaluseks on
sama Oiguskusimus.

Kaebuse llejdénud véited tostatavad kiisimuse, kas kdesoleval juhul on‘tegemist
olemasoleva abiga ja kas riigi ametiasutus vdis selle kisimuse, lahendada ise. voi
kas ta oleks pidanud selle kiisimuse saatma lahendamisekSkomisjonile.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtul on sellega seoses kahtlused komisjoni heaks
kiidetud abikava SA.32113 tegeliku 1dppemisega seanduvalt.

Riigiabi otsuses SA.32113 endas ei ole kava ajalist piirangut selgelt madratletud.
Ainult selle avaldatud osast 4. jaanuari 2013y aasta Eureopa Liidu Teatajas ndhtub,
et piirkondlikus seaduses ette né&htud abikavaynahti) ette kestusega kuni
31. detsember 2016.

Piirkondlik seadus nr9 né&gi ettey et iga-aastase eelarveseadusega madratakse
kindlaks vajalikud vahendidvaikehiidroelektrijaamade ehitamiseks selliste
méagimajade ja kaitseonnide jaoks,ymida, ei ole vdimalik (hendada elektrivorku
ilma kohase tehnilisg jarahalise kuluta.

See toimus ka parasty2016. aastat'ning 2017. aasta ja 2018. aasta provintsieelarves
olid vastavad'summad-ette nahtud.

Riigiabi_otsuses SA.32113%luges komisjon piirkondliku seaduse nr 9 eesmaérgi
seoses elektrivérku Uhendamata mé&gimajade ja kaitseonnidega siseturuga
kekkusobivaks:

SeetOttu tekib kusimus, kas abikava, mis puudutas magimajade ja kaitseonnide
elektrifitseerimist taastuvenergia allikatest ja mille komisjon tunnistas ELTL
artikli 107 16ike 3 tdhenduses siseturuga kokkusobivaks, 16ppes 31. detsembril
2016.

Kui vastus sellele kiisimusele on eitav, oleks antud abi olemasolev abi ning selle
tulemusena oleks vaidlustatud abi véhendamine digusvastane.

Kui vastus sellele kiisimusele oleks jaatav, oleks seevastu tegemist abiga, mis anti
parast komisjoni heaks kiidetud ajavahemiku moéddumist. Ka juhul kui ei esine
komisjoni seatud tingimuste ja kohustuste rikkumist, oleks tegemist abi
kuritarvitamisega.
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33 Sellisel juhul tuleb kontrollida, kas maaruse (EL)2015/1589 artiklit 20 tuleb
tblgendada nii, et abi kuritarvitamise korral peab enne riigi ametiasutuse
sekkumist tegema abi tagastamise otsuse komisjon.

34 Lisaks sellele tuleb kontrollida, kas see abi on jatkuvalt — nagu mérkis komisjon
riigiabi otsuses SA.32113 — siseturuga kokkusobiv artikli 107 I6ike 3 punktic
tdhenduses, kuna selle eesmdrk on teatud majanduspiirkondade arengu
soodustamine.
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