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LIETUVOS ¥YRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS (Liettuan ylin
hallintotuomioistuin)

VALIPAATOS

24.1.2024
[--]

Lietuvosy, vyriausiasis  administracinis ~ teismasin  asiaa  kasitteleva
ratkaisukokoonpano [- -] [tuomioistuimen kokoonpano ja asian kasittelyyn
osallistuvien henkil6iden nimet]

on tutkinut suullisessa valitusmenettelyssé hallintoasian, joka koskee valittajana
olevan V3] Vilniaus tarptautiné mokyklan (Vilnan kansainvalinen koulu, Liettua)
Vilnan alueellisen hallintotuomioistuimen hallintomenettelyssa, jonka [Kyseinen]
valittaja oli pannut vireille [- —] vastapuolena olevaa Valstybiné kalbos
inspekcijaa (jaljempand valtiollisen kielen valvontaviranomainen) vastaan,
17.11.2022 antamasta tuomiosta tekem&& valitusta, joka koskee maarayksen
kumoamista.
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Asiaa kaésitteleva ratkaisukokoonpano
on paattanyt seuraavaa:
I

1. Kasiteltdvassa asiassa on kyse valittajana olevan VS| Vilniaus tarptautiné
mokyklan (jiljempand valittaja tai koulu) ja Valstybiné kalbos inspekcijan
(valtiollisen  kielen  valvontaviranomainen, jaljempand vastapuoli tai
valvontaviranomainen) valisestd riidasta, joka koskee valvontaviranomaisen
26.5.2022 antamaa maardystd nro 30 (jaljempénd maarays). Todettuaan, ettd
18 koulun tyontekijdd ei ollut suorittanut hyvaksytysti tason 1k kielikoetta
valtiollisella kielelld, sellaisena kuin siitd sdddetdan “*Waltiollisen «kielen
taitotasojen hyviaksymisestd ja kayttoonotosta” 24.12.2003 anmetussa’ Liettuan
tasavallan  hallituksen  péatoksessd  nro 1688« (Jaljempand  paatos),
valvontaviranomainen vaati maarayksessaan, ettd ‘keulun tyontekijoiden on
suoritettava hyvaksytysti edelld mainitun tason mukainentkoe'(tai toimitettava
tarvittavat asiakirjat) 2.2.2023 mennessd. Madrayksessay, my0sS  varoitetaan
valittajaa siit4, ettd kyseisen méaardyksen noudattamatta Jattdminen johtaa
seuraamusten soveltamiseen, sellaisina kuin niistd_séédetadn, Liettuan tasavallan
lainsaadanndssa.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

2. Euroopan unionin toiminnasta stehdyn sopimuksen (jaljempand SEUT)
49 artiklassa maéarataan seuraavaa:

”Jaljempana olevien, madrdysten mukaisesti kielletddn rajoitukset, jotka koskevat
jasenvaltion| kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jésenvaltion alueelle. Myos
kielletd&n, rajoitukset, \jotka estavat jdasenvaltion alueelle sijoittautuneita
jasenvaltion kansalaisia |perustamasta kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeitd ja
tytaryhtioita.

Jollei pddomiakoskevan luvun maarayksistd muuta johdu, sijoittautumisvapauteen
kuuluu oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia seka oikeus
perustaayja johtaa yrityksid, erityisesti 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuja
yhtioit4, niilla edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsdddannén mukaan
koskevat sen kansalaisia.”

3. Ammattipatevyyden tunnustamisesta  7.9.2005 annetun  Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY (jaljempana direktiivi 2005/36)
1 artiklan mukaan kyseisessa direktiivissa vahvistetaan saannot, joiden mukaisesti
jasenvaltion, joka vaatii sdannellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen
harjoittamiseksi alueellaan ma&arattyd ammattipatevyyttd, on tunnustettava
kyseisen ammatin harjoittamisen aloittamiseen ja sen harjoittamiseen
ammattipatevyys, joka on hankittu yhdesséa tai useammassa muussa jasenvaltiossa
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ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa
ammattia. Kyseisessa direktiivissd vahvistetaan myos saannot, jotka koskevat
osittaista oikeutta harjoittaa sdinneltyd ammattia ja toisessa jasenvaltiossa
suoritetun ammatillisen harjoittelun tunnustamista.

4.  Direktiivin 2005/36 53 artiklan 1 kohdassa séadetdan, etta
“ammattipatevyyden tunnustamisesta etua saavilla ammattihenkil6illd on oltava
sellainen kielitaito, jota tarvitaan heiddn ammattinsa harjoittamiseksi
vastaanottavassa jasenvaltiossa”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion
on varmistettava, ettd toimivaltaisen viranomaisen suorittama, tai valvoma
ensimmaisessd kohdassa saadetyn vaatimuksen tayttdmisen * tarkistaminen
rajoitetaan vastaanottavan jasenvaltion yhden virallisen kielen,tai hallinnomkielen
taitoon edellyttéen, ettd kyseinen kieli on myos Euroopan unionin, virallinen kieli’,
Saman artiklan 3 kohdassa sdddetadn, ettd toisen kohdan mukaisesti ‘Suoritettu
tarkistaminen voidaan madrata pakolliseksi, jos harjoitettavalla ammatilla on
vaikutusta potilasturvallisuuteen. Tarkistaminen gvoidaan maarata pakolliseksi
my0s muissa ammateissa, jos on vakawia ‘Ja  konkreettisia — epdilyksia
ammattihenkilén riittdvastd kielitaidosta sen ammatillisen toiminnan osalta, jota
ammattihenkilé aikoo harjoittaa. Tarkistaminen voidaan, suorittaa vasta, kun
eurooppalainen ammattikortti on myonnetty 4 dhartiklan mukaisesti tai, tapauksen
mukaan, kun ammattipatevyys on tunnustettu.” Saman artiklan 4 kohdan mukaan
“kielitaidon tarkistamisen on oltava oikeasuhteineny harjoitettavaan toimintaan
nahden. Asianomaisella ammattihenkilolla on oltava oikeus valittaa kielitaidon
tarkistamisesta kansallisen lainsdddannén mukaisesti.”

Kansallinen oikeus

5. Liettuan tasavallan “perustuslain (Lietuvos Respublikos Konstitucija)
14 §:ssé saadetaan; etta valtiollinen kieli on liettuan kieli.

6. Valtiollisesta Kkielestd, annetun Liettuan tasavallan lain (Lietuvos
Respublikos “valstybinés | kalbos jstatymas, jéljempéand valtiollisesta kielestd
annettu laki) 28:ssa saddetddn, ettd liettuan kieli on Liettuan tasavallan
valtiollinen kieli.

7.3 Valtiollisesta kielestd annetun lain 6 8:n mukaan valtiollisten ja kunnallisten
laitosten, elinten ja virastojen johtajien, tyontekijoiden ja virkamiesten seké
poliisin, “lainvalvontapalvelujen, julkisten viestintd-, liikenne-, terveys- ja
sosiaaliturvalaitosten sekd muiden véestolle palveluja tarjoavien laitosten
johtajien, tyontekijoiden ja virkamiesten on osattava valtiollista kieltd Liettuan
tasavallan hallituksen méaarittdmien kielitaitotasojen mukaisesti.

8.  Valtiollisesta kielestd annetun lain 6 8:n mukaisesti hallitus hyvaksyi
”Valtiollisen kielen taitotasojen hyvéksymisestd ja kéyttoonotosta” 24.12.2003
annetussa Liettuan tasavallan hallituksen paatoksessa nro 1688 (sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna 16.3.2022 Liettuan hallituksen péatoksella nro 227,
jaljempéna pééatos) valtiollisen kielen kielitaitotasojen maarittdmisen ja kuvauksen
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menettelystd niiden soveltamiseksi (jaljempéana kuvaus). Edelld mainitussa
paatoksessd myos maarataan valtiollisten ja kunnallisten laitosten ja elinten,
valtion tai kuntien omistuksessa kokonaan tai osittain olevien julkisten laitosten,
alueellisten kehittdmiselinten ja véestolle palveluja tarjoavien laitosten johtajia
hyvaksymaan luettelot kuntien ja valtion virkamiesten sekd tydsopimussuhteessa
olevien ja palkkaa valtion talousarviosta, kuntien talousarvioista ja muista valtion
varoista saavien tyontekijoiden viroista ja toimista, joissa edellytetddn tiettyja
valtiollisen kielen taitotasoja (paatdksen 2 kohta). Paatoksessa suositetaan liséksi,
ettd muiden kuin péatdksen 2 kohdassa tarkoitettujen valtiollisten ja kunnallisten
yhtididen, yhteenliittymien, yritysten, elinten ja jérjestjen johtajien olisi
madritettava valtiollisen kielen taitotaso sellaisia virkoja ja toimia‘varten, joiden
tyonkuvaukseen siséltyy henkildiden valista viestint&a ja asiakirjojen‘laatimista tai
viimeistelyd, ja laadittava luettelo ndisté viroista ja toimista (paatoksen, 3 kohta):
Ulkomaalaisten, jotka saavat tai joille on myonnetty tilapaista suojelua Liettuan
tasavallassa, tyoskentelyn osalta valtiollisen kielen taitotasojaei sovelleta kahden
vuoden ajan siitd ajankohdasta, jona néille henkiloille, myénnettiin  tilapdista
suojelua Liettuan tasavallassa (paatoksen 4 kohta).

9. Kuvauksen 2 kohdassa todetaan, “etta | valtiollisen 'Kielen taitotason
tarkoituksena on arvioida henkilon valtiollisenyKielen osaamista. Madritettdessa
valtiollisen Kielen taitotasoa eri taitotasotyperustuvat kielida koskevaan yhteiseen
eurooppalaiseen viitekehykseen ja liettuan “Kielen vieraana kielend taitotasojen
sisdllon kuvauksiin, sellaisina kuimy, Valstybin€ lietuyiy kalbos komisija (liettuan
kielen valtiollinen komissig) on ne“hyvaksynyt kokouksessaan 17.6.2016, sek&
kuvaukseen.

10. Kuvauksen 6 Kohdasta ilmenee, ettd valtiollisessa kielessé on kolme
taitotasoa (ensimmainen, tasonen alhaisin ja kolmas taso korkein). Kuvauksen
6.2 kohdassastodetaan, ettd valtiollisen kielen toinen taitotaso vastaa Bl-tasoa
liettuan kielessa (henkilontliettuan kielen taidolle asetetut vaatimukset esitetaan
kuvauksen 5.3 kohdassa).

11.““Kuvauksen5:3 kohdassa todetaan seuraavaa: “Liettuan kielen taitotaso Bl
"Kynnys™ (itsendinen kielenkéyttdjd). Henkildo ymmartdé tuttuja aiheita koskevaa
puhuttua kieltd, ja teksteja ja pystyy puhumaan monenlaisista arkielamain ja
tyohan liittyvistd aiheista, kuvaamaan kokemuksia ja tapahtumia, unelmia,
toiveita jja tavoitteita, perustelemaan ja selittdmddn lyhyesti mielipiteitd ja
suunnitelmia, tayttdmaan vakiomuotoisia lomakkeita, Kirjoittamaan Ilyhyita
teksteja arkielamadn ja ty6hon liittyvistd aiheista sek& tuottamaan yksinkertaista,
johdonmukaista tekstid tutuista tai itsed@n kiinnostavista aiheista. Henkild myds
ymmartdd puhuttua kieltd ja kirjoitettua tekstid ja pystyy viestimian.”

12. Kuvauksen 8 kohdassa todetaan, ettd valtiollisen kielen toista taitotasoa
sovelletaan koulutuksen, kulttuurin, terveydenhuollon, sosiaaliturvan ja muilla
edellytetddn Kkorkeintaan alempaa korkeakoulututkintoa, ennen vuotta 2009
hankittua toisen asteen jalkeistd koulutusta tai ennen vuotta 1995 hankittua
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erityista toisen asteen koulutusta, jos heiddn on s&annéllisesti viestittdva toisten
henkildiden kanssa ja/tai taytettdva vakiomuotoisia asiakirjoja (lukuun ottamatta
valtiollista kielta opettavia opettajia).

13. Koulutuksesta annetun Liettuan tasavallan lain (Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymas, jdljempénd koulutuslaki) johdanto-o0san perustelukappaleissa
todetaan, ettd koulutus on toimintaa, jonka tarkoituksena on tarjota yksilolle
perusta taydelle itsendiselle elamélle ja auttaa yksilod kehittdmadn jatkuvasti
valmiuksiaan. [-—]. [koulutuksen merkityksen pohdintaa]

14. Koulutuslain 72 8:n 1 momentissa saadetdan, ettd ulk@maiden ja
kansainvalisten jarjestdjen yllapitamat koulut (lukuun ottamatta korkeakouluja) on
perustettava ja niiden on toimittava Liettuan tasavallassa tdassa laissa, lLiettuan
tasavallan kansainvélisissd sopimuksissa ja muissa saadoksissay vahvistettujen
edellytysten ja menettelyn mukaisesti. Ulkomaiden ja‘kansainvalisten jarjestojen
tarjoamia koulutusohjelmia (lukuun ottamatta korkeakeulujen opint@=ohjelmia)
voidaan toteuttaa (keskeyttdd) hallituksen méaarittaman menettelyn“mukaisesti
koulutus- ja tiedeministerin kirjallisella suostumuksella. “Koulutuslain 72 §:n
3 momentin mukaan ulkomaiden ja Kansainvalisteny, jarjest0jen tarjoamia
koulutusohjelmia voidaan toteuttaa Liettuan tasavallan kouluissa muilla kielilla
kuin liettuan Kielelld. Asianomaiset “ulkomaat tai jarjestot antavat todistukset
henkildille, jotka ovat suorittaneet ulkomaiden jaykansainvélisten jarjestojen
tarjoamien koulutusohjelmien tutkinnon Liettuassa:

15. Koulutuslain 48 §:n L momentissa vahvistetaan koulutusta ja péatevyytta
koskevat vaatimukset henkilGillejjotka haluavat tydskennelld opettajina. Saman
pykaldn 3 momentissanysédédetéddn, ettd kyseisen lain 48 8:n 1 momentissa
tarkoitetuillay, opettajilla, onyoltava_dAkoulutus- ja tiedeministerin maarittdmé
patevyys{Samampykaldn 4 momentin mukaan henkild, joka on saanut patevyyden
(Euroopan unionin)“jésenvaltiossa tai Sveitsin valaliitossa, ja joka tunnustetaan
sédénneltyihin, ammattethin “vaadittavan pdatevyyden tunnustamisesta annetussa
Liettuan ‘tasavallan laissa (Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatymas) vahvistetun menettelyn mukaisesti ja joka
tayttaa koulutuslain™48 8:n 1 ja 3 momentin vaatimukset, voi tydskennelld
Opettajana Liettuassa.

16. ™Opettajien patevyysvaatimusten kuvauksen hyviksymisestd” 29.8.23014
annetussa Liettuan tasavallan koulutus-, tiede- ja urheiluministerin méarayksessa
nro V-774 (Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2014 m.
rugpjucio 29 d. jsakymu Nr. V-774 ”De¢l Reikalavimy mokytojy kvalifikacijai
apraso patvirtinimo”) (kisiteltdvan asian kannalta merkityksellinen sanamuoto,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 21.4.2022 annetulla Liettuan tasavallan
koulutus-, tiede- ja urheiluministerin méarayksella nro V-611) hyvaksytéan [- -]
koulutuslain 48 §8:n [2 ja] 3 momentin s&anndsten taytantéonpanon yhteydessa
hyvaksytty kuvaus (Opettajien pdatevyyden kuvaus) ja vahvistetaan, ettd
yleissivistavassa koulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja epévirallisissa
koulutusohjelmissa tydskentelevien opettajien on osattava liettuan kielt, ettd
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heiddn liettuan kielen taitonsa on vastattava [padtOksessd] hyvéksyttyjen
valtiollisen kielen taitotasojen vaatimuksia ja ettd heidédn on taytynyt osallistua
liettuan kielen kursseille [- —] yhden vuoden kuluessa siit4, kun he aloittivat
tyoskentelyn opettajana, paitsi jos he ovat suorittaneet vahintddn 22 tunnin
pituisen tai 1 opintopisteen laajuisen kurssin opintojensa aikana.

17. ”Ulkomaiden ja kansainvilisten jirjestdjen tarjoamien koulutusohjelmien
(lukuun ottamatta korkeakoulutuksen opinto-ohjelmia) toteuttamiseen vaadittavan
luvan myontdmistd, keskeyttamistd ja peruuttamista koskevan menettelyn
kuvauksen hyvédksymisestd” 6.6.2012 annetussa hallituksen péétoksess’ nro 649
(Remiantis Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 649 ?’Dél, Sutikimo
vykdyti uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy Syietima, programas
(iSskyrus aukstojo mokslo studijy programas) iSdavimo, galiojimo sustabdymonir
galiojimo panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo”) (kéasiteltdvaniasian kannalta
merkityksellinen sanamuoto, sellaisena kuin se on mudtettuna,28.8.2043 annetulla
Liettuan tasavallan hallituksen p&&toksellda nro 785) vahvistetaan luvanhaltijan
velvollisuudet ulkomaan tai kansainvalisen, jarjeston. tarjoamien yleisten
opetusohjelmien toteuttamisessa, jotta taataan valtiollisen kielen taito koulutus- ja
tiedeministerin hyvaksymien [- -] vyleisten \ohjelmien, mukaisesti ja jotta
noudatetaan koulutuslain ja muiden saadosten vaatimuksia [==].

Asian kannalta merkitykselliset tosiseikat

18. Valittaja on yksityinenmeppilaitos, joka on toiminut Liettuassa vuodesta
2004 lahtien. Liettuan rekisterikeskus =valtionyhtion (Valstybés jmoné Registry
centras) tietojen mukaan kyseisentoppilaiteksen perustaja on Liettuan tasavallan
kansalainen, kun taas®sen osakkaat @vat Tanskan kuningaskunnan, Suomen
tasavallan jasAmerikan yhdysvaltojenkansalaisia [- —]. Koulu on saanut Liettuan
tasavallanyhallituksen hyvéksynnan ja Liettuan tasavallan koulutus-, tiede- ja
urheiluministerion luvan tarjota Cambridge International AS/A level -ohjelmaa
sekd International Baccalaureate Primary Years- ja International Baccalaureate
Middle Years-ohjelmia.

19" Valventaviranomainen teki 19. ja 25.5.2022 tarkastuksen, jossa selvitettiin,
onko koulu“noudattanut valtiollisesta kielestd annettua lakia ja [p&&tostd].
Valventaviranomaisen 26.5.2022 paivéatysta tarkastuskertomuksesta ilmenee, ettéa
tarkastus koski seuraavia asiakirjoja: i) asiakirjoja, jotka osoittavat valtiollisen
kielen taidon, ii) henkilostoasioita koskevia maarayksid, iii) ulkopuolelle
lahetettdvaksi tarkoitettuja asiakirjoja ja iv) sopimuksia. Tarkastuskertomuksessa
todettiin seuraavaa: i) 18 koulun tyontekijdd ei ole suorittanut hyvéksytysti
valtiollisen kielen mé&ardtyn taitotason mukaista koetta (tai ei ole toimittanut
vaadittuja asiakirjoja), ja ii) tarkastetussa kirjallisessa aineistossa ei havaittu
kielivirheita.

20. Edellda mainitun tarkastuskertomuksen perusteella vastapuoli hyvaksyi
kasiteltdvassa asiassa valituksenalaisen maarayksen, jossa i) todettiin, ettéd
18 koulun tyontekijéd ei ole suorittanut hyvaksytysti valtiollisen kielen
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taitotason Il koetta (tai toimittanut tarvittavia asiakirjoja), sellaisena kuin se
vahvistetaan [paatokselld] hyvaksytyssa kuvauksessa, ii) todettiin, ettd koulun
johtaja oli vastuussa asiasta hallinnollisista rikkomuksista annetun Liettuan
tasavallan lain (Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas)
498 8:n nojalla ja iii) vaadittiin, ettd koulun tyOntekijat suorittavat valtiollisen
kielen taitotason Il kokeen hyvaksytysti (tai toimittavat vaaditut asiakirjat)
2.2.2023 mennessa ja ettd koulu ilmoittaa siitd valvontaviranomaiselle kirjallisesti
9.2.2023 mennessa.

21. Valittaja teki valituksen Vilnan alueelliseen hallintotuomioistuimeen ja vaati
vastapuolen maardyksen kumoamista. Vilnan alueellinen hallintotuemioistuin
hylkasi valituksen 17.11.2022 antamallaan tuomiolla. Tamén jalkeen valittaja
valitti kyseisesta tuomiosta Liettuan ylimpéaan hallintotuomioistuimeen:.

Asiaa késitteleva ratkaisukokoonpano
katsoo seuraavaa:
I

22. Todettuaan, ettd 18 koulun tyéntekijaa“(valittajan toimittamien tietojen
mukaan 5EU:n kansalaista, 4 Yhdysvaltojen*ikansalaista, 3 Etela-Afrikan
kansalaista, 3 Australian kansalaista, ykst\Ukrainan kansalainen ja yksi Moldovan
kansalainen seka yksi opettajagjollaien seka Venajam ettd Libanonin kansalaisuus)
ei ollut suorittanut hyvaksytysti valtiollisen Kkielen taitotason Il koetta (tai
toimittanut vaadittuja asiakirjoja).-sellaisena kuin se vahvistetaan [paatokselld]
hyvaksytyssd kuvauksessa, Vvalvontaviranomainen vaati valituksenalaisessa
méaarayksessa asianomalisia, koulun tyontekijoita joko suorittamaan kokeen
hyvaksytysti tai_ toimittamaany, vaaditut asiakirjat. Madrdyksen vaatimusta
sovelletaan Akoultmy, hallinnolliseen henkilostoon — koulun johtajaan ja
varajohtajaan seké opettajiin.

23. _ Valittaja “véittdd perusteluissaan ensinnakin, ettd valtiollisesta Kkielestd
annetunylain. 6 8:aanisisaltyvaé vaatimusta ei sovelleta siihen, koska koulua ei ole
valittajan mukaan luokiteltu “’véestdlle palveluja tarjoavaksi laitokseksi”. Talta
osinyvalittaja vaittaa, ettd koulu on yksityinen oppilaitos, jota valtio eivéatka kunnat
eivat hole perustaneet, joka on toiminut vuodesta 2004 lahtien, jonka
opetusohjelma on englanninkielinen ja joka tyollistda ulkomaisia ammattilaisia.

24. Valittaja korostaa, ettd koulu noudattaa toiminnassaan valtiollisesta kielesta
annettua lakia ja noudattaa tdysimadréisesti velvollisuuttaan kayttaa liettuan kielta
niissa tilanteissa, joissa sitd nimenomaisesti edellytetddn Kkyseisessd laissa.
Valittaja esimerkiksi kasittelee kaikki asiakirjat valtiollisella kielelld, kuten
valtiollisesta kielestd annetun lain 4 8:ssd s&&detdan, ja noudattaa vaatimusta,
jonka mukaan kaikkien koulujen on tarjottava oppilailleen opetusta muun muassa
valtiollisella kielell, kuten kyseisen lain 12 §:ssd s&adetéan. Liséksi koulun koko
hallintohenkiltstd, joka vastaa aluksi yhteydenpidosta yleison jaseniin seké
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kirjallisesti tai puhelimitse tehtdvista tiedusteluista, pystyy viestimdan ja viestii
sujuvalla liettuan kielell& asianmukaisella tasolla.

25. Tassa yhteydessa valittaja huomauttaa, ettd koulun opettajat eivat tarjoa
palveluja yleisoon kuuluville henkil6ille. Opettajat tarjoavat opetussisallot
oppilaille, joiden vanhemmat/huoltajat ovat vapaaehtoisesti valinneet koulun
lastensa koulutusta varten ja tehneet vapaaehtoisesti palvelusopimuksen ja
maksavat ndistd palveluista. Palvelusopimuksessa, joka tehdadn liettuan ja
englannin kielilld, tdsmennetd&dn, mitd ohjelmia oppilaille voidaan tarjota,
nimittain International Baccalaureate (primary or middle years)- tai Cambridge
International AS/A level -ohjelma. Molempien ohjelmien opetuskieli“en englanti.
Koulu ei tarjoa liettuankielisia opetusohjelmia. Valitessaan koulun\vanhemmat
ymmartévat, ettd heidan lastensa opetusohjelma on englanninkielinen,,\alittajan
mukaan se ei ole saanut yli 20 vuoden toiminta-aikanaansvanhemmilta, huoltajilta
tai oppilailta valituksia englannin kielen kaytosta.

26. Sen vastapuolen antamassa méarayksessé_ asetetun vaatimuksen yhteydessa,
jonka mukaan opettajien on suoritettava hyvaksytysti, valtiollisen kielen koe,
valittaja viittaa myos siihen tarkeddn tosiseikkaan, ettd epettajat tekevat aluksi
koulun kanssa madréaikaisen tyosopimuksenija,vain, josyhe paattdvat jaada
Liettuaan yli kahdeksi vuodeksi, heidanykanssaan,tehdé&én toistaiseksi voimassa
oleva tydsopimus. Valittajan antamien tietojemymukaan kaikkien opettajien, joiden
oli maarayksen mukaan suoritettava “hyvéksytysti valtiollisen kielen koe,
aikomuksena ei ollut jatkaaftyoskentelyd koulussa maérdaikaisen sopimuksensa
paattymisen jéalkeen.

27. Valitukseen antamassaan vastauksessa vastapuoli katsoo, ettd valtiollisesta
kielestd annetun lain 6°§:aamysisaltyvadkisite “véestolle palveluja tarjoava laitos”
on selkedyja perustuu systemaattiseen lainsdadannon tulkintamenetelmaan, toisin
sanoen valtiollisen Kielen tartoa koskevia vaatimuksia sovelletaan “opettajiin” ja
luetteloon,, joilla on oltava taitotaso Il valtiollisessa kielessd, sekd julkisella
sektorilla tyoskentelevat (virkamiehet ja toimenhaltijat) ettd tietyilld yksityisen
sektorin“aloilla tyoskentelevat (koulutuksen, kulttuurin ja terveydenhuollon
tyéntekijat sekd muiden alojen tyontekijoitd). Vastapuoli kiistdékin valittajan
nakemyksen siitd, ettd yksityiselld sektorilla tydskenteleviin henkil6ihin ja
etenkadan, koulutuspalveluja yksityisella sektorilla tarjoavien oikeussubjektien
tyontekijothin ei sovelleta valtiollisen kielen taitoa koskevia vaatimuksia. Télta
osin valittaja muun muassa huomautti, ettd ensimmaisen asteen tuomioistuimelle
toimitettiin Liettuan tasavallan koulutus-, tiede- ja urheiluministerion 27.7.2022
paivatty kirje nro SR-2861, jossa esitetddn virallinen kanta, jonka mukaan
valtiollisen  kielen taitoa koskevia vaatimuksia sovelletaan  kaikkiin
yleissivistavassa koulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja epavirallisissa
koulutusohjelmissa tydskenteleviin opettajiin oikeussubjektin muodosta tai
omistussuhteista riippumatta.
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28. Vastapuolen nédkemyksen mukaan méaardaykseen sisaltyva vaatimus, jonka
mukaan koulun hallintohenkil6ston ja opettajien on suoritettava hyvaksytysti siina
médritetyn taitotason mukainen valtiollisen kielen koe, ei ole ristiriidassa
koulutuslain 72 8:n 3 momentin kanssa, jonka tarkoituksena on antaa
mahdollisuus oppia vierailla kielilla muiden maiden koulutusmenetelmien
mukaisesti. Koulun hallintohenkilostolle ja opettajille osoitetun maarayksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd he tayttdvat lainsaadannossa séédetyt
patevyysvaatimukset, eikd estdd heitd hoitamasta tehtdvidédn opetuspalvelujen
tarjoamisessa. Vastapuoli my0s huomauttaa, ettd koulun johtajan ja varajohtajan
on laadittava asiakirjoja valtiollisella kielelld ja viestittdva julkishallinnon
virkamiesten, koulun henkiloston ja oppilaiden vanhempien kanssa,ja ettd he
tayttavat néin ollen kaikki edellytykset sille, ettd voidaan katsoa, ettd heilld on
my0s oltava taitotaso Il valtiollisessa kielessd. VValvontaviranomainen Katsoo, etté
tallainen vaatimus ei ole kohtuuton ja ettd se on oikeasuhteinen taveiteltuun
paaméaaraan nahden.

29. Tassa tilanteessa ratkaisukokoonpano gkatsQe, ettd nytikasiteltdvassa
hallintoasiassa valittaja, jolle riidanalainen maardys omyosoitettu, tarjoaa julkisia
palveluja, joissa maariteltya toimijoiden ryhméaa sitovat aikeudelliset velvoitteet,
jotka perustuvat osapuolten ennalta soyvittuun atkomukseen tarjota ja vastaanottaa
maksua vastaan tietynsisaltoisia palvelujaienglannin kielel&.

30. SEUT 49 artiklan ensimmaisessa , kohdassa madratdan, ettd SEUT:n
kolmannen osan IV osastonf2*tuvussa olevien méaardysten mukaisesti kielletdan
rajoitukset, jotka koskevat' jasenvaltionykansalaisen vapautta sijoittautua toisen
jasenvaltion alueelle.

31. Ottaenphuomioon, Kasiteltdvan 4asian olosuhteet ratkaisukokoonpano on
epavarmansiitagmkuuluuke riidanytaustalla oleva oikeussuhde edelld mainitun
unionin oikeussaann@n soveltamisalaan. Tdssa yhteydessd on mainittava kaksi
vastakkaista'nakokohtaa:

31.2xKoulun perustajan kansallisuutta koskeva nékokohta
Sijoittautumisvapauteen voivat vedota sekd oikeushenkilot ettd luonnolliset
henkilot, jotka,ovat EU:n tai EFTANn [- —] jasenvaltioiden kansalaisia. SEUT
49 artiklan sisallostd ilmenee, ettd sijoittautumisvapaus taataan sellaisen
jasenvaltion alueella, jonka kansalainen koulun perustaja ei ole. Nyt kasiteltavassa
hallintoasiassa koulun perustaja on kuitenkin Liettuan tasavallan kansalainen,
mistd herdd kysymys, onko kyseessd oleva tilanne niin kutsuttu jasenvaltion
sisdinen tilanne, jossa asian kaikki olosuhteet rajoittuvat yhden jasenvaltion sisalle
eikd unionin oikeutta (k&siteltdvassd asiassa etenkdaan SEUT 49 artiklaa) ndin
ollen sovelleta. Toisaalta unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan sijoittautumisvapauteen kohdistuvina rajoituksina on pidettdva kaikkia
toimenpiteita, joilla estetddn SEUT 49 artiklassa taattujen vapauksien
kayttdminen, haitataan sitd tai tehdaan siitd vahemmén houkuttelevaa (unionin
tuomioistuimen tuomio 22.1.2015, Stanley International Betting ja Stanleybet
Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, 45 kohta). Kun otetaan huomioon kansallisten
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viranomaisten, myds tuomioistuinten, velvollisuus jattdd soveltamatta unionin
oikeuden vastaista  kansallista lainséadantéd ja se seikka, ettd
ratkaisukokoonpanon nakemyksen mukaan tdssa hallintoasiassa kyseessa oleva
kansallinen lains&d&dantd herattdd kysymyksia sen yhteensopivuudesta SEUT
49 artiklaan siséltyvan séantelyn kanssa, olisi katsottava, ettd koulun perustajan
kansallisuus ei ole ratkaiseva téssd asiayhteydessa. Tassa yhteydessé olisi myos
huomattava, ettd koulun osakkaat, jotka omistavat yhdessa 100 prosenttia kyseisen
oppilaitoksen osakkeista, ovat Tanskan kuningaskunnan, Suomen tasavallan ja
Amerikan yhdysvaltojen kansalaisia ja nain ollen muun muassa muiden unionin
jasenvaltioiden kansalaisia.

31.2. Koulun toimintaa koskeva nakékohta
Unionin tuomioistuin on todennut, ettd korkea-asteen opetuksen jarjestaminen
korvausta vastaan on taloudellista toimintaa, joka kuuluuSEUT:n"kelmannen osan
IV osaston 2 luvun soveltamisalaan, kun jasenvaltion kansalainen“jarjestéa sité
pysyvésti ja jatkuvasti toisessa jdsenvaltiossa, tassd wiimeksi ‘mainitussa
jasenvaltiossa olevasta padasiallisesta toimipaikastaan tal sivuteimipaikastaan
k&sin (tuomio 6.10.2020, komissio v. Unkari (Korkea-asteen, opetus), C-66/18,
EU:C:2020:792, 160 kohta). Kun otetaan Kuitenkin huomieon, etta kasiteltavassa
asiassa valittaja toteuttaa Cambridge_International, AS/A level -ohjelmaa seka
International Baccalaureate Primary Years-, ja International Baccalaureate Middle
Years -ohjelmia, ennakkoratkaisua “pyytdvda tuemioistuin on epavarma,
sovelletaanko SEUT 49 artiklaa Kasiteltdvasséa‘asiassa kyseessa olevien kaltaisissa
olosuhteissa.

32. Jos oletetaan, ettd kasiteltdvéssaiasiassa Kyseessa oleva tilanne kuuluu SEUT
49 artiklan soveltamisalaan, yksityisen oppilaitoksen, jossa oppimisprosessi
tapahtuu yksinomaan “englannin kielell4, hallintohenkildstolle ja opettajille
asetettua “»vaatimusta ‘valtiollisen, kielen taitotason Il hallitsemisesta on
ratkaisukokeonpanon mielesta pidettava sijoittautumisvapauden rajoituksena.

33. Kuten “hunionin | tuomioistuin  on  johdonmukaisesti katsonut,
sijoittautumisvapauden rajoitus voidaan hyvéksya ainoastaan, jos se ensinnakin
voidaan oikeuttaa yleista etua koskevalla pakottavalla syyll& ja jos se toiseksi on
suhteellisuusperiaatteen mukainen, mik& edellyttdd, ettd silla on voitava taata
johdenmukaisellas ja  jarjestelmélliselld tavalla tavoitellun  paadmaaréan
saavuttaminen eika silld ylitetd sit4, mikd on tarpeen tdman paaméaarén
saavuttamiseksi (tuomio 6.10.2020, komissio v. Unkari (Korkea-asteen opetus),
C-66/18, EU:C:2020:792, 178 kohta).

34. Unionin tuomioistuin on oikeusk&ytdnnossdén katsonut, ettd jasenvaltion
yhden virallisen kielen kayton edistdmisen ja kannustamisen tavoite on
hyvéksyttava intressi, joka voi lahtokohtaisesti oikeuttaa SEUT 49 artiklassa,
jossa taataan sijoittautumisvapaus, vahvistettujen velvoitteiden rajoittamisen
(tuomio 16.4.2023, Las, C-202/11, EU:C:2013:239, 27 kohta).
Sijoittautumisvapautta rajoittavan tietyn toimenpiteen yhteensopivuudesta
suhteellisuusperiaatteen kanssa unionin tuomioistuin on esimerkiksi todennut, etta
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jasenvaltion  sdannostd,  jossa  edellytettéisiin poikkeuksetta, etta
korkeakoulutuksen opinto- ohjelmat jérjestetdadan kyseisen jasenvaltion virallisella
kielella, ylittaisi sen, mika on tarpeellista ja oikeasuhteista kyseiselld s&annostolla
tavoitellun padmadrédn saavuttamiseksi eli tdman kielen puolustamiseksi ja
edistamiseksi. Téallainen s&&nndstd johtaisi nimittdin unionin tuomioistuimen
mukaan todellisuudessa siihen, ettd tata kieltd pitdd ehdottomasti kdyttaa kaikissa
korkeakoulutuksen opetusohjelmissa ja ettd mitddn muuta kieltd ei voida kayttaa,
eikd huomioon oteta syitd, joilla voidaan perustella korkeakoulutuksen eri
ohjelmien tarjoaminen muilla kielilld&. Jasenvaltiot voivat sitd vastoin
lahtokohtaisesti séataa velvollisuudesta kayttda niiden virallistay, Kieltd naissa
ohjelmissa, kunhan tallaiseen velvollisuuteen liittyy poikkeuksia, joilla
varmistetaan se, ettd yliopisto- opinnoissa voidaan kayttdd jotakin ‘muutarkielta
kuin kyseisen jasenvaltion virallista kieltd (suuren jaoston tuomi,7.9.2022, Boriss
Cilevi¢s ym., C-391/20, EU:C:2022:638, 84 ja 85 kohta)s

35. Arvioituaan valittajan erityistd oikeudellistagtilannetta; sellaisena kuin sité
tarkasteltiin edelld, ja huomauttaen erityisestig ettdayInternationalyBaccalaureate
Primary Years ja International Baccalaureate. Middle, Years -ohjelmien seké
Cambridge International AS/A  level “)-ohjelman “yhteydessd tarjotaan
yleissivistavdd koulutusohjelmaa koskevia “»palveluja “koulutuslain 72 §:n
1 momentin mukaisesti, ratkaisukokoonpano katseo, ettdr kasiteltavassd asiassa
merkitykselliseen oikeudelliseen_kehykseen eipsisallyapoikkeuksia vaatimukseen,
jonka mukaan oppilaitoksen hallintehenkildstéHa ja,opettajilla on oltava Liettuan
valtiollisen kielen taitotaso i. Ratkaisukokoonpanon mukaan tasta herdd kysymys,
ovatko kansallisessa lainsdadannossa asetetut, vaatimukset kasiteltdvassa asiassa
todettujen kaltaisten ,tosiseikkojenja otkeudellisten olosuhteiden perusteella
oikeasuhteisia ensinnakinyoppilaitoksen hallintohenkiloston ja toiseksi opettajien
osalta.

36. Liséksi siltd ‘@sin ‘kuin riidan taustalla oleva oikeussuhde pohjautuu
vaatimukseen, jonka “h»mukaan ulkomaiden (ja unionin jasenvaltioiden)
kansalaisilla, jotka haluavat harjoittaa opettajan ammattia Liettuan tasavallassa
toimivassa yksityisessadoppilaitoksessa, on oltava liettuan Kielessa taitotaso Il,
olisi pidettavd mielessd, ettd opettajan, ammatillisen opettajan, pedagogin,
erityisopettajany, puheterapeutin, kuurojen ja kuulovammaisten oppilaiden
opetukseen erikoistuneen opettajan, sokeiden ja nakdvammaisten oppilaiden
opetukseen erikoistuvan opettajan, sosiopedagogin ja koulupsykologin ammatit
ovat saamneltyjd ammatteja Liettuan tasavallassa. Ratkaisukokoonpano
huomauttaa, ettd kasiteltdvédn asian olosuhteissa ei kyseenalaisteta koulussa
tyoskentelevien opettajien patevyyttd vaan riita liittyy opettajille asetettuun
lisdvaatimukseen, jonka noudattamisen valvontavastuu on vastapuolella eika
toimivaltaisilla opetusviranomaisilla.

37. Direktiivissd 2005/36 “vahvistetaan saannét, joiden mukaisesti jasenvaltion,
joka vaatii sdannellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen
harjoittamiseksi alueellaan maarattya ammattipatevyytta on tunnustettava kyseisen
ammatin harjoittamisen aloittamiseen ja sen harjoittamiseen ammattipatevyys,
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joka on hankittu yhdessé tai useammassa muussa jasenvaltiossa ja joka antaa
kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa ammattia” ([— —]
1 artikla). Kyseisen direktiivin 53 artiklan mukaan “ammattipitevyyden
tunnustamisesta etua saavilla ammattihenkilGilla on oltava sellainen kielitaito, jota
tarvitaan heiddn ammattinsa harjoittamiseksi vastaanottavassa jasenvaltiossa. — —
Kielitaidon tarkistamisen on oltava oikeasuhteinen harjoitettavaan toimintaan
nahden. — -

38. Euroopan komission julkaisemassa direktiivin 2005/36 kayttajan kasikirjassa
(User Guide for Directive 2005/36/EC, saatavilla englanniksi osoitteessa
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185) todetaan, ettd * vastaanottava
jasenvaltio voi vaatia oman kielensd taitoa, jos ammatin, jota “@n tarkoitus
harjoittaa, luonne oikeuttaa téllaisen vaatimuksen. Kielivaatimus,ei kuitenkaan saa
ylittad sitd, mik& on tarpeen ammatin harjoittamiseksi. \astaanottava jasenvaltio
ei saa jarjestelmallisesti tarkistaa péatevyytensd® tunnustamista, hakevien
henkildiden Kielitaitoa. Taméa on sallittua ainoastaan sellaisten.ammattien osalta,
jotka liittyvat potilasturvallisuuteen, kuten ladkérit, sairaanhoitajatyjne. Kaikkien
muiden ammattien osalta kielitaito voidaan tarkistaa vain, jos‘asiasta on vakavia ja
konkreettisia epéilyja, ja tarkistamisen olisi oltava oikeassaisuhteessa harjoitettuun
toimintaan (direktiivin 2005/36 kéyttajan kasikirja,s=32).

39. Unionin tuomioistuin on oikeuskaytannéssaanyjohdonmukaisesti katsonut,
ettd sellaisen politiikan toteuttaminen, jonka avoitteena on puolustaa ja edistéda
jasenvaltion Kieltd, joka on samalla kertaa kansalliskieli ja ensimmainen virallinen
kieli, on sallittua. Ta&mé&n ‘politiikan taoteuttamisessa ei kuitenkaan saa loukata
sellaista perusvapautta kuin“tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta. Né&in ollen
tallaisen  politiikan * toteuttamiseksi | tarkoitetuista  toimenpiteistd johtuvat
vaatimuksetheivat missadniytapaukséssa saa olla suhteettomia tavoiteltuun
paaméaarddan néhden eika niidenytoteuttamista koskevissa yksityiskohtaisissa
sdannoissa saa syrjia toisten jasenvaltioiden kansalaisia. Unionin tuomioistuimen
mukaan gesimerkiksi vakinainen kokoaikainen opettajan toimi julkisin varoin
yllapidetyissa ammattioppilaitoksissa on luonteeltaan sellainen toimi, jonka osalta
kiglitaitovaatimuksen_asettaminen on perusteltua, jos ne edellytykset tayttyvat,
gtta kyseinen kielitaitovaatimus kuuluu osana kansalliskieltd, joka on
samanaikaisestiy ensimmainen virallinen kieli, edistdvaan politiikkaan ja ettd
vaatimus toteutetaan oikeasuhtaisesti ja ilman syrjintdd (tuomio 28.11.1989,
Groenerv. Minister for Education and the City of Dublin Vocational Educational
Committeey C-379/87, EU:C:1989:599, 19 ja 24 kohta).

40. Edelld esitetyn perusteella ratkaisukokoonpano on epédvarma siit4, onko
késiteltdvan asian kaltaisissa olosuhteissa yksityisessd oppilaitoksessa, jossa
opetus tapahtuu yksinomaan englanniksi, tyoskenteleville opettajille asetettu
valtiollisen kielen taitoa koskeva vaatimus yhteensopiva direktiivin 2005/35
53 artiklassa vahvistettujen saantdjen kanssa.
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41. [ -] on esitettdva asiassa ennakkoratkaisupyyntd unionin tuomioistuimelle
[- -] [SEUT 267 artiklan kolmannen kohdan mukainen velvollisuus esittad
ennakkoratkaisupyyntd]

42. Taman vélipaatoksen paatdsosassa esitettyihin kysymyksiin annettavalla
vastauksella on perustavanlaatuinen merkitys késiteltdvassa asiassa, silla se myods
mahdollistaisi yksiselitteisen ja selkedn ratkaisun antamisen siitd, missd méaéarin
valtiollisen kielen taitoa koskevaa vaatimusta sovelletaan oppilaitosten opettajiin
ja hallintohenkil6stéon, ja varmistaisi néin etenkin unionin oikeuden
ensisijaisuuden ja muun muassa mahdollistaisi my0s yhtendisen kansallisen
oikeuskaytannon takaamisen.

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella ja [- —] [viittaus prasessiotkeudellisiin
sédannoksiin] Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasin ratkaisukokeonpano

paattaa seuraavaa:
[~ —] [vakiomuotoinen menettelyn sanamuoto]

Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetddn seuraavat kasiteltdvan asian kannalta
merkitykselliset ennakkoratkaisukysymykset:

1. Onko Euroopan unionin toiminnasta ‘tehdymsopimuksen 49 artiklaa tulkittava
siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluu kansallisessa lainsdadannossé valtiollisen
kielen taidolle asetettu vaatimus, jota sevelletaan yksityisen luonnollisen henkilon
perustaman oppilaitoksen;, joka_  toteuttaa kansainvalistda toisen asteen
koululutusohjelmaa gseka International “Sbaccalaureate primary years- ja
International baccalaureateymiddle years -opetusohjelmia, hallintohenkilostoon ja
opettajiin?

2. Jos ensimmaiseen Kysymykseen vastataan myontavasti, onko Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 49 artiklaa tulkittava siten, ett4d se on esteend
padasian ©\ oikeudenkéynnissa  kyseessd olevan kaltaiselle  kansalliselle
lainsaddéanndlle, jonkadmukaan valtiollisen kielen taitoa koskevaa vaatimusta
sovelletaan™ poikkeuksetta ensinndkin kaikkiin opettajiin, jotka tytskentelevét
yksityisen luonnollisen henkilon perustamassa oppilaitoksessa, joka tarjoaa
kansainvalista toisen asteen koululutusohjelmaa seka International baccalaureate
primary-years- ja International baccalaureate middle years -opetusohjelmia, ja
toiseksi tallaisen oppilaitoksen hallintohenkilostoon kyseisen oppilaitoksen
toiminnan erityisolosuhteista riippumatta?

3. Onko ammattipatevyyden tunnustamisesta 7.9.2005 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 53 artiklaa tulkittava siten, ettd
se on esteend paéasian oikeudenk&ynnissé kyseessé olevan kaltaiselle kansalliselle
lainséadénnolle, jonka mukaan valtiollisen kielen taitoa koskevaa vaatimusta
sovelletaan poikkeuksetta kaikkiin opettajiin, jotka tydskentelevat yksityisen
luonnollisen henkilon perustamassa oppilaitoksessa, joka tarjoaa kansainvélista
toisen asteen koululutusohjelmaa sek& International baccalaureate primary years-
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ja International baccalaureate middle years -opetusohjelmia, Kkyseisen
oppilaitoksen toiminnan erityisolosuhteista riippumatta?

[--]

[vakiomuotoinen menettelyn sanamuoto ja tuomioistuimen kokoonpano]
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