DOM AV DEN 22.10.2002 — FORENADE MALEN T-178/00 OCH T-341/00

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 22 oktober 2002 *

I de forenade mdlen T-178/00 och T-341/00,

Jan Pflugradt, Frankfurt am Main (Tyskland), foretridd i mal T-178/00 av
advokaten N. Pfliiger och i mal T-341/00 av advokaterna N. Pfliiger, R. Steiner
och S. Mittlinder, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska centralbanken, foretradd i mal T-178/00 av J. Ferndndez Martin och
V. Saintot, bdda i egenskap av ombud, bitridda av advokaten B. Wigenbaur, och

i mal T-341/00 av V. Saintot och T. Gilliams, bidda i egenskap av ombud,
bitridda av advokaten Wigenbaur, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: tyska.
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PFLUGRADT MOT ECB

angdende, i mal T-178/00, en talan om ogiltigforklaring av sokandens bedém-
ningsrapport fér 4r 1999 och, i mal T-341/00, en talan om ogiltigférklaring av
skrivelsen av den 28 juni 2000 frin generaldirektoren f6r generaldirektoratet
Informationssystem (GD IS) vid Europeiska centralbanken om sékandens
arbetsuppgifter,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
P. Lindh,

justitiesekreterare: byrddirektoren D. Christensen,

med hdnsyn till det skriftliga foérfarandet och efter forhandlingen den
19 februari 2002,
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foljande

Dom

Tillampliga bestaimmelser

Protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken (ECB), vilket dr fogat till EG-férdraget (nedan kallad stadgan for
ECBS), innehaller bland annat féljande bestimmelser:

”Artikel 12

12.3 ECB-rddet skall anta en arbetsordning som faststiller den interna
organisationen fér ECB och dess beslutande organ.
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Artikel 36

Personal

36.1 ECB-ridet skall pa férslag av direktionen faststilla anstillningsvillkoren
fér ECB:s personal.

36.2 Domstolen skall vara behérig att avgora alla tvister mellan ECB och dess
anstillda inom de grinser och p4 de villkor som féljer av anstéllnings-
villkoren.”

Med stéd av dessa bestimmelser antog ECB-ridet genom beslut av den
9 juni 1998, dndrat den 31 mars 1999 (EGT L 125, 1999, s. 32), anstillnings-
villkoren fér personalen vid Europeiska centralbanken (nedan kallade anstill-
ningsvillkoren) i vilka sdrskilt foljande féreskrivs:

9, a) Anstillningsférhallandet mellan ECB och dess anstdllda regleras av
anstillningsavtal som slutits i enlighet med dessa anstéllningsvillkor.
Direktionen har antagit Staff Rules [regler for personalen, nedan kallade
personalféreskrifterna], vilka innehdller ndrmare foreskrifter om till-
limpningen av anstéllningsvillkoren.

c) Anstillningsvillkoren regleras inte av ndgon specifik nationell lagstiftning.
ECB tillimpar i) de allméinna rittsgrundsatser som dr gemensamma for
medlemsstaterna, ii) de allminna gemenskapsrittsliga principerna och iii)
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bestimmelserna i de EG-forordningar och EG-direktiv om socialpolitik
som ir riktade till medlemsstaterna. Vid behov skall ECB tillimpa dessa
rittsakter. EG-rekommendationer rérande socialpolitik skall i det avse-
endet beaktas. Vid tolkningen av de rittigheter och de skyldigheter som
foreskrivs i1 anstillningsvillkoren skall ECB beakta principerna i de
férordningar, de bestimmelser och den rittspraxis som dr tillimpliga pé
gemenskapsinstitutionernas personal.

10. a) Anstillningsavtalen mellan ECB och dess anstillda skall bestd av anstill-
ningsbevis, vilka de anstillda skall kontrasignera. Anstillningsbevisen
skall inneh&ila de anstillningsvillkor som krivs enligt rddets direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober 1991...”

Med stod av artikel 12.3 i stadgan for ECBS har ECB-radet antagit en intern
arbetsordning fér ECB, dndrad den 22 april 1999 (EGT L 125, s. 34), dir sirskilt

foljande anges:

» Artikel 11

11.1 Varje medlem av ECB:s personal skall underrdttas om sin position inom
ECB:s struktur, sina rapporteringsvigar och sina ansvarsomrdden i
tjdnsten.
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Artikel 21

Anstillningsvillkor

21.1 Anstillningsférhillandet mellan ECB och dess personal skall regleras av
ECB:s anstillningsvillkor och personal[féreskrifter].

21.2  Anstillningsvillkoren skall godkiinnas och vid behov dndras av ECB-rddet
pa forslag av direktionen. ECB:s allmédnna rdd skall horas enligt det
forfarande som foreskrivs i denna arbetsordning.

21.3  Anstillningsvillkoren skall tillimpas med stod av personal{foreskrifternal,
vilka skall antas och vid behov #ndras av direktionen.”

Bakgrund, foérfarande och parternas yrkanden

Sokanden, som tidigare varit anstilld vid Europeiska monetira institutet (EMI),
har varit anstilld vid ECB sedan den 1 juli 1998. Han har varit knuten till
generaldirektoratet for informationssystem (nedan kallat GD IS), vid vilket han
sedan rekryteringen har arbetat som ”samordnare for UNIX-specialister”.

Den 9 oktober 1998 godkinde sékanden villkoren i en handling med titeln
"UNIX co-ordinator responsibilities”, som hade tillstillts honom den 5 oktober
1998 och som innehdll en férteckning &ver olika arbetsuppgifter som ingick i
hans tjinst. En av dessa arbetsuppgifter var att uppritta beddmningsrapporter f6r
medarbetarna i UNIX-gruppen.
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Den 13 oktober 1998 skickade ECB ett anstillningsbevis till sokanden med
retroaktiv verkan frdn den 1 juli 1998.

Den 14 oktober 1999 informerade generaldirektoren f6r GD IS sokanden om att
han inte lingre hade till uppgift att uppritta bedémningsrapporter for
medarbetarna i UNIX-gruppen.

Den 23 november 1999 hade sokanden ett bedomningsmdéte med sin avdelnings-
chef. Den senare nedtecknade sin bedémning i sokandens bedémningsrapport {6r
ar 1999, som utgor den ifrdgasatta rittsakten i mal T-178/00.

Den 12 januari 2000 framférde sékanden ett flertal synpunkter pd de
utvirderingar som gjorts av honom och noterade i bedémningsrapporten for ar
1999 att han forbehéll sig “ritten att bestrida en illojal beddmning”.

Sokanden begirde att ytterligare ett bedomningsmote skulle hallas. Detta mote
hélls den 14 januari 2000 med den stillféretridande direktoren for GD IS som
upprittade sin rapport samma dag.

Den 19 januari 2000 undertecknade sékanden bedémningsrapporten for dr 1999
med bifogande av foljande kommentar:

”Jag har med stor noggrannhet undersokt den andra bedomarens synpunkter.
Dock vidhéller jag att yttrandena i beddomningsrapporten ar illojala och
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ogrundade. Dirfor bestrider jag bedémningen och kommer att begéra ett sidant
administrativt omprdvningsférfarande som anges i anstillningsvillkoren.”

Inom ramen for det interna foérfarandet i ECB har sokanden bestritt dels
utvirderingarna av hans arbete i bedémningsrapporten for r 1999, dels beslutet
att frinta honom ansvaret fér bedémningen av medarbetarna i UNIX-gruppen,
vilket beslut ocksd ingdr i ndmnda rapport.

Den 10 mars 2000 begirde sékanden med st6d av artikel 41 i anstéllningsvill-
koren en administrativ omprévning (administrative review) av beddmnings-
rapporten for 4r 1999 med motiveringen att den byggde pa felaktiga uppgifter
och ddrmed stred mot sékandens avtalade rittigheter. Vidare anhéll han om att
ett nytt beddmningsférfarande skulle genomféras for 4r 1999 av andra opartiska
personer.

Den 10 april 2000 bestred generaldirektdren fér GD IS s6kandens pdstdenden om
forekomsten av faktiska fel i bedémningsrapporten fér &r 1999 och avslog
begdran om att inleda ett nytt bedémningsférfarande.

Den 9 maj 2000 inledde sékanden ett klagomalsférfarande (grievance procedure)
infér ECB:s ordférande som i sak grundades p& samma skil som &beropats under
forfarandet f6r administrativ omprévning.

Den 8 juni 2000 avslog ECB:s ordférande detta klagomal.
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Parallellt med dessa handlingar anstkte sokanden den 17 januari 2000 hos
generaldirektoren for ECB:s generaldirektorat (GD) for administration och
personal med stéd av artikel 41 i anstillningsvillkoren om en administrativ
omprovning av beslutet i bedomningsrapporten for ar 1999 att frinta honom
ansvaret for bedomning av medarbetarna i UNIX-gruppen. Sékanden gjorde
gillande att detta beslut stred mot hans avtalade rittigheter. Han begérde dels att
han skulle &terfd ritten att bedoma medarbetarna i UNIX-gruppen, dels att
GD IS i fortsittningen skulle iaktta hans anstillningsavtal.

Den 27 januari 2000 vidarebefordrade generaldirektoren fér GD f6r administ-
ration och personal denna begiran till GD IS.

Den 10 februari 2000 skickade s6kanden en skrivelse till GD IS med
kompletterande uppgifter till sin begdran om administrativ omprévning.

Den 10 mars 2000 svarade direktoren for GD IS att villkoren i svarandens
anstillningsavtal inte hade forindrats och bestred foljaktligen svarandens
péstdenden.

Den 9 maj 2000 inlimnade sdkanden ett klagomadl till ECB:s ordférande som i
sak grundades pd samma skil som dberopats under forfarandet for administrativ
omprovning.

Den 8 juni 2000 avslog ECB:s ordférande detta klagomal.
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Generaldirektdren for GD IS skickade i en skrivelse till s6kanden av den
28 juni 2000 en férteckning dver dennes huvudsakliga befogenheter och upplyste
om att denna férteckning utgjorde grunden for den &rliga bedémningen av
sokanden. Denna handling dr f6remal for talan i mal T-341/00.

Den 11 augusti 2000 begirde sokanden med stéd av artikel 41 i anstdllnings-
villkoren en administrativ omprovning av skrivelsen av den 28 juni 2000.

ECB avslog denna begiran den 8 september 2000.

Den 12 september 2000 inlimnade s6kanden ett klagomal till ECB:s ordf6rande,
som den senare avslog den 25 oktober 2000.

Genom ansékan som inkom till forstainstanrittens kansli den 4 juli 2000 vickte
sékanden talan med stéd av artiklarna 236 EG och 36.2 i stadgan f6r ECBS, som
registrerades under malnummer T-178/00. Genom anstkan som inkom till
forstainstanrittens kansli den 10 november 2000 vickte sokanden en talan med
stod av artiklarna 236 EG och 36.2 i stadgan fér ECBS, som registrerades under
méalnummer T-341/00.

Genom ett beslut av den 6 december 2001 férenade ordféranden pd forsta-
instansrittens femte avdelning de tvd mélen vad giller det muntliga forfarandet.
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29 I sina skrivelser i mal T-178/00 har sokanden yrkat att forstainstansritten skall

— férplikta ECB att dterkalla sokandens bedémningsrapport f6r r 1999 av den
23 november 1999 och att helt avldgsna den frdn hans personalakt,

— forplikta ECB att lata utarbeta en ny bedérhningsrapport for &r 1999 av
opartiska personer som under alla omstindigheter inte tidigare varit
inblandade i de aktuella bedomningarna,

— forplikta ECB att anvisa sdkanden arbetsuppgifter enligt anstéllningsavtalet
inom de arbetsomriden som omfattas av hans arbetsbeskrivning under
rubriken »UNIX co-ordinator responsibilities”

— férplikta ECB att anvisa sbkanden arbetsuppgiften att uppritta bedomnings-
rapporter for samtliga medarbetare i UNIX-gruppen,

— forplikta ECB att radfrdga sokanden innan yrkesklassificering av medarbe-
tarna i UNIX-gruppen sker.

— forplikta ECB att 6verlta 4t s6kanden att Gvervaka de insatser som gors av
medarbetarna i UNIX-gruppen och att anvinda sdkandens uppfattning som
grund vid tillimpning av ECB:s bonussystem (ECB Merit Bonus Scheme) och
andra bel6ningsbeslut,
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— forplikta ECB att 4t sékanden 6verldta personalansvaret for alla anstillda
som arbetar med plattformar och produktionssystem som bygger pd UNIX
liksom det tekniska och yrkesmissiga ansvaret f6r dessa,

— alternativt till de fem tidigare yrkandena faststilla att EBC ar forpliktad att
anvisa sékanden arbetsuppgifter inom de arbetsomrdden som omfattas av
hans arbetsbeskrivning "UNIX co-ordinator responsibilities” och i samband
ddrmed i synnerhet iaktta de avtalsenliga arbetsomrdden som ir féremadl for
de senare fyra yrkandena,

— forplikta ECB att ersitta rittegdngskostnaderna.

50 I sina skrivelser i mal T-341/00 yrkar s6kanden att forstainstansritten skall

— faststilla att ECB har brutit mot stkandens anstillningsavtal genom att
anvisa honom arbetsuppgifter som omfattas av arbetsbeskrivningen av den
28 juni 2000,

— faststilla att arbetsbeskrivningen av den 28 juni 2000 ir ogiltig,

— forplikta ECB att dterta arbetsbeskrivningen av den 28 juni 2000,
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— forplikta ECB att i varje fall anvisa honom arbetsuppgifter som faller inom
den arbetsbeskrivning som var féremal f6r beddmningsrapporten for ar 1999

for det fall det tredje yrkandet i sokandens ansokan i mal T-178/00 inte
vinner bifall,

— forplikta ECB att ersitta rdttegdngskostnaderna.

ECB yrkar i bdda maélen att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— Dbesluta om rittegdngskostnaderna i enlighet med gillande ritt.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 19 februari 2002. Forstainstansritten anser att de tvd mdlen
skall forenas vad avser domen, ndgot som parterna accepterade under férhand-
lingen.

Talan i mal T-178/00

Vid forhandlingen utvecklade parterna nirmare innehdllet i sina skrivelser.
Sokanden begirde i huvudsak att hans talan i mal T-178/00 skall uppfattas som
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en talan om ogiltigférklaring av beddmningsrapporten for dr 1999 i den
omfattning som innehdllet i denna dels innebér att han frintas vissa av sina
uppgifter i personalfrigor, dels bygger pa felaktiga sakomstdndigheter. ECB
avstod fran att iberopa en invindning om rittegdngshinder pa grund av
underlatenhet att f6lja det administrativa férfarandet. ECB papekade emellertid
att eftersom sokanden har omformulerat sina yrkanden uppstar fradgor huruvida
en sidan modifiering #r tilliten i detta skede av f6rfarandet.

Férstainstansritten erinrar om att det foljer av bestimmelserna i artikel 44.1 ¢
och artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegingsregler att ansdkan genom vilken
talan anhingiggjorts skall innehdlla uppgifter om foremélet f6r talan samt en
kortfattad framstillning av grunderna fér denna och att nya grunder i princip inte
far aberopas under rittegingen. I forevarande mal har sékandens uttalanden vid
forhandlingen inte till syfte att foérindra foremalet for tvisten utan att
omformulera vissa yrkanden mot bakgrund av framfér allt utvecklingen av
réttspraxis efter det att talan hade vickts. En sddan modifiering skall inte tolkas
som dberopande av nya grunder. Redogdrelsen for yrkandena och grunderna for
talan dr inte heller knutna till en sirskild formulering av dem. Det framgér
tillrdckligt tydligt av ansokan att talan syftar till att f4 bedémningsrapporten for
ar 1999 ogiltigforklarad eftersom sokanden framfér allt i punkt 1 i ansékan
tydliggjort att han bestrider den rittsliga giltigheten av denna handling. Aven om
sokandens skrivelser till vissa delar 4r osammanhingande har ECB haft méjlighet
att ta stillning till de grunder och inviindningar som denne gor gillande i sddan
omfattning att den omédjligen kan hdvda att den inte har kunnat utforma ett
forsvar.

P4 grundval av dessa omstindigheter konstaterar forstainstansrdtten att sokan-
den har yrkat ogiltigforklaring av bedémningsrapporten f6r ar 1999 dels i den
omfattning som den medfér att han frintas vissa arbetsuppgifter i personalfrigor,
dels i den utstrickning som den innehdller olika utvirderingar av hans arbete.
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Pastdendet att sGkanden frantagits ansvaret for att uppratta drliga bedémnings-
rapporter for medarbetarna i UNIX-gruppen

Med hinvisning till att sokanden skulle ha ritt att bli anvisad arbetsuppgifter i
enlighet med bestimmelserna i sitt anstillningsavtal har sdkanden gjort gillande
att ECB rittsstridigt har frantagit honom vissa av hans arbetsuppgifter i
personalfrdgor, nidrmare bestimt upprittande av 4rliga bedomningsrapporter
fér medarbetarna i UNIX-gruppen liksom inlimnande av forslag till deras
yrkesklassificering.

Forstainstansritten papekar att pastiendet att sbkanden frantagits den senare
befogenheten inte finner stod i omstindigheter som framgar av handlingarna i
malet och i varje fall verkar sakna direkt samband med bedomningsrapporten for
ar 1999. I denna rapport anges denna befogenhet bland de “huvudansvars-
omraden” (key responsibilities) som sékanden fick under ECB:s férsta verk-
samhetsir. I samband med denna bedémning forlingdes denna befogenhet for ar
2000, vilket anges pa sidan 8 i bedémningsrapporten for ar 1999. Det framgar
dessutom av punkt 12 i kommentarerna i rapporten att bedomaren uttalat sig om
sokandens utdvande av de arbetsuppgifter som gillde forslag till yrkesklas-
sificering av medarbetarna i UNIX-gruppen, vilket tyder pd att sékanden utfort
dessa uppgifter.

I forhallande till forteckningen 6ver sékandens arbetsuppgifter som upprittades i
oktober 1998 ir den enda férindringen i bedomningsrapporten fér ar 1999 att
sokanden fréntagits ansvaret for att bedoma medarbetarna i UNIX-gruppen.
Under dessa omstindigheter skall sbkandens invindningar som har samband
ddrmed prévas och de invdndningar som giller den padstidda férindringen
gillande klassificeringen av medarbetarna i UNIX-gruppen skall utan ndrmare
provning ogillas eftersom en sidan fordndring inte pd ett tillfredsstidllande sitt
har bevisats av sokanden.
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Parternas argument

Sokanden har i sak gjort gillande att personalen vid ECB har ridtt att bli anvisade
arbetsuppgifter i enlighet med bestimmelserna i deras respektive anstéllnings-
avtal. Han har pastitt att férhallandet mellan ECB och dess personal inte regleras
av tjansteforeskrifterna for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna och anstill-
ningsvillkoren for 6vriga anstillda i Europeiska gemenskaperna utan dr under-
stéllt privatrittslig arbetsritt. Inom detta rittsomrade finns det en grundlidggande
princip, som férekommer i alla medlemsstater, enligt vilken samtliga arbetstagare
har ritt att bli anvisade arbetsuppgifter i enlighet med sitt anstillningsavtal. P4
grund av denna princip kan inte ECB ensidigt férdndra visentliga arbetsuppgifter
som enligt avtal tilldelats dess personal. I forevarande fall har ECB asidosatt
denna princip genom att ensidigt frinta s6kanden hans ansvar att bedéma
medarbetarna i UNIX-gruppen.

Sokanden har hirlett ritten att bli anvisad arbetsuppgifter i enlighet med sitt
anstillningsavtal frin principen om den fria viljan, som erkdnns i samtliga
medlemsstaters konstitutioner, framfor allt i den tyska grundlagen. Sékanden har
dven ansett att denna ritt hor samman med ritten till fri yrkesutévning och ritten
att fritt utdva forvirvsverksamhet, principer som framfor allt har behandlats i
domstolens dom av den 13 december 1979 i mal 44/79, Hauer, REG 1979,
s. 3727, s. 3750; svensk specialutgdva, volym 4, s. 621).

Sokanden har gjort gillande att upprittande av bedémmningsrapporter for
medarbetarna i UNIX-gruppen utgodr en visentlig del av hans arbetsuppgifter i
personalfrdgor. Om man tog ifrdn honom detta ansvarsomrade skulle hans tjdnst
i dess helhet foréindras. ECB:s uppfattning i denna friga ir irrelevant eftersom det
i anstillningsavtalet anges att denna rittighet tillkommer honom, en rittighet
som han dessutom utférde till dess att hans bedémningsrapport for dr 1999
antogs.
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Sokanden har gjort gillande att en arbetsgivare inte kan gémma sig bakom sin
ridtt till arbetsledning i syfte att ge en arbetstagare en tjdnst som inte motsvarar
den som anges i anstillningsavtalet. Detta giller enligt till exempel fransk och
tysk ratt.

Sokanden har uppgett att nidr hans anstillningsavtal ingicks saknades formellt
sett en chefstjanst (principal) f6r UNIX-gruppen. P4 andra avdelningar i ECB ar
det vanligt att bedémare utses bland medarbetare som saknar hierarkiskt ansvar.

I sista hand har sékanden gjort gillande att ECB inte kunde motivera den
ensidiga férdndringen av anstillningsavtalet genom att hinvisa till de brister i
tjansteutévningen som framkom i bedémningsrapporten for &r 1999. Sidana
brister i tjinsteutévningen kan eventuellt leda till uppsdgning i enlighet med
artikel 11 a i anstillningsvillkoren men kan aldrig utgéra grund for att tillita ECB
att utvidga sin ritt till arbetsledning till att omfatta férandring av arbetstagarens
befogenheter.

ECB har bestritt dessa anmirkningar. Den anser i sak att dess personal inte dr
understilld privatrittsliga bestimmelser och inte har ndgon forvirvad rittighet
att utdva vissa specifika arbetsuppgifter. ECB har bestritt att den skulle ha
overskridit grinserna for den behérighet som foljer av dess ritt till arbetsledning
genom att foridndra de befogenheter som sokanden inledningsvis tilldelats med
avseende pad den arliga bedomningen av medarbetarna i UNIX-gruppen.

Forstainstansrdttens bedémning

Sokanden har i sak gjort gillande en ritt att bli anvisad arbetsuppgifter i enlighet
med bestimmelserna i sitt anstillningsavtal och anser att denna rattighet har
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4sidosatts genom att ECB rittsstridigt har frintagit honom vissa ansvarsomriden
som utgdr visentliga delar av de arbetsuppgifter som han tilldelats genom sitt
anstillningsavtal.

Det aligger forstainstansritten att forst och frimst undersdka beskaffenheten av
anstillningsférhillandet mellan ECB och sokanden och dérefter att kontrollera
om ECB i egenskap av sékandens arbetsgivare har 6verskridit grinserna for sin
behérighet genom att frdnta den senare hans ansvar for att bedéma det arbete
som utfordes av medarbetarna i UNIX-gruppen.

I artikel 36.1 i stadgan fér ECBS ges ECB en funktionell sjilvstindighet vad géller
de bestimmelser som skall gilla for dess personal. Dessa bestimmelser som
nidrmare anges i anstillningsvillkoren och personalféreskrifterna (artikel 21 i
ECB:s arbetsordning) skiljer sig frin de bestimmelser som ir tillimpliga pa
tjanstemidn och de bestimmelser som #r tillimpliga pd ovriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna. De dr dessutom sjilvstindiga i forhallande till
medlemsstaternas lagstiftning. 1 artikel 9 c¢ i anstillningsvillkoren stadgas
nimligen att dessa villkor »[inte] regleras... av ndgon specifik nationell
lagstiftning” och att "ECB tillimpar i) de allminna réttsgrundsatser som &r
gemensamma for medlemsstaterna, ii) de allmidnna gemenskapsrittsliga princi-
perna och iii) bestimmelserna i de EG-férordningar och EG-direktiv om
socialpolitik som ir riktade till medlemsstaterna”.

Anstillningsférhallandet mellan ECB och dess personal dr emellertid av avtals-
missig karaktir (forstainstansrittens dom av den 18 oktober 2001 i
mal T-333/99, x mot ECB, REG 2001, s. II-3021, punkterna 61 och 68). I
enlighet med artiklarna 9 a och 10 a i anstillningsvillkoren (se punkt 2 ovan)
regleras detta anstillningsférhallande av anstillningsavtal i form av anstéllnings-
bevis som skickas frin ECB till dess anstillda och som kontrasigneras av de
senare.

I férevarande fall utgors sokandens anstillningsavtal av anstéllningsbeviset av
den 13 oktober 1998. I detta anstillningsbevis anges uttryckligen att anstill-
ningsvillkoren och personalféreskrifterna ingr som delar i detta avtal. Det anges
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framfor allt diri att den tjdnst som sokanden erbjods var som samordnare av
UNIX-specialister vid GD IS. Det skall understrykas att denna angivelse
overensstimmer med bestimmelserna i artikel 2 i rddets direktiv 91/533/EEG
av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstdllningsférhél-
landet (EGT L 288, s. 32; svensk specialutgdva, omrdde 5, volym 5, s. 97), som dr
tillimpligt f6r ECB (artikel 10 a i anstillningsvillkoren). Enligt nimnda artikel dr
arbetsgivaren skyldig att bland andra grundliggande bestimmelser i avtalet eller
anstillningsférhillandet meddela sina anstillda ”i) den befattning, niva, beskaf-
fenhet eller kategori av arbete som anstillningen avser, [eller] ii) [e]n kort
specifikation eller beskrivning av arbetet”.

Dessutom framgar det av handlingarna i malet att ECB under férhandlingarna
om lydelsen av sokandens anstillningsavtal skickat en skrivelse till den senare
med rubriken "UNIX-co-ordinator responsibilities” (nedan kallad arbetsbeskriv-
ningen av den 5 oktober 1998), vilken innehéll en férteckning 6ver 18 specifika
arbetsuppgifter for denna tjinst indelade i tre grupper: "teknik”, ”personal” samt
”administration och planering”.

For ovrigt skall papekas att det i sista stycket i arbetsbeskrivningen av den
5 oktober 1998 anges foljande: ”Om Jan emellertid anser att han redan nu har
forutsittningar att pa ett tillfedsstillande sitt hantera samtliga i denna handling
uppriknade arbetsuppgifter utgor denna i s fall tjinstens fullstindiga arbets-
beskrivning och utgor bakgrund till samtliga framtida utvidrderingar.” Genom ett
e-meddelande av den 9 oktober 1998 till sina 6verordnade meddelade s6kanden
att han accepterade denna arbetsbeskrivning med upplysning om att han ansag
sig kunna hantera samtliga dessa arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.

Av dessa omstindigheter skall emellertid inte dras slutsatsen att ingen av de
arbetsuppgifter som riknades upp i arbetsbeskrivningen av den 5 oktober 1998
skulle kunna dndras utan uttryckligt godkdnnande av sdkanden. Det ar forvisso
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s4 att den bindande karaktiren av ett avtal hindrar ECB fran att i egenskap av
arbetsgivare forindra villkoren fér anstillningsavtalens genomférande utan
berérda arbetstagares tillstind, men denna princip 4r endast tillimplig pa de
visentliga delarna i anstéllningsavtalet.

ECB har nimligen, i likhet med alla andra institutioner och féretag, ritt att leda
sin verksamhet och sin personal. I egenskap av gemenskapsinstitution atnjuter
den dessutom ett stort utrymme foér skdnsmissig bedémning vad avser hur den
organiserar verksamheten och placerar personalen for att fullgéra sina uppgifter
av allminintresse (se analogt domstolens dom av den 21 juni 1984 i mal C-69/83,
Luxemburg mot revisionsritten, REG 1984, s. 2447, punkt 17, av den
12 november 1996 i mal C-294/95 P, Ojha mot kommissionen, REG 1996,
s. 1-5863, punkt 40, forstainstansrittens dom av den 6 november 1991 i mal
T-33/90, Von Bonkewitz-Lindner mot parlamentet, REG 1991, s. 1I-1251,
punkt 88, och av den 9 juni 1998 i mél T-176/97, Hick mot Ekonomiska och
sociala kommittén, REGP 1998, s. I-A-281 och II-845, punkt 36). ECB kan
foljaktligen &ver tiden forma arbetsrelationerna med sina anstillda efter eget
godtycke i verksamhetens intresse i syfte att skapa en effektiv arbetsorganisation
och en sammanhingande férdelning av olika arbetsuppgifter mellan medarbe-
tarna samt anpassa sig till skiftande behov. En anstilld som rekryterats tills
vidare och som eventuellt kommer att kvarstanna fram till 65 ars alder kan inte
rimligen foérvinta sig att alla aspekter av den inre organisationen kommer att
forbli desamma under hela hans karridr eller att han skall kunna bibehilla
samtliga uppgifter som han tilldelats vid rekryteringen.

I detta avseende skall noteras att rekryteringen av sékanden och faststillandet av
arbetsbeskrivningen av den 5 oktober 1998 skedde i samband med att
verksamheten vid ECB organiserades under dess forsta verksamhetsar. Detta
framgar bland annat av den tillfilliga beskaffenheten av fordelningen av
arbetsuppgifter och ansvarsomriden i denna arbetsbeskrivning. Fér nio av dessa
arbetsuppgifter och ansvarsomrdden i den ndmnda arbetsbeskrivningen anges
nimligen att sékanden skulle f4 hjilp av en medarbetare "under inledningen av
den tredje fasen”. Vidare uppger ECB i samma handling att den rekommenderar
en omprovning av férdelningen av samtliga arbetsuppgifter och ansvarsomraden
enligt foljande: ”Om det efter det forsta kvartalet 4r 1999 skulle visa sig att den
totala arbetsbelastningen inom UNIX-omridet minskar skulle det vara énskvirt
att UNIX-samordnarens samtliga arbetsuppgifter omdefinierades (varvid man
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bor forsoka faststilla en indamalsenlig beskrivning av olika funktioner vid ECB)
med beaktande av samtliga omstindigheter och ECB:s politik vid detta tillfdlle.”

Genom att ange att anstillningsvillkoren, ”i férekommande fall dndrade”, utgor
en del av s6kandens anstillningsavtal anges dessutom uttryckligen i detta avtal
att anstillningsvillkoren for anstillningsforhdllandet kan komma att variera
beroende pa vilka dndringar som gors i anstillningsvillkoren.

Forstainstansritten skall underséka om ansvaret att utféra drliga arbetsbedom-
ningar av medarbetarna i UNIX-gruppen utgor en visentlig del av funktionen
som gruppsamordnare och, om sa ir fallet, om det forhdllandet att s6kanden
frantagits denna arbetsuppgift pdverkar de visentliga delarna av hans anstill-
ningsavtal.

Trots férdndringen av sokandens uppgifter framgér det att han har bibehallit sin
tjdnst som ”samordnare fér UNIX-specialister” i kategorin ”professionals” och i
grad G liksom den 16n som tillkommer en sddan.

Det framgdr av arbetsbeskrivningen av den 5 oktober 1998 att tjinsten som
samordnare for UNIX-specialister dr av huvudsakligen teknisk natur. De
arbetsuppgifter som har att géra med personalen och administrationen ir endast
av sekundir beskaffenhet. Det forhédllandet att sokanden frantagits arbetsupp-
giften att bedéma medarbetarna i UNIX-gruppen medfor sdledes inte att
sokandens befogenheter som helhet minskas sd att de mirkbart 4r mindre dn
vad som motsvarar hans tjanst. I detta avseende skall understrykas att det ar
klarlagt att sékanden aldrig har haft mojlighet att bedéma medarbetarna i
UNIX-gruppen eftersom denna arbetsuppgift frintogs honom redan innan ECB
hade paborjat den forsta 4rliga bedomningen av sin personal. Mot bakgrund av
dessa omstindigheter innebdr inte den aktuella fordndringen en degradering av
sokandens tjanst och kan foljaktligen inte anses pdverka en visentlig del av
anstillningsavtalet.
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Sokandens anmérkningar saknar siledes grund och féljaktligen kan talan inte
bifallas pd denna grund.

Utvirderingarna av sokandens arbete under ar 1999

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att beddmningsrapporten for ar 1999 innehaller
vissa utvdrderingar som kan paverka hans framtida karriir eftersom de bygger pa
materiellt sett felaktiga uppgifter om sakomstindigheterna. Sokanden har
framfor allt bestritt féljande delar av utvdrderingarna:

— Hans ondédiga envishet (unnecessary stubborness).

— Den omstindigheten att han gett UNIX-gruppen i uppdrag att uppritta
specifika webhandlingar i stillet f6r de sedvanliga GD IS-handlingarna,

— Bristande medvetenhet (awareness) inom ramen for hans arbete.

— Den omstindigheten att han inte har involverat behériga avdelningar pa
GD IS i vissa visentliga diskussioner.
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— Bristande kommunikation rérande hans UNIX-arbete.

— Langsam delegering av ansvarsomraden.

— Den omstindigheten att han inte har tillskrivit nyrekrytering av medarbetare
till UNIX-gruppen den prioritet som den borde ha haft.

— Den omstindigheten att han har ordnat datorerna kronologiskt i strid med de
instruktioner som han har erhéllit.

Motiveringarna for dessa pastdenden har s svag grund att sokanden inte har haft
mojlighet att vare sig forstd eller vederldgga dem. Foljaktligen stdr bedémnings-
rapporten for dr 1999 i sin helhet i strid med arbetstagares rittigheter. ECB kan
inte dberopa den omstidndigheten att s6kanden under omprévningsfristen
underlit att pa ett tillfredsstallande sitt klargora i vilken utstrickning som han
bestred motiveringen. Det 4ldg ECB att mer utforligt forklara det som den
tillskrev sokanden i syfte att ge denne méjlighet att inkomma med detaljerade
svar. I avsaknad av motivering har sokanden inte kunnat géra mer in att bestrida
sanningshalten i dessa pastdenden. ECB har under det administrativa forfarandet
inte ens Oversiktligt bevisat grunderna for sin utvirdering. Inom ramen for
forevarande forfarande dligger det ECB att framligga bevis for sina pastienden.

Vidare bygger de ifrigasatta utvirderingarna i bedémningsrapporten for &r 1999
pé felaktiga omstindigheter och inte pad komplicerade virdeomddmen som inte
kan bli féremal for domstolsprévning.
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Arbetstagares grundliggande garantier omfattar ritten att avligsna handlingar
med felaktiga uppgifter frin personalakten som kan komma att piverka deras
framtida karridrer.

Det foljer enligt sokanden av det ovan anférda att ECB skall genomféra en ny
utvirdering och lita denna utféras av personer som inte har deltagit i den
ifrdgasatta beddmningen.

ECB har bestritt dessa anmirkningar. Bedomningsrapporten for &r 1999
innefattar komplicerade virdeomdémen om sdkandens egenskaper som forsta-
instansrdtten inte har behorighet att ersitta med en egen bedémning (fGrsta-
instansrittens dom i det ovannimnda mélet von Bonkewitz-Lindner mot
parlamentet, punkt 62, och dom av den 10 december 1992 i mil T-33/91,
Williams mot revisionsritten, REG 1992, s. 11-2499, punkt 43).

Sokandens bedomningsrapport ir sdrskilt utférlig och sokandens ritt till forsvar
tillgodosdgs under det forfarande som ledde fram till antagandet av den, vilket
den senare inte varit sen att utnyttja genom att kriva en andra bedémning och
genom att inleda forfarandet for administrativ omprévning liksom klagomals-
forfarandet.

Férstainstansrittens beddmning

Aven om sokanden har gjort gillande att bedémningsrapporten for ar 1999
baseras pid materiellt sett felaktiga uppgifter om sakomstdndigheterna dr
sokanden egentligen ute efter att ifrdgasitta de utvirderingar som hans Sver-
ordnade gjort av hans arbete under ar 1999.
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Emellertid kan forstainstansritten inte gora en egen utvirdering och sitta den i
stillet fér den som gjorts av de personer som har till uppgift att bedéma
sokandens arbete. ECB har ndmligen i likhet med andra institutioner och organ i
gemenskapen ett stort utrymme for skénsmissig bedomning for att utvirdera det
arbete som dess personal utfér. Den rittsliga kontroll som forstainstansritten
utfor av de utvirderingar som gjorts i en arlig bedémningsrapport fér en anstilld
vid ECB omfattar endast eventuella formfel, uppenbara materiella felaktigheter i
dessa utvirderingar liksom eventuellt maktmissbruk (se analogt forstainstans-
rittens dom av den 24 januari 1991 i méal T-63/89, Latham mot kommissionen,
REG 1991 s. II-19, punkt 19).

Eftersom sokanden i forevarande mal inte har lyckats pavisa férekomsten av
nigon omstindighet av detta slag kan hans anmirkningar inte godtas.

Vidare dr motiveringen i bedémningsrapporten for ar 1999 tillrackligt tydlig for
att uppfylla kraven i artikel 253 EG, som i enlighet med artikel 34.2 i stadgan for
ECBS ir tillimplig pa beslut som fattats av ECB.

Det f6ljer hdrav att talan inte kan bifallas pd den grund som avser utvirdering-
arna i bedomningsrapporten for 4r 1999.

Saledes skall talan i mal T-178/00 ogillas.
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Talan i mal T-341/00

Under férhandlingen upplyste sékanden forstainstansritten om att talan i
mal T-341/00 endast syftar till att f3 ogiltigforklarat beslutet som angavs i
skrivelsen av den 28 juni 2000, enligt vilken ECB enligt sdkanden har fordndrat
hans befogenheter. Forstainstansritten noterar denna precisering som i sak
motsvarar den argumentering som sdkanden framfort i sina skrivelser och i det
andrahandsyrkande som har framférts i detta mal.

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Utan att 4beropa rittegingshinder enligt artikel 114 i rdttegangsreglerna har ECB
gjort gillande att férevarande talan inte kan tas upp till prévning eftersom
skrivelsen av den 28 juni 2000 som sékanden vill f3 ogiltigférklarad inte utgér en
rittsakt som gir honom emot.

ECB har gjort gillande att skrivelsen av den 28 juni 2000 inte har tvingande
rittsverkningar som kan pdverka sdkandens intressen genom att vésentligt
forandra dennes rattsliga stillning (forstainstansrittens beslut av den 25 oktober
1996 i mal T-26/96, Lopes mot domstolen, REGP 1996, s. I-A-487 och 1I-1357).
ECB har i detta avseende erinrat om att en handling som rér rena administrativa
drenden, som exempelvis en dtgird for att omférdela interna arbetsuppgifter i en
administrativ enhet, inte utgdr en rittsakt som gir ndgon emot eftersom den inte
ir av sddan beskaffenhet att den fordndrar de berdrdas rittsliga stillning eller
asidositter principen om Sverensstimmelse mellan en tjinstemans lénegrad och
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den tjanst som denne har tilldelats (domstolens dom av den 14 december 1988 i
mdl 280/87, Hecq mot kommissionen, REG 1988, s. 6433).

I férevarande mal utgor skrivelsen av den 28 juni 2000 enligt ECB uteslutande en
intern organisationsatgird som inte pdverkar den berérdes rittsliga stillning.
Sékanden har inte blivit ”degraderad”. Tjinsten som UNIX-samordnare anges
inte i ECB:s organigram av den 6 oktober 2000 eftersom ECB har genomfort en
intern omorganisation av alla ”samordnings”-tjinster. Den tjinst som s6kanden
innehade har sdledes omprovats.

D4 talan vicktes hade sokanden dnnu inte informerats om sin nya titel och nya
16n. ECB har uppgett att den senare kom att dndra s6kandens tjdnst pd tva sitt.
Dels dndrades titeln frin UNIX-samordnare till Senior UNIX Expert, dels
flyttades sokanden upp frin l6negrad G till l6negrad H med motsvarande
l6neférhojning med retroaktiv verkan fran den 1 januari 2000. Férutom dessa tva
omstindigheter forekom ingen mirkbar kvalitativ eller kvantitativ skillnad
mellan de arbetsuppgifter som sokandens tjdnst omfattade fore och efter den
28 juni 2000.

ECB har dragit slutsatsen att sdkandens ansvarsomrdden inte har férdndrats i
sadan utstrickning att hans rittsliga stillning visentligt pdverkats. Saledes
utgjorde skrivelsen av den 28 juni 2000 en intern organisationsitgird och inte en
rdttsakt mot vilken talan kan vickas. Talan i mal T-341/00 skall sdledes avvisas.

Sokanden har invint att den rittspraxis som ECB har hinvisat till saknar
betydelse i malet eftersom skrivelsen av den 28 juni 2000 paverkar hans rittsliga
stillning. S6kanden har gjort gillande att han har degraderats frin sin tjdnst
eftersom ECB har frdntagit honom vissa uppgifter som faststillts vid ingdendet av
anstillningsavtalet 4r 1998.

II - 4064



81

82

83

PFLUGRADT MOT ECB

Férstainstansrittens bedémning

Vid undersékningen av huruvida talan kan tas upp till prévning konstaterar
forstainstansritten att skrivelsen av den 28 juni 2000 fordndrar vissa specifika
arbetsuppgifter som ECB hade tilldelat s6kanden med avseende pa bedémning,
yrkesklassificering och rekrytering av medarbetare i UNIX-gruppen. Dessa
arbetsuppgifter hinfor sig till behérighet i personalfrigor som normalt féljer med
innehav av oOverordnad stillning. Med hinsyn till dessa arbetsuppgifters
beskaffenhet och i den omfattning som sékanden anser sig degraderad till {6ljd
av att de frantogs honom kan de aktuella férindringarna inte betraktas som enkla
interna organisationsitgirder pd samma sitt som de som forekommer i de mél
som ECB hénvisat till.

Foljaktligen utgér skrivelsen av den 28 juni 2000 en rittsakt som gér sokanden
emot. Under dessa omstiandigheter skall talan tas upp till provning.

Provning i sak

Parternas argument

Sokanden har i huvudsak upprepat samma rittsliga argumentation som han
utvecklade i mal T-178/00. Genom att i skrivelsen av den 28 juni 2000 ensidigt
och i visentlig omfattning férindra forteckningen over arbetsuppgifter har ECB
asidosatt sokandens riitt att i tjinsten anvisas arbetsuppgifter i enlighet med hans
anstillningsavtal.
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Sokanden har understrukit att tjinsten som ”samordnare” inte lingre finns med i
ECB:s organigram, som faststilldes den 6 december 2000.

Sokanden har pastitt att endast ett fdtal av hans ansvarsomriden inom
teknikomrddet med hénsyn till kvalifikationer kan 6vertas av andra anstillda.
Vissa arbetsuppgifter ligger uteslutande inom hans behérighet, nimligen huvud-
sakligen utformningen och ikraftsdttandet av ett sikerhetssystem for hela
UNIX-produktionssystemet. Emellertid tilldelades han inget helhetsansvar for
plattformar och system som bygger pd UNIX i skrivelsen av den 28 juni 2000.
Sokandens behorighet begriansades sdledes till utveckling av UNIX-system.
Sokanden har numera en behérighet som dr mindre omfattande 4n den som
faststilldes vid hans tilltrdde &r 1998.

Nir det giller personalfrdgor, som utgdér den andra visentliga delen av den
aktuella tjdnsten, medforde skrivelsen av den 28 juni 2000 en nedvirdering av
sokandens tjinst. Sdledes frintogs han uppgifterna att bedéma personalen,
foresld yrkesklassificeringar och 6vervaka insatser som var en del av hans
exklusiva behorighet.

Slutligen har sokanden gjort gillande att ECB handlade i enlighet med
direktiv 91/533 nir den &r 1998 for sokanden beskrev de specifika arbets-
uppgifter som hade samband med hans tjanst. Han har emellertid gjort gillande
att ECB inte kan frdngd denna beskrivning genom skrivelsen av den 28 juni 2000.
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ECB har bestritt dessa anmirkningar. Med hénvisning till att dess avtal med
sokanden inte dr understillt tysk arbetsrdtt har den gjort gillande att arbets-
beskrivningen inte utgér en del av detta anstillningsavtal utan omfattas av dess
ritt att organisera arbetet. Den har dessutom gjort géllande att den har agerat i
enlighet med bestimmelserna i artikel 2.2 1 direktiv 91/533 ndr den till s6kanden
skickade ett anstillningsbevis i vilket hans tjinst beskrevs oversiktligt.

Férstainstansrittens bedémning

Som tidigare har noterats i mal T-178/00 i punkt 54 ovan kan sékanden f6r det
forsta inte rimligen ha férvintat sig att han fram till sin pension skulle f& behélla
vissa specifika uppgifter som tilldelats honom av ECB vid hans tilltride.
Foljaktligen skall bortses frin sdkandens uppgifter om hans pastddda exklusiva
behorighet.

Nir det for det andra giller frigan huruvida ECB uppenbarligen har éverskridit
grianserna for sin behdrighet nér det giller ritten att organisera arbetet genom att
ensidigt férdndra sdkandens befogenheter skall pdpekas att det dr obestritt att
nimnda forindringar gjordes i verksamhetens intresse. Sokanden har inte heller
framlagt specifika omstindigheter till stdd for sin argumentation som kan
overtyga om att dessa forindringar pdverkar visentliga delar av hans anstill-
ningsavtal genom att hans befogenheter som helhet minskas sd att de mérkbart
understiger vad som motsvarar hans tjdnst och att de dirigenom utgér en
degradering av denna tjinst. Tvirtom mdste det konstateras att sdkanden
bibehaller sina visentliga befogenheter nir det giller UNIX-system och samord-
ning av UNIX-specialister. Foljaktligen skall sokandens anmarkningar om att
hans tjinst har degraderats ogillas.
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Nir det for det tredje giller direktiv 91/533 ar det tillrdckligt att konstatera att
det saknas anledning att prova denna del av talan eftersom sokanden inte gor
gillande att detta direktiv har dsidosatts.

Foljaktligen saknar samtliga grunder, anmirkningar och argument i mal

T-341/00 stod.

Eftersom ingen av de grunder som dberopats mot de ifrigasatta rdttsakterna har
godtagits skall talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rdttegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 88
i rittegingsreglerna skall dock institutionerna bira sina kostnader i tvister mellan
gemenskapen och deras anstillda.

I mélen T-178/00 och T-341/00 skall siledes vardera parten bira sin rittegings-
kostnad.
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PFLUGRADT MOT ECB

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Mailen T-178/00 och T-341/00 forenas vad giller domen.

2) Talan i malen T-178/00 och T-341/00 ogillas.

3) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 22 oktober 2002.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordférande
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