DURBECK MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
19. september 2000 *

I sag T-252/97,

Anton Diirbeck GmbH, Frankfurt am Main (Tyskland), ved advokat G. Meier,
Berrenrather Strafle 313, Kéln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
M. Baden, 24, rue Marie-Adélaide,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved K.-D. Borchardt og
H. van Vliet, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg hos C. Goémez de la Cruz, Kommissionens Ju-
ridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: tysk.
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stottet af

Kongeriget Spanien ved statens advokat, R. Silva de Lapuerta, som befuld-
magtiget, og med valgt adresse i Luxembourg pid Spaniens Ambassade, 4-6,
boulevard Emmanuel Servais,

og af

Den Franske Republik ved kontorchef K. Rispal-Bellanger, Afdelingen for
International @konomisk Ret og Fzllesskabsret, Juridisk Tjeneste, Udenrigs-
ministeriet, og sekreter C. Vasak, samme tjeneste, som befuldmaegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg pi Frankrigs Ambassade, 8 B, boulevard Joseph I,

intervenienter,

angidende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning af
10. juli 1997 om overgangsforanstaltninger til fordel for sagsegeren inden for
rammerne af den felles markedsordning for bananer,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne P. Lindh
og J.D. Cooke,

justitssekreter: fuldmagtig G. Herzig,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
9. november 1999,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

Ridets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den fzlles
markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1) har i afsnit IV erstattet de
forskellige nationale ordninger med en felles ordning for samhandel med
tredjelande.

Artikel 17, stk. 1, i forordning nr. 404/93 bestemmer folgende:

»Indfersel af bananer til Fellesskabet kraver forelzggelse af en importlicens, der
udstedes af medlemsstaterne til enhver person, der anmoder herom, uanset hvor i
Fellesskabet den pdgzldende er etableret, med forbehold af de szrlige
bestemmelser, der er fastsat med henblik pa gennemforelsen af artikel 18 og 19.«

Artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 404/93, som wndret ved Ridets forordning
(EF) nr. 3290/94 af 22. december 1994 om de tilpasninger og overgangsforan-
staltninger, der er nedvendige i landbrugssektoren for gennemferelsen af de
aftaler, som er indgdet under de multilaterale handelsforhandlinger i Uruguay-
rundens regi (EFT L 349, s. 105), bestemte, at der bnedes et toldkontingent pa
2,1 mio. tons nettovagt for 1994 og pa 2,2 mio. tons nettovegt for de folgende ar
for indfersel af bananer fra andre tredjelande end staterne i Afrika, Vestindien og
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Stillehavet (AVS-staterne) (herefter »tredjelandsbananer«) og ikke-traditionelle
indfersler af bananer fra AVS-stater (herefter »ikke-traditionelle AVS-bananer «).
Inden for rammerne af dette kontingent var indfersler af tredjelandsbananer
palagt en told pa 75 ECU pr. ton og indfersler af ikke-traditionelle AVS-bananer
en nultold.

I artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 404/93 fordeltes toldkontingentet, der blev
ibnet med 66,5% til erhvervsdrivende, der havde markedsfort tredjelands-
bananer og/eller ikke-traditionelle AVS-bananer (kategori A), 30% til erhvervs-
drivende, der havde markedsfert EF-bananer og/eller traditionelle AVS-bananer
(kategori B), og 3,5% til erhvervsdrivende, der var etableret i Fallesskabet, og
som siden 1992 var begyndt at markedsfere andre bananer end EF- og/eller
traditionelle AVS-bananer (kategori C).

Artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 404/93 bestemmer folgende:

»P3 baggrund af beregninger, der foretages sarskilt for hver af de kategorier af
erhvervsdrivende, som er nzvnt i stk. 1... vil hver enkelt erhvervsdrivende fa
udstedt importlicenser pi grundlag af de gennemsnitlige maengder bananer, som
han har solgt i de seneste tre ar, for hvilke der foreligger oplysninger.

I andet halvar af 1993 udstedes der licens til den enkelte erhvervsdrivende pa

grundlag af halvdelen af den gennemsnitlige drlige mangde, der blev markedsfort
fra 1989 til 1991.«
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Artikel 30 i forordning nr. 404/93 bestemmer folgende:

»Hvis szrlige foranstaltninger er nadvendige fra juli 1993 for at lette overgangen
fra de ordninger, der eksisterede for denne forordnings ikrafttreden, til den
ordning, der indferes med denne forordning, treffer Kommissionen, for at
afhjelpe vasentlige vanskeligheder, de fornadne overgangsforanstaltninger... «

Ved dom af 26. november 1996 (sag C-68/95, T. Port, Sml. 1, s. 6065, herefter
»T. Port-dommen«) har Domstolen bl.a. fastsliet, at »artikel 30 i forordning
nr. 404/93 bemyndiger Kommissionen til, og palaegger den efter omstandighe-
derne, at fastsatte bestemmelser for sarligt vanskelige tilfeelde, som opstar ved, at
importerer af tredjelandsbananer eller ikke-traditionelle AVS-bananer trues pa
deres eksistens, ndr de har f3et tildelt et usaedvanligt lavt kontingent pa grundlag
af de referencedr, som skal tages i betragtning i henhold til samme forordnings
artikel 19, stk. 2, sifremt disse vanskeligheder er forbundet med overgangen fra
de nationale ordninger, der bestod, for forordningen om den falles markedsord-
ning trddte i kraft, og ikke skyldes manglende omhu fra de pagazldende
erhvervsdrivendes side« (jf. domskonklusionens punkt 1).

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren er en virksomhed med hjemsted i Tyskland, som driver handel med
frugt og grentsager. Den begyndte at forhandle bananer i slutningen af 1992.

Den 29. november 1991 indgik sagsegeren en kontrakt, der var omfattet af
nederlandsk ret, med det ecuadorianske selskab Consultban (herefter »Consult-
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ban«), hvorefter sagsegeren forpligter sig til at forhandle mellem 100 000 og
150 000 kasser bananer om ugen (herefter »kontrakten«).

Ifelge kontrakten har sagsegeren ret til en kommission svarende til 6% af den
opniede omsatning. Ifelge punkt 3 i kontraktens bilag B er sagsogeren dog
forpligtet til at betale Consultban forskellen mellem nettosalgsresultatet og de
officielle priser, som sidstnzvnte betalte til de ecuadorianske producenter
(herefter »garantien for prisniveauet«).

Kontraktens gyldighedsperiode er ifolge dens artikel 4, stk. 1, syv ar. I henhold til
samme bestemmelse fornys kontrakten for en periode pd syv dr, medmindre
parterne trzeffer anden bestemmelse. Kontrakten var stadig i kraft pa datoen for
nzrvaerende sagsanleg.

Artikel 4, stk. 1, bestemmer ligeledes:

»... Begge parter har ret til at opsige kontrakten fem ar efter datoen for dens
underskrivelse med et varsel p4 180 dage og pa betingelse af, at den part, der
opsiger kontrakten, trakker sig helt ud af bananmarkedet i Europa for en periode
pa fem ar regnet fra den dato, hvor kontrakten opherer. Dette forbud mod at
drive forretning gzlder direkte eller indirekte for parten, uanset om han selv
handler, handler gennem en tredjemand eller gennem et selskab, som han
kontrollerer«.

1 ovrigt bestemmer kontraktens artikel 6, stk. 3, felgende:

»Parterne er enige om, at det er dem bekendet, at der kan indtraede omstzndighe-
der, som umuligger opfyldelsen af denne kontrakts bestemmelser. Disse force
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majeure-situationer kan omfatte, men er ikke begranset til, uroligheder i de
pigeldende lande, krig, uanset om den er erklaret, naturkatastrofer, strejker eller
andre lignende begivenheder, som umuligger en normal afvikling af handels-
messig virksomhed, epidemier, ugunstige meteorologiske forhold som over-
svemmelser, terke osv., revolutioner eller opstand samt lukning af
Panamakanalen. Sdfremt en manglende opfyldelse af denne kontrake skyldes et
tilflde af force majeure, forhandler begge parter i god tro for at finde en lgsning
péd problemet. I mangel heraf kan kontrakten haves af hver af parterne uden
mulighed for at krave erstatning. Skibe, der er under lastning eller allerede lastet
til havs, forbliver omfattet af nerverende kontrakt. «

Endelig bestemmer punkt 2 i kontraktens bilag B folgende:

»[Consultban] og [sagsegeren] er enige om, at sifremt [sagsegeren] ensker at
hzve denne kontrakt af andre grunde end dem, som den omtaler, og safremt
[Consultban] er forpligtet til at holde ejerne skadeslose i henhold til bestem-
melserne i COA [Contract of Affreightment] mellem ejerne og [Consultban], skal
[sagsegeren] holde [Consultban] skadesles pd dennes ferste skriftlige anmodning
indtil et beleb pa 1 000 000 USD, sdfremt [Consultban] fremlzgger fyldestgo-
rende beviser. «

Sagsogeren begyndte at forhandle bananer til opfyldelse af kontrakten i
slutningen af 1992.

Forordning nr. 404/93 tradte i kraft den 26. februar 1993 og anvendtes fra den
1. juli 1993.
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I henhold til forordningens artikel 19, stk. 1, blev sagsggeren klassificeret som
erhvervsdrivende i kategori C. I 1996 erhvervede sagsogeren efter at have

overtaget kontrollen med en virksomhed status som erhvervsdrivende i kategori
A.

Da sagsogeren kun opndede et begraenset antal licenser til import af bananer til
Fzllesskabet, matte selskabet szlge storstedelen af de i kontrakten omhandlede
bananer uden for dette omrade til en pris, som medferte anvendelse af garantien
for prisniveauet. Som folge heraf matte sagsogeren til Consultban betale
1661 537 USD i 1994, 4 211 142 USD i 1995 og 1 457 549 USD i 199%6.

Den 24. december 1996 ansegte sagsogeren i betragtning af T. Port-dommen
Kommissionen om som overgangsforanstaltning i henhold til artikel 30 1
forordning nr. 404/93 at udstede supplerende licenser til sagsogeren til import
af tredjelandsbananer til den nedsatte told pd 75 ECU pr. ton med folgende
maengder:

— 42 000 tons for 1997 som erhvervsdrivende i kategori A

— 48 000 tons for 1998 som erhvervsdrivende i kategori A, eller en samlet
meangde pa 65 800 tons

— 48 000 tons for 1999 som erhvervsdrivende 1 kategori A, eller en samlet
mangde pa 65 800 tons.

Ved beslutning af 10. juli 1997 (herefter den »anfagtede beslutning«) imgdekom
Kommissionen delvis denne ansegning.
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Sagsogeren opndede siledes i henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1,
stk. 3, supplerende importlicenser, som dels svarede til de tab, som sagsegeren
havde lidt i 1994 pa grund af opfyldelsen af kontrakten med Consultban, og dels
til 1000 000 USD. Sagsogerens anmodning blev afsliet i den anfegtede
beslutnings artikel 2, for s3 vidt den vedrerte »yderligere licenser ud over dem,
der er tildelt i henhold til artikel 1«.

Den anfzegtede beslutnings artikel 1, stk. 4, andet afsnit, bestemmer, at disse
importlicenser tages fra de sarlige reserver, der er fastsat for seerligt vanskelige
tilfzelde i toldkontingentet. I henhold til samme artikels stk. 6 kan de maengder
bananer, som sagsogeren indforer til Fellesskabet ved hjelp af disse licenser, ikke
tages i betragtning ved fastsattelsen af sagsogerens samlede referencemangder
for de kommende 4r.

Den anfagtede beslutning bestemmer bl.a.:

»... kontrakten... er trddt i kraft, for.. [sagsegeren] kunne have kendskab til
indferelsen af den felles markedsordning for bananer og dens mulige indflydelse
pa markedet.

Falgelig kunne [sagsegeren] pa tidspunktet for kontraktens indgaelse ikke vide, at
der ville blive tildelt denne en uszdvanligt lav kvote pa grundlag af de referenceir,
der skulle tages i betragtning i henhold til artikel 19, stk. 2, i forordning ...
nr. 404/93; der blev saledes tildelt sagsageren en uszdvanlig lav kvote i 1993,
1994 og 1995.
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Det fulgte siledes af den overgangsordning, der skulle fore til afskaffelsen af de
nationale ordninger, der bestod fer denne forordnings ikrafttradelse, at garantien
[for prisniveauet] ville blive aktuel; de betalinger, som [sagsegeren] foretog til sine
leveranderer i henhold til denne garanti, kan anses for at vaere en felge af denne
overgangsordning.

I betragtning af deres storrelse kan de betalinger, som [sagsegeren] erklerer at
have foretaget til sin leverander i henhold til garantien [for prisniveauet], med
rimelighed anses for at vare en kilde til vanskeligheder, der truer selskabets
eksistens.

Det er bevist, at en ekspert i nederlandsk ret har papeget over for [sagsegeren], at
det var hejst usandsynligt, at forordning... nr. 404/93’ ikrafttraeden skulle kunne
anses for et tilfzlde af force majeure, som gjorde det muligt at have kontrakten;
derfor kan [sagsogeren] ikke anses for ikke at have udvist omhu ved ikke at
forsege at paberabe sig dette argument.

Ifolge [sagsogeren] har [selskabet] maéttet betale sin leverander 1 661 537 USD
i henhold til garantien [for prisniveauet] i 1994; dette beleb er over
1 000 000 USD; under disse omstzndigheder havde det varet rimeligt at
konkludere, at der skulle betales et beleb pi over 1 000 000 USD i henhold til
garantien [for prisniveauet] 1 1995.

Safremt [sagsegeren] havde udvist tilstreekkelig omhu, ville selskabet have hevet
kontrakten for 1995 og siledes begraznset betalingerne til sine leveranderer i
henhold til garantien [for prisniveauet] til 1 000 000 USD for 1995 og de
folgende ir; folgelig ma alle de tab, som [sagsogeren] har anmeldt for 1995 og de
folgende ar, anses for en folge af forsemmelighed fra sagsegerens side.
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I henhold til kriterier, der er fastsliet af Domstolen, m3 [sagsegerens] tilfzlde,
sdledes som det er fremstillet ovenfor, anses for et sarligt vanskeligt tilfzelde, og
der md gives tilladelse til en szrlig udstedelse af importlicenser.

Da [sagsogeren] ikke har begyndt at indfere bananer til Fzllesskabet for
udgangen af 1992, er det ikke muligt at tildele denne et kontingent pa grundlag af
referencedr, der ligger for dem, der navnes i artikel 19, stk. 2, i forordning ...
nr. 404/93.

Der skulle udstedes supplerende importlicenser som kompensation for det serligt
vanskelige tilfelde, som [sagsegeren] blev ramt af som omhandlet i [T. Port-
dommen)].

I betragtning af det foregdende bestar det serligt vanskelige tilfzlde i det tab, som
[sagsegeren] har lidt pd grund af kontrakten af 1994, samt i tabet af et belob, for
hvilket der gelder et loft p4 1 000 000 USD, for 1995 og de folgende ar.

Den kompetente myndighed ber beregne vardien af importlicenserne for
tredjelandsbananer til en nedsat told pi 75 ECU pr. ton og dernzst tildele
[sagsegeren] et tilstraekkeligt antal supplerende licenser for at holde [selskabet]
skadeslos for det serligt vanskelige tilfzelde pa det naevnte niveau.
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... De licenser, der skal tildeles, bor tages fra de satlige reserver, der er fastsat for
szrligt vanskelige tilflde i toldkontingentet, og ber hverken vaere omfattet af de
nugzldende bestemmelser for ansegninger om licenser i artikel 9, stk. 2 og 3, i
forordning (EQF) nr. 1442/93 eller vare betinget af fremlaggelse af den serlige
eksportlicens, der navnes i artikel 3, stk. 2, i forordning (EF) nr. 478/95.

For at [sagsegeren] kan opna fuld erstatning, men ikke mere, ber licenserne veere
uoverdragelige, og de mengder bananer, som selskabet indferer pa grundlag af
disse, bor ikke tages i betragtning ved beregningen af selskabets samlede
referencemaengder for de kommende ar.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. september 1997 har
sagsogeren anlagt naerverende sag.

Kongeriget Spanien og Den Franske Republik har henholdsvis den 26. januar
1998 og den 17. februar 1998 fremsat begering om at matte intervenere til stotte
for Kommissionens pastande. Disse begzringer er blevet imedekommet ved
kendelse af 16. september 1998 afsagt af formanden for Rettens Fjerde Afdeling.
Ved samme kendelse er sagsogerens begzringer om fortrolig behandling blevet
delvis imedekommet.

Kongeriget Spanien og Den Franske Republik har ved indlaeg indgivet henholds-
vis den 4. og den 6. januar 1999 fremsat deres bemzerkninger.
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27 Pd grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling) dels

28

29

besluttet at indlede den mundtlige forhandling, og dels som foranstaltning med
henblik pa sagens tilrettelzeggelse i henhold til artikel 64, stk. 3, 1 Rettens
procesreglement besluttet at opfordre sagsogeren og Kommissionen til skriftligt at
besvare en razkke sporgsmil. Kommissionen og sagsogeren har besvaret disse
sporgsmal ved skrivelser indleveret til Justitskontoret henholdsvis den 11. og den
22. oktober 1999.

Sagsegeren og Kommissionen har afgivet mundtlige indlzg og besvaret Rettens
sporgsmal i det offentlige retsmede den 9. november 1999.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Den anfagtede beslutning annulleres, dels for s vidt den gar ud pa, at de
mangder bananer, der er indfort til Fzllesskabet ved hjelp af de supplerende
importlicenser, som er tildelt ved denne beslutning, ikke skal tages 1
betragtning ved fastszttelsen af sagsegerens samlede referencemangder for
de kommende 4r, og dels for si vidt Kommissionen afslar at tildele

sagsogeren supplerende importlicenser ud over dem, der nzvnes i artikel 1,
stk. 3.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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30 Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

un  Kongeriget Spanien har som intervenient nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber frifindes.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

22 Den Franske Republik har som intervenient nedlagt pastand om, at Kommis-
sionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

Formaliteten

Parternes argumenter

;3 Kommissionen og Kongeriget Spanien har gjort gldende, at sagsogeren ferst har
fremfort anbringendet om tilsidesattelse af ligebehandlingsprincippet 1 replikken.
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De mener, at dette anbringende mi afvises i henhold til artikel 48, stk. 2, i
Rettens procesreglement, som forbyder fremsettelse af nye anbringender under
sagens behandling.

Under retsmegdet har sagsogeren heroverfor anfert, at Kommissionen har
fremfort dette princip som argument for forste gang 1 svarskriftet, sdledes at
sagsegeren ikke kunne udtale sig herom, for replikken blev indgivet.

I gvrigt har Kommissionen fremfert, at sagsegerens argumentation om, at den
anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 6, er i strid med Kommissionens forordning
(EF) nr. 2601/97 af 17. december 1997 om oprettelse af en reserve for 1998 til
athjzlpning af sarlige vanskeligheder, jf. artikel 30 i [forordning nr. 404/93]
(EFT L 351, s. 19), ligeledes er et nyt anbringende, som ma4 afvises i henhold til
procesreglementets artikel 48, stk. 2. Ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 1154/97 af 25. juni 1997 om foregelse af det toldkontingent for indfersel af
bananer, der for 1997 er fastsat i artikel 18 i [forordning nr. 404/93] (EFT L 168,
s. 65), er der allerede indfert en reserve til afhjeelpning af sarligt vanskelige
tilfelde, siledes at sagsogeren havde kunnet henvise hertil som argument 1
stavningen.

Efter Kommissionens opfattelse er sagsogerens argumentation om, at den
anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 6, er i strid med toldkontingentets formal,
ligeledes et nyt anbringende, som felgelig ma afvises i henhold til den nevnte
bestemmelse i procesreglementet.

Endelig har Kongeriget Spanien anfert, at sagsegeren ferst har anfaegtet denne
bestemmelses lovlighed i replikken, siledes at dette klagepunkt m4 afvises.
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Sagsegeren har ikke udtalt sig om de sidstnavnte formalitetsindsigelser.

Rettens bemarkninger

Det fremgar af bestemmelserne i procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra ¢),
sammenholdt med artikel 48, stk. 2, at staevningen bl.a. skal indeholde en kort
fremstilling af segsmalsgrundene, og at nye anbringender ikke md fremsattes
under sagens behandling, medmindre de stottes pi retlige eller faktiske
omstzndigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne. Imidlertid
skal et anbringende, der udger en uddybning af et anbringende, der tidligere er
fremsat direkte eller indirekte i staevningen, og som har en nzr sammenhang med
dette, antages til realitetsbehandling (Rettens dom af 20.9.1990, sag T-37/89,
Hanning mod Parlamentet, Sml. II, s. 463, premis 38, og af 17.7.1998, sag
T-118/96, Thai Bicycle mod Radet, Sml. I, s. 2991, praemis 142).

I den foreliggende sag fremgar det udtrykkeligt af stvningen, at sagsegeren
bestrider lovligheden af artikel 1, stk. 6, i den anfaegtede beslutning. Kongeriget
Spaniens formalitetsindsigelser mod dette klagepunkt kan derfor ikke tages til
folge.

Med hensyn til den argumentation, der stottes pé forordning nr. 2601/97, ma det
fastslis, at den har nzr sammenhang med anbringendet om tilsideszttelse af
artikel 30 i forordning 404/93, siledes som sagsegeren har fremsat det i
stzvningen til stotte for anden del af segsmilet, hvor sagsegeren rejser tvivl
om lovligheden af den anfzgtede beslutnings artikel 1, stk. 6, og at den udger en
uddybning af dette anbringende. Denne argumentation kan felgelig antages til
realitetsbehandling.
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42 Derimod er det forst i replikken, at sagsegeren for forste gang har fremfort et

43

anbringende om tilsidesattelse af ligebehandlingsprincippet. Selv om Kommis-
sionen i nogle passager i svarskriftet ganske vist henviser til dette princip, har den
dog kun behandlet det som et bispergsmal og i en anden sammenhzng end den,
hvori sagsegeren har fremfert sit anbringende. I svarskriftets punkt 16 begrenser
Kommissionen sig siledes til generelt at bemzrke, at »den af hensyn til
ligebehandlingen af alle erhvervsdrivende«, som ogsa for deres vedkommende var
forpligtet til at tilpasse sig de nye retlige og skonomiske forhold, skulle tage
hensyn til, at sagsegeren havde mulighed for at hzve kontrakten mod betaling af
et beleb pd 1 000 000 USD »og herved fastlagge rakkevidden af bestemmelserne
om serligt vanskelige tilfelde« (jf. ogsa svarskriftets punkt 33). I svarskriftets
punkt 28 og 32 har Kommissionen ligeledes begranset sig til generelt at fastsl3, at
sdfremt der ved fastszttelsen af sagsegerens samlede referencemangder for de
kommende 4r blev taget hensyn til de mangder, som denne havde indfart ved
hjzlp af de supplerende licenser, ville sagsegeren fi tildelt mere end fuld
erstatning og saledes blive privilegeret i forhold til andre erhvervsdrivende.
Heroverfor har sagsegeren i replikken og under retsmodet i det vaesentlige gjort
geldende, at ligebehandlingsprincippet forpligtede Kommissionen til at sidestille
sagsogeren med erhvervsdrivende i kategori A, der ligesom sagsegeren havde
fulgt bestemte former for kommerciel adferd, for forslaget til den felles
markedsordning for bananer blev offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers
Tidende, men som i modsetning til sagsegeren har kunnet fortsztte med at
forhandle deres bananer i referenceperioden, og har deraf konkluderet, at
sagsegeren skulle have varet behandlet, som om selskabet i referenceperioden
1989-1991 havde foretaget de indfersler, som det faktisk foretog i drene 1993-
1995. Séledes som sagsegeren har fremstillet det, har anbringendet om til-
sideszttelse af ligebehandlingsprincippet ubestrideligt selvsteendig karakter i
forhold til Kommissionens ovennzvnte bemarkninger og kan derfor ikke anses
for at veere baseret p4 retlige eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem
under retsforhandlingerne. Det m4 derfor afvises.

Det ma ligeledes fastslds, at sagsegeren har piber3bt sig argumentationen om
tilsideszttelse af toldkontingentets formal for forste gang i replikken, og at der
ikke er fremkommet nogen ny omstzndighed under sagens behandling, som
berettiger, at denne argumentation fremfores med forsinkelse. Denne argumen-
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tation kan i ovrigt ikke anses for at vare en uddybning af et anbringende, der
tidligere er fremsat i stzvningen, og som har en nar sammenhzng med dette. Det
er folgelig et nyt anbringende, som ma afvises.

Realiteten

Sagsogeren har i stevningen paberabt sig et enkelt anbringende til stotte for sin
pastand, nemlig tilsideszttelse af artikel 30 i forordning nr. 404/93. Denne
pastand falder i to dele. Med den forste del bestrider sagsegeren lovligheden af
den anfegtede beslutnings artikel 2. Med anden del rejser sagsogeren tvivl om
lovligheden af den anfzgtede beslutnings artikel 1, stk. 6.

Pastandens forste del

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at den anfagtede beslutning ikke er lovlig, fordi
sagsogerens ansogning om udstedelse af supplerende importlicenser bliver afslaet
i artikel 2, for s3 vidt den vedrerer storre mangder end de licenser, der nzvnes i
samme beslutnings artikel 1, stk. 3.

Sagsegeren har gjort geldende, at virksomheden opfyldte alle de betingelser, som
Domstolen opregner i T. Port-dommen, for at fastsla, at der foreligger er serligt
vanskeligt tilfzlde. Dette sarligt vanskelige tilfelde skulle have varet kom-
penseret fuldt ud med udstedelse af supplerende importlicenser for hele
kontraktens varighed svarende til de mzngder, der er fastsat i kontrakten, og
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som ikke har kunnet forhandles i Fellesskabet. Sagsageren mener navnlig ikke at
have haft pligt til at haeve kontrakten for at blive frigjort for denne i 1995 ved
at gore brug af klausulen i punkt 2 i bilag B, og at Kommissionen folgelig
ikke kunne begranse sig til, som genopretning af sagsegerens tab i 1995 og
de folgende dr, at udstede supplerende importlicenser for et beleb pa
1 000 000 USD.

Til stette for sine anbringender har sagsegeren for det forste forklaret, at
Kommissionen ikke i dette tilfzelde har anvendt begrebet vanskeligheder som
omhandlet i T. Port-dommen korrekt. Sagsegeren har anfert, at Domstolen i
denne dom har knyttet dette begreb til den omstendighed, at »[importorer af
tredjelandsbananer eller ikke-traditionelle AVS-bananer] har fiet tildelt et
uszdvanligt lavt kontingent pd grundlag af de referencedr, som skal tages i
betragtning i henhold til... artikel 19, stk. 2 [i forordning nr. 404/93]«. Vanske-
lighederne ligger ifolge sagsogeren derfor i den omstzndighed, at der ikke
foreligger importlicenser, som gor det muligt at forhandle de produkter i
Fzllesskabet, med hensyn til hvilke der er disponeret i god tro. I det foreliggende
tilfeelde bestir de opstdede vanskeligheder netop i, at sagsegeren, der ikke har
opndet importlicenser efter den faelles markedsordnings ikrafttreeden, har mattet
markedsfere de i kontrakten fastsatte mangder bananer uden for Fellesskabet
med betydelige tab.

Sagsegeren har dernest anfert, at disse vanskeligheder, som det kraves i T. Port-
dommen, var knyttet til overgangen fra de nationale ordninger, der bestod, for
forordning nr. 404/93 tradte i kraft, til den falles markedsordning. Hvis denne
ordning nemlig var trddt i kraft pd en senere dato, ville sagsegeren, i kraft af sine
indfersler fra 1993, have forhandlet en referencemangde i Fellesskabet, der var
tilstraekkelig til, at selskabet kunne f3 tildelt det antal licenser, der nzvnes i
dennes ansogning af 24. december 1996.
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Endelig har sagsegeren anfert, at Kommissionen i dette tilfelde heller ikke har
anvendt den i T. Port-dommen nzvnte betingelse korrekt, hvorefter de vanske-
ligheder, som de bererte importerer kommer ud for, ikke ma skyldes manglende
omhu fra deres side.

For det forste kan der ikke bebrejdes sagsegeren manglende omhu i forbindelse
med den omstzndighed, at selskabet ikke havde opnéet de importlicenser, som
ville have sat denne i stand til at forhandle de i kontrakten fastsatte maengder

“bananer i Fallesskabet. Navnlig ville en ophavelse af kontrakten hverken have

medfert udstedelse af supplerende licenser eller have betydet, at det ikke laengere
var umuligt at importere disse maengder.

Sagsegeren har tilfejet, at sdfremt virksomheden havde havet kontrakten, ville
det ikke blot betyde, at ti drs intensive og bekostelige bestrzbelser ville vaere
blevet tilintetgjort, men desuden, at den ville vere blevet tvunget til at treekke sig
ud af markedet for bananer i fem ar. Sagsegeren havde imidlertid regnet med at
blive erhvervsdrivende i kategori A i kontraktens gyldighedsperiode, og med, at
den fzlles markedsordning ville blive zndret, fordi den var uforenelig med
reglerne i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT), eller
med at opni en godtgerelse i form af supplerende importlicenser pa grund af et
saerligt vanskeligt tilfzlde. Da disse tre antagelser senere viste sig at holde stik,
kan det ikke bestrides, at sagsegeren har truffet en rigtig kommerciel beslutning
ved ikke at haeve kontrakten.

For det andet har sagsegeren anfort, at forpligtelsen til at udvise omhu ifelge
T. Port-dommen skal vurderes i betragtning af de tidligere nationale bestem-
melser og set ud fra gennemfeorelsen af den felles markedsordning, for sa vidt de
pigeldende erhvervsdrivende har kunnet have kendskab til denne. Sagsogeren
mener derfor, at selskabet kun skulle tage hensyn til disse omstaendigheder pa
tidspunktet for kontraktens indgdelse, og at det pa ingen made var forpligtet til,
for at begreense Kommissionens forpligtelse til skadeslosholdelse, senere at 2ndre
de dispositioner, som det da havde truffet. Kommissionen har ifelge sagsogeren i
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virkeligheden stillet en yderligere betingelse for anvendelse af bestemmelserne om
serligt vanskelige tilfeelde, nemlig at den pigzldende erhvervsdrivende skal
begranse Fzllesskabets tab.

Kommissionen har anfort, at for at der kan foreligge et serligt vanskeligt tilfelde,
skal fire folgende betingelser, som nzvnes i T. Port-dommen, vare opfyldt:

— Der skal foreligge relevante skonomiske dispositioner, der retligt henherer
under den tidligere nationale ordning, og som udviser den omhu, der er
nodvendig og normal i enhver kommerciel transaktion.

— Disse dispositioner skal have mistet deres vaerdi pd grund af den felles
markedsordnings ikrafttreden.

— Vanskelighederne skal vaere uforudselige.

— Bestemmelser om serligt vanskelige tilfeelde skal vare nedvendige, navnlig i
betragtning af vanskeligheder, der truer importerernes eksistens, og henset til
beskyttelsen af de grundleggende fzllesskabsrettigheder.

Kommissionen har dernzst fremhavet, at de foranstaltninger, der kan treeffes
efter bestemmelserne om sarligt vanskelige tilfzlde, har til formal at lette de
serlige vanskeligheder, som de erhvervsdrivende kommer ud for pi grund af
overgangen fra de nationale ordninger til den fzlles markedsordning, og ikke at
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garantere disse erhvervsdrivende en perfekt opfyldelse af kontrakter, der blev
indgdet, for det blev bekendtgjort, at denne ordning ville blive indfert, ved at
beskytte disse kontrakter mod zndringer i retstilstanden.

Ifolge Kommissionen bestir det szrligt vanskelige tilfeelde, som sagsegeren stod
over for, i, at selskabet, for det blev underrettet om indferelsen af en falles
markedsordning for bananer, indgik en kontrakt, som indeholdt kebsforpligtelser
og en garanti for prisniveauet, som, efter at selskabet var blevet klassificeret som
erhvervsdrivende i kategori C, udsatte det for betydelige tab, som kunne bringe
samtlige dets kommercielle aktiviteter i fare. Den sarlige vanskelighed, som
sagsegeren stod over for, bestod altsd ikke i, at virksomheden ikke kunne
forhandle de i kontrakten fastsatte mangder bananer i Fallesskabet, fordi den
opniede et utilstreekkeligt antal importlicenser.

Efter Kommissionens opfattelse ma sagsegerens klagepunkt om, at den anfaegtede
beslutning var baseret pa en fejlagtig fortolkning af begrebet vanskeligheder i den
i T. Port-dommen forudsatte betydning, forkastes. Den passus i dommen, som
sagsogeren har henvist til i denne forbindelse, vedrerer kun situationen for
erhvervsdrivende, der traditionelt indferte bananer, og som af grunde, som de
ikke havde indflydelse p4, i den referenceperiode, der nzevnes i artikel 19, stk. 2, i
forordning nr. 404/93, ikke havde en omsztning af et reprasentativt omfang i
forhold til deres handelsvirksomhed. Ifelge Kommissionen udevede sagsegeren i
referenceperioden 1989-1991 endnu ikke virksomhed i banansektoren, hvorfor
selskabet blev klassificeret i kategori C. Da de mangder bananer, som sagsegeren
indferte inden for kontraktens rammer, aldrig har varet referencemangder i
henhold til den fzlles markedsordning for bananer, kan der ikke have veret
tildelt sagsogeren »et usadvanligt lavt kontingent« i den i den nzvnte passus
forudsatte betydning.

I ovrigt har Kommissionen bestridt, at den har anvendt den i T. Port-dommen
nzvnte betingelse urigtigt, hvorefter den pigeldende importer ikke ma have
udvist mangel pd omhu.
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For det forste har den aldrig bebrejdet sagsegeren manglende omhu i forbindelse
med de manglende importlicenser, der var nedvendige for at forhandle de i
kontrakten fastsatte mangder bananer i Fellesskabet. De vanskeligheder, som
sagsegeren kom ud for, skyldtes nemlig ikke denne omstandighed.

For det andet har Kommissionen anfert, at den ved den konkrete afgorelse af, i
hvilket omfang der skulle traffes foranstaltninger til at afhjelpe det sarligt
vanskelige tilfelde, var berettiget til at antage, at sagsegeren ved at fortsztte
opfyldelsen af kontrakten ikke havde handlet som en normalt agtpigivende
erhvervsdrivende.

I denne forbindelse har den papeget, at der ma sondres mellem erhvervsdrivende i
kategori C, som er nytilkomne pd markedet for bananer, og erhvervsdrivende,
som traditionelt indferer bananer. De forstnavnte har ikke veret til stede
tilstrekkeligt leenge pd markedet til, at udevelsen af deres kommercielle
aktiviteter dér skal vere garanteret. Tvartimod kan det forventes af disse
erhvervsdrivende, at de tilpasser deres virksomhed til de nye retlige og
ekonomiske betingelser, der folger af, at den fzlles markedsordning for bananer
er trddt i kraft. Kommissionen har i evrigt anfert, at parterne i en aftale i
almindelighed sikrer sig mod uventede @ndringer af retstilstanden ved at
fastsatte en klausul om ophaevelse.

Kommissionen har forklaret, at den siledes har taget hensyn til, at sagsegeren
havde mulighed for at hzve kontrakten i henhold til punkt 2 i bilag B for at
tilpasse sig de nye retlige og ekonomiske betingelser. Den har i denne forbindelse
henvist til, at det pahviler enhver omhyggelig erhvervsdrivende at begranse sine
egne tab. I avrigt er den af den opfattelse, at en sidan anticiperet ophavelse af
kontrakten, i modsatning til hvad sagsegeren har anfert, ikke ville have gjort det
nedvendigt for selskabet at trekke sig ud af markedet for bananer i fem ar. Hvis
sagsogeren nemlig havde gjort brug af klausulen om ophzvelse i punkt 2 i bilag B,
ville alle kontraktlige bestemmelser, herunder forpligtelsen til at traekke sig ud af
markedet, blive ophavet.
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I betragtning af disse omstandigheder mener Kommissionen, at det er med rette,
at den har begrznset sig til at kompensere de tab, som sagsegeren led 1 1994 som
folge af opfyldelsen af kontrakten, og det tab, som ville have varet en folge af den
anticiperede ophzvelse af kontrakten i 1995, nemlig 1 000 000 USD. Denne
kompensation har gjort det muligt for sagsegeren at overvinde de vanskeligheder,
som truede selskabets eksistens. Kommissionen har tilfgjet, at den endog har
udvist velvilje, da den kunne have antaget, at det allerede var muligt at heve
kontrakten i 1994.

Kommissionen har nzrmere anfert, at den ikke tvang sagsegeren til faktisk at
hzve kontrakten anticiperet, men at den blot var af den opfattelse, at den
omstendighed, at der var denne mulighed, begrensede omfanget af foranstalt-
ninger, der skulle treffes for at afhjelpe det szrligt vanskelige tilfelde. Det er
alene sagsogeren, der mi tage ansvaret for selskabets kommercielle afgorelse om
at fortsette opfyldelsen af kontrakten. Det kan derfor ikke havdes, at
Kommissionen har stillet en yderligere betingelse for at anerkende det serligt
vanskelige tilfzlde, nemlig en forpligtelse for importeren til at begrense
Fellesskabets tab.

Endelig er de argumenter, som sagsegeren har henvist til for at godtgere, at
sagsogerens vanskelighed var knyttet til overgangen fra de nationale ordninger,
der bestod, for forordning nr. 404/93 tradte i kraft, til den felles markedsord-
ning, siledes som det stilles som betingelse i T. Port-dommen, urimelige. Da
sagsegeren valgte at fortsztte opfyldelsen af kontrakten pa trods af nye retlige og
pkonomiske omstzndigheder, m3 det antages, at de tab, som sagsegeren derefter
led, er resultatet af dennes egne kommercielle beslutning, og at den ovennavnte
betingelse folgelig ikke var opfyldt.

Kongeriget Spanien og Den Franske Republik har i det vaesentlige gjort gezldende,
at Kommissionen har et vidt sken ved anvendelsen af artikel 30 i forordning
nr. 404/93, og at den anfagtede afgerelse er fuldr ud i overensstemmelse med
denne artikel.
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Rettens bemarkninger

Artikel 30 i forordning nr. 404/93 giver Kommissionen kompetence til at treeffe
szrlige overgangsforanstaltninger »for at lette overgangen fra de ordninger, der
eksisterede for denne forordnings ikrafttraeden, til den ordning, der indferes med
denne forordning... for at afhjelpe... vanskeligheder«, der opstir som folge af
denne overgang. Ifelge fast retspraksis skal disse overgangsforanstaltninger
imedega den forstyrrelse pa det indre marked, som erstatningen af de forskellige
nationale ordninger med den falles markedsordning medferer, og skal gere det
muligt at lese de vanskeligheder, der opstir for de erhvervsdrivende efter
indferelsen af den felles markedsordning, men som beror pa forholdene pa de
nationale markeder, for forordning nr. 404/93 tridte i kraft (Domstolens kendelse
af 29.6.1993, sag C-280/93 R, Tyskland mod Radet, Sml. I, s. 3667, pramis 46
og 47, T. Port-dommen, pramis 34 og 36, og Rettens domme af 28.9.1999, sag
T-254/97, Fruchthandelsgesellschaft mod Kommissionen, Sml. II, s. 2743, prazmis
61, og sag T-612/97, Cordis mod Kommissionen, Sml. II, s. 2771, premis 32).

Domstolen har udtalt, at Kommissionen med henblik herpa skal tage hensyn til
situationen for de erhvervsdrivende, som inden for rammerne af en national
ordning for forordningen har udvist en bestemt adferd uden at have kunnet
forudse de konsekvenser, som denne adferd ville have efter indferelsen af den
felles markedsordning (T. Port-dommen, praemis 37).

Domstolen tilfojede imidlertid, at »[ndr] overgangsvanskelighederne skyldes de
erhvervsdrivendes adfard, fer forordningen [nr. 404/93] tradte i kraft, kreves
det, at denne adferd kan anses for at vaere udtryk for normal omhu, sivel i
betragtning af de tidligere nationale bestemmelser som set ud fra gennemforelsen
af den fzlles markedsordning, for si vidt de pagzldende erhvervsdrivende har
kunnet have kendskab til denne« (T. Port-dommen, premis 73).
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I ovrigt skal det fremhzeves, at Kommissionen har et vidt sken sivel ved
afgzrelsen af, om overgangsforanstaltmnger er nadvendige (T. Port-dommen,
pramis 38, og dommen i sagen Fruchthandelsgesellschaft mod Kommissionen,
premis 67) som i givet fald ved fastleeggelsen af indholdet af de overgangs-
foranstaltninger, der skal treffes (T. Port-dommen, praemis 42).

Det m3 ligeledes fastslds, at artikel 30 i forordning nr. 404/93 skal fortolkes
indskreenkende som en undtagelse fra den almindeligt galdende ordning
(dommen i sagen Cordis mod Kommissionen, premis 39; Rettens przesidents
kendelse af 21.3.1997, sag T-79/96 R, Camar mod Kommissionen, Sml. II, s. 403,
premis 46 og 47).

I den foreliggende sag stir det fast, at sagsogeren stod over for et serligt
vanskeligt tilfzlde, og at Kommissionen var forpligtet til at treeffe overgangs-
foranstaltninger med henblik p3d at imedega det. Imidlertid er parterne uenige om,
for det forste, hvori dette szrligt vanskelige tilfzlde bestod, og for det andet, om
de overgangsforanstaltninger, som Kommissionen traf i henhold til artikel 30 1
forordning nr. 404/93, var tilstrekkelige til at gore det muligt for sagsegeren at
overvinde det.

Med hensyn til det forste spergsmal bemzrkes, at ingen af de af sagsogeren
fremferte argumenter giver grundlag for at konkludere, at Kommissionen
overskred grenserne for sit vide skon ved at antage, at det serligt vanskelige
tilfelde bestod i, at sagsegeren, for denne blev underrettet om oprettelsen af en
felles markedsordning for bananer, indgik en kontrakt, der indeholdt kebsfor-
pligtelser og en garanti for prisniveauet, som, efter at sagsegeren var blevet
klassificeret som erhvervsdrivende i kategori C, udsatte denne for betydelige tab,
som kunne bringe samtlige sagsogerens kommercielle aktiviteter i fare.

For det forste kan sagsogerens pastand om, at de vanskeligheder, selskabet er
stedt pa, skyldes, at det i mangel af importlicenser ikke har kunnet forhandle de i
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kontrakten fastsatte maengder bananer i Fallesskabet, ikke accepteres. En si vid
opfattelse af begrebet vanskeligheder i den i T. Port-dommen anvendte betydning
ville nemlig klart g& ud over formalet med artikel 30 i forordning nr. 404/93, som
er at lette overgangen til den fazlles markedsordning for bananer for virk-
somheder, der af denne grund er stedt pa sarlige og uforudselige problemer
(dommen i sagen Cordis mod Kommissionen, premis 34), og ikke at garantere
fuld opfyldelse af kontrakter om levering af bananer, der er indgiet i henhold til
de nationale ordninger, der bestod for den fzlles markedsordning.

Dernzst bemzrkes, at der ikke kan legges veegt pd den forklaring, som
sagsogeren har givet for at godtgere, at de vanskeligheder, som sagsegeren saledes
stedte pa, skyldtes overgangen til den fzlles markedsordning i overensstemmelse
med den i T. Port-dommen stillede betingelse. Artikel 30 i forordning nr. 404/93
henviser nemlig udtrykkeligt til samme forordnings ikrafttreedelsesdato, som i
artikel 33 er fastsat til 26. februar 1993. Sagsegeren kan ikke som argument
henvise til en rent hypotetisk situation, nemlig at den fzlles markedsordning var
tradt i kraft pa en senere dato, og se bort fra den klare ordlyd af den bestemmelse,
som selskabet kraver anvendt.

Endelig er det ikke godtgjort, at Kommissionen har anvendt den betingelse
urigtigt, hvorefter den pigzldende importer skal have fort bevis for, at han har
udvist den fornedne omhu. Det er rigtigt, som sagsegeren har anfert, at denne
betingelse ifolge T. Port-dommens premis 41 skal vurderes set ud fra de
erhvervsdrivendes adfzrd, feor forordning nr. 404/93 tridte i kraft, siledes at
Kommissionen ikke kunne nagte at anerkende, at der foreld et szrligt vanskeligt
tilfelde, under henvisning til, at importeren havde udvist mangel pa omhu efter
denne ikrafttreden. Imidlertid fremgar det af den anfagtede beslutning, at
Kommissionen i virkeligheden forst har lagt betragtninger vedrerende erhvervs-
drivendes normalt omhyggelige adfzrd til grund mod sagsegeren pa det senere
tidspunkt, da der skulle tages stilling til indholdet af de overgangsforanstalt-
ninger, der skulle traeffes for at afhjelpe de serlige vanskeligheder, som denne
kom ud for (jf. nedenfor i prazmis 76-83). Derfor ma sagsegerens argument om,
at Kommissionen har stillet en betingelse, der ikke nzvnes af Domstolen i T. Port-
dommen, for anerkendelse af serligt vanskelige tilfaelde, forkastes.
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Med hensyn til det andet spergsmal fremgdr det ikke, at Kommissionen har
overskredet grenserne for det vide skon, som den ligeledes har ved fastszttelsen
af indholdet af de foranstaltninger, der skal treffes for at gore det muligt for de
erhvervsdrivende at overvinde serligt vanskelige tilfaelde, ved blot at udste-
de supplerende importlicenser til sagsegeren, som dels svarede til det tab, som
denne led i 1994 som folge af opfyldelse af kontrakten, og dels til et beleb pa
1 000 000 USD.

Det ma forst fastslds, at sagsegeren ikke har rejst spergsmal om lovligheden af
den anfegtede beslutnings artikel 2, for sd vidt den kompenserer for det tab,
selskabet led i 1994. Sagsegeren anfaegter kun denne bestemmelse i det omfang,
genopretningen af det tab, selskabet led i 1995 og de folgende ar, ved denne
bestemmelse er begreenset til udstedelse af supplerende importlicenser for et beleb
af 1 000 000 USD, og har i det vasentlige gjort gzldende, at det ikke var
forpligtet til at heeve kontrakten med hjemmel i kontraktens bilag B, punkt 2, for
at blive frigjort for den i 1995.

Dernast bemzrkes, at der ikke kan laegges vaegt pa det af sagsogeren anferte om,
at punkt 2 i kontraktens bilag B kun havde til formal indtil det nevnte beleb at
dakke det krav om skadeslasholdelse, som skibets reder kunne fremszette over for
Consultban pa grund af manglende opfyldelse af befragtningsaftalen. Sagsegeren
har nemlig forst fremfort dette argument i sit skriftlige svar pa Rettens sporgsmal
og under retsmedet. Sagsogeren havde indtil da aldrig bestridt, at denne klausul
under alle omstandigheder gav sagsogeren mulighed for at have kontrakten mod
betaling af en konventionalbod pa 1 000 000 USD til Consultban.

I betragtning af formdlet med artikel 30 i forordning nr. 404/93 og den
omstandighed, at denne artikel skal fortolkes indskrankende som en undtagelse
fra den almindeligt geldende ordning, ma det fastslds, at Kommissionen har
anvendt denne artikel pd rimelig made ved at antage, at den kun forpligtede
Kommissionen til at kompensere for de omkostninger, som den pigaldende
erhvervsdrivende matte afholde for at tilpasse sig den nye retstilstand.
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I denne sammenhang bemarkes, at Kommissionen var berettiget til at tage den
omstendighed i betragtning, at punkr 2 i kontraktens bilag B gjorde det muligt
for sagsegeren at have denne anticiperet mod betaling til Consultban af et belob
pd 1000 000 USD. I modsztning til, hvad sagsegeren har hzvdet, ville
anvendelse af denne haveklausul ikke have nedsaget selskabet til at trakke sig
ud af bananmarkedet i fem 3r, da forpligtelsen til at traekke sig ud af markedet
kun var fastsat for det tilflde, at kontrakten blev havet i henhold til artikel 4,
stk. 1. Desuden bemzerkes, at sagsegeren ikke paberabte sig dette argument under
den administrative procedure, der gik forud for udstedelsen af den anfegtede
beslutning, siledes at den sidstnavntes lovlighed ikke kan drages i tvivl pa
grundlag af dette argument.

Kommissionen var ligeledes berettiget til at antage, at sifremt sagsogeren havde
handlet som en normalt omhyggelig erhvervsdrivende, ville selskabet faktisk have
hzvet kontrakten for at blive frigjort for den i 1995 ved at gore brug af klausulen
i punkt 2 i kontraktens bilag B for at begranse sine egne tab. Det stir nemlig fast,
at sagsegeren skulle betale 1 661 537 USD til Consultban i 1994 i henhold til
garantien for prisniveauet, altsi et storre belob end den konventionalbod pa
1 000 000 USD, som er fastsat i den navnte bestemmelse, og det var meget
sandsynligt, at der ogsa skulle betales et storre belob end det sidstnzvnte belgb i
henhold til denne garanti de folgende 4r.

Kommissionens fremgangsmade var s3 meget mere rimelig, som sagsogeren kun
havde opereret pd bananmarkedet i kort tid og havde en bred skala af aktiviteter i
tilknytning til andre frugter og grentsager.

I ovrigt bemarkes, i modsetning til hvad sagsegeren havder, at denne frem-
gangsmdde ikke kan fortolkes saledes, at Kommissionen forpligtede sagsegeren til
faktisk at bringe kontrakten til opher. Den er udelukkende baseret pi den helt
berettigede betragtning, at det ikke pahvilede Fallesskabet at bare folgerne af
sagsegerens forretningsmassige afgerelse om at fortsztte opfyldelsen af kon-
trakten trods de tab, som denne opfyldelse medforte.
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Det fremgir af det foregiende, at Kommissionen har anvendt artikel 30 i
forordning nr. 404/93 korrekt ved at fastsztte bestemmelsen i artikel 2 i den
anfegtede beslutning.

Folgelig kan der ikke gives sagsageren medhold i pastandens forste del.

Pastandens anden del

Parternes argumenter

Sagsegeren gor geldende, at den anfzgtede beslutning er ulovlig, for s vidt som
det i artikel 1, stk. 6, bestemmes, at de mzngder bananer, som indferes til
Fellesskabet ved hjzlp af supplerende importlicenser, ikke kan medregnes ved
fastsattelsen af sagsogerens samlede referencemangder for de kommende ar.

Sagsogeren har gjort gzldende, at selskabet faktisk havde ret til at fa fuld
kompensation for det serligt vanskelige tilfzelde, som det stod over for, og at en
sidan medregning ikke ville bevirke, at det fik tildelt mere end fuld erstatning.

Sagsogeren har endvidere anfort, at den anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 4,
andet afsnit, bestemmer, at de supplerende importlicenser tages af de serlige
reserver, der er fastsat for szrligt vanskelige tilfzlde i toldkontingentet. Selskabet
har preciseret, at der ved forordning nr. 2601/97 er indfert en sddan reserve, der
andrager 20 000 tons og skal afskrives pa det toldkontingent for indfersel af
tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer, der er til radighed i
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henhold til artikel 18 i forordning nr. 404/93. Denne reserve er altsa ifelge
sagsogeren omfattet af de almindelige regler, der gzlder for toldkontingentet,
herunder artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 404/93.

Under retsmedet har sagsogeren ligeledes paberabt sig artikel S, stk. 3, litra b), i
Kommissionens forordning (EF) nr. 2362/98 af 28. oktober 1998 om gennem-
forelsesbestemmelser til [forordning nr. 404/93] for si vidt angar ordningen for
indfersel af bananer til Fallesskabet (EFT L 293, s. 32). Det folger nemlig af
denne bestemmelse, at licenser af enhver art, herunder licenser, der er udstedt i
anledning af et serligt vanskeligt tilflde, har betydning for fastsattelsen af
referencemzengder.

Endelig har sagsegeren i replikken fremfert, at Kommissionen faktisk havde til
hensigt pa ny at tildele sagsogeren status som ny erhvervsdrivende fra 1999,
hvilket ville have til folge, at sagsageren blev udelukket fra markedet for bananer.

Kommissionen har henvist til, hvad det sarligt vanskelige tilfzlde bestod i, som
sagsegeren stod over for, og har gentaget, at de foranstaltninger, der blev truffet i
den anfagtede beslutning, fuldt ud kompenserer de tab, som sagsegeren har lidt
pa grund af overgangen til den felles markedsordning. Den har ligeledes anfort,
at licenser, der tildeles for at kompensere for et sarligt vanskeligt tilfelde, har
karakter af en undtagelse og derfor falder uden for de almindelige regler, der
gzlder for licenser, som henherer under det almindelige toldkontingent. Den har i
denne forbindelse forklaret, at forordning nr. 2601/97 ikke bestemmer, at de
mzngder, der indferes pa grundlag af licenser, som er udstedt for at kompensere
for et sarlige vanskeligt tilfzelde, kan tages i betragtning ved fastszttelsen af
referencemangder. Endelig har den bestridt sagsegerens argument vedrerende
forordning nr. 2362/98.

Kongeriget Spanien har anfert, at den sarlige reserve, der er indfert ved
forordning nr. 2601/97, alene har til form3l at stille mangder til radighed for
Kommissionen til afhjzlpning af sarligt vanskelige tilfzlde.
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Rettens bemzrkninger

Under gennemgangen ovenfor af pastandens forste del er det blevet pavist, at
Kommissionen ikke har overskredet grenserne for sit vide sken ved at antage, at
udstedelse til sagsegeren af supplerende importlicenser, der dels svarede til de tab,
som denne havde lidt pd grund af opfyldelsen af kontrakten i 1994, og dels til et
beleb pd 1 000 000 USD, ville gare det muligt at afhjzlpe det serligt vanskelige
tilfelde, som sagsegeren havde stdet over for.

Under disse omstndigheder havde det pa ingen made varet berettiget at give
sagsegeren nogen yderligere fordel i henhold til artikel 30 i forordning
nr. 404/93, som f.eks. at tage de mangder bananer i betragtning, der blev
indfort i henhold til de nzvnte licenser, ved fastsettelsen af referencemangderne
for toldkontingenterne i de folgende ar.

Under retsmedet har Kommissionen og sagsegeren i gvrigt erkendt, at det srligt
vanskelige tilfzlde, som sagsegeren stod over for, kunne have varet kompenseret
ved udbetaling af et fast pengebeleb fremfor ved tildeling af supplerende
importlicenser.

Disse resultater afsveekkes ikke af den argumentation, som sagsegeren baserer pa
forordning nr. 2601/97, der blot indferer en reserve pa 20 000 tons for at gere
det muligt at treffe overgangsforanstaltninger med henblik pé at afhjalpe serligt
vanskelige tilfzlde. Den omstendighed, at forordningen i artikel 1 bestemmer, at
denne reserve skal afskrives pa det i artikel 18 i forordning nr. 404/93 navnte
toldkontingent, indebzrer pd ingen made, at de maengder, der er tildelt inden for
rammerne af reserven, nedvendigvis skal tages i betragtning ved fastsattelsen af
referencemzngderne for de folgende ar.
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Den argumentation, som sagsegeren under retsmedet har stottet pa forordning
nr. 2362/98, kan ikke legges til grund. Denne forordning er nemlig blevet udstedt
efter den anfwegtede beslutning. Det folger imidlertid af fast retspraksis, at under
et annullationssegsmal i medfer af EF-traktatens artikel 173 (efter ndring nu
artikel 230 EF) skal lovligheden af en fellesskabsretsakt bedemmes efter de
faktiske og retlige omstendigheder pa det tidspunkt, da retsakten blev udstedt
(Domstolens dom af 7.2.1979, forenede sager 15/76 og 16/76, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. s. 321, pramis 7, og Rettens dom af 15.1.1997, sag T-77/95,
SFEI m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1, praemis 74, og af 25.6.1998, forenede
sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. og British Midland Airways
mod Kommissionen, Sml. 1L, s. 2405, premis 81).

Hvad endelig angdr det af sagsogeren anferte om, at Kommissionen i
virkeligheden pé ny har villet tildele sagsageren status som ny erhvervsdrivende
fra 1999, bemzrkes blot, at der ikke er fremlagt noget bevis til stotte herfor.

Det folger heraf, at der ikke kan gives sagsogeren medhold i pastandens anden
del, og at Kommissionen derfor ma frifindes 1 det hele.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsogeren
har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt pistand herom, demmes
sagsegeren til at betale de omkostninger, der er afholdt af Kommissionen. I
henhold til samme reglements artikel 87, stk. 4, barer Kongeriget Spanien og
Den Franske Republik, der er indtrddt i sagen, deres egne omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren bzrer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

3) Kongeriget Spanien og Den Franske Republik bzrer deres egne omkost-
ninger.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. september 2000.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekretzer Afdelingsformand
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