DURBECK / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccdo)
19 de Setembro de 2000 *

No processo T-252/97,

Anton Diirbeck GmbH, com sede em Frankfurt am Main (Alemanha),
representada por G. Meier, advogado em Coldnia, Berrenrather Strafle 313,
Colénia (Alemanha),

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por K.-D. Borchardt e
H. van Vliet, membros do Servico Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de C. Gomez de la Cruz,
membro do mesmo servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: alemio.
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apoiada por

Reino de Espanha, representado por R. Silva de Lapuerta, abogado del Estado,
na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada
de Espanha, 4-6, boulevard Emmanuel Servais,

e por

Repiiblica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger, sub-director do direito
internacional econdmico e do direito comunitirio na Direc¢do dos Assuntos
Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, e C. Vasak, secretaria-adjunta
dos Negocios Estrangeiros na mesma direc¢do, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franga, 8 B, boulevard
Joseph 1II,

intervenientes,

que tem por objecto um pedido de anulagio parcial da decisdo da Comissdo de
10 de Julho de 1997, relativa 4 adop¢io de medidas transitorias a favor da
recorrente no quadro da organizagdo comum de mercado no sector da banana,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Seccio),

composto por: R. Garcia-Valdecasas, presidente, P. Lindh e J. D. Cooke, juizes,
secretario: G. Herzig, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 9 de Novembro de 1999,
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profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico

O Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector das bananas (JO L 47,
p. 1), substituiu, no titulo IV, os diferentes regimes nacionais por um regime
comum de trocas com paises terceiros.

Nos termos do artigo 17.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 404/93:

«Todas as importagdes de bananas para a Comunidade estdo sujeitas a
apresentagio dum certificado de importagdo passado pelos Estados-Membros
aos interessados que o solicitem, seja qual for o local do seu estabelecimento na
Comunidade, sem prejuizo das disposigdes especiais tomadas para a aplicagdo
dos artigos 18.° e 19.°%»

O artigo 18.° n.° 1, do Regulamento n.° 404/93, modificado pelo Regulamento
(CE) n.° 3290/94 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo ds
adaptacdes e medidas transitdrias necessarias no sector da agricultura para a
execucdo dos acordos concluidos no 4dmbito das negociagcbes comerciais
multilaterais do «Uruguay Round» (JO L 349, p. 105), previa a abertura de
um contingente pautal de 2,1 milhdes de toneladas/peso liquido para o ano de
1994 e de 2,2 milhdes toneladas/peso liquido para os anos seguintes, para as

II- 3035



ACORDAO DE 19. 9. 2000 — PROCESSO T-252/97

importa¢Ges de bananas provenientes de paises terceiros que ndo os Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) (a seguir «bananas de paises terceiros»)
e para as importagdes nio tradicionais de bananas provenientes dos Estados ACP
(a seguir «bananas ndo tradicionais ACP»). No quadro deste contingente, as
importagdes de bananas de paises terceiros estavam sujeitas a um direito de 75
ecus por tonelada e as de bananas ndo tradicionais ACP a um direito nulo.

O artigo 19.° n.° 1, do Regulamento n.° 404/93 operava uma reparti¢io do
contingente pautal, abrindo-o até 66,5% para a categoria de operadores que
tivessem comercializado bananas de paises terceiros e/ou nido tradicionais ACP
(categoria A), 30% para a categoria de operadores que tivessem comercializado
bananas comunitarias é/ou tradicionais ACP (Categoria B) e 3,5% para a
categoria de operadores estabelecidos na Comunidade que tivessem comegado, a
partir de 1992, a comercializar bananas que nio as bananas comunitarias e/ou
tradicionais ACP (categoria C).

Segundo o artigo 19.° n.° 2, do Regulamento n.® 404/93:

«Com base nos célculos feitos separadamente para cada uma das categorias de
operadores referidas no n.° 1, cada operador obtém certificados de importagdo
com base na quantidade média de bananas que vendeu nos trés anos anteriores
com dados estatisticos disponiveis.

Para o segundo semestre de 1993, cada operador obtera a emissdo de certificados
com base na metade da quantidade média anual comercializada em 1989/1991.»
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Nos termos do artigo 30.° do Regulamento n.® 404/93:

«No caso de ser necessario adoptar medidas especificas, a partir de Julho de
1993, para facilitar a transi¢do dos regimes existentes antes da entrada em vigor
do presente regulamento para o regime nele previsto, designadamente para
ultrapassar dificuldades sensiveis, a Comissdo adoptara..., as medidas de
transi¢io consideradas necessérias.»

Por acdérdio de 26 de Novembro de 1996, T. Port (C-68/95, Colect., p. I-6065, a
seguir «acoérddo T. Port»), o Tribunal de Justica declarou, nomeadamente, que «o
artigo 30.° do Regulamento (CEE) n.° 404/93 autoriza e, consoante as circun-
stancias, impde que a Comissdo regulamente as situa¢des especialmente dificeis
devidas ao facto de os importadores de bananas de paises terceiros ou de bananas
ndo tradicionais ACP se encontrarem em dificuldades que ameagam a sua
sobrevivéncia, quando, com base nos anos de referéncia que devem ser tomados
em considerago por forca do artigo 19.°, n.° 2, do referido regulamento, lhes foi
atribuido um contingente excepcmnalmente pequeno, na hipdtese de essas
dificuldades serem inerentes 4 transi¢do dos regimes nacionais existentes antes da
entrada em vigor do regulamento para a organiza¢io comum de mercado e ndo
serem devidas 4 falta de diligéncia dos operadores em causa» (v. n.°1 do
dispositivo do acordio).

Factos e tramitagfio processual

A recorrente € uma empresa sedeada na Alemanha, que tem por actividade o
comércio de frutos e produtos horticolas. No final de 1992, comegou a
comercializar bananas.

Em 29 de Novembro de 1991, a recorrente celebrou com a sociedade equatoriana
Consultban (a seguir «Consultban») um contrato, regido pelo direito neerlandés,
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nos termos do qual se compromete a comercializar entre 100 000 e 150 000
caixas de bananas por semana (a seguir «contrato»).

O contrato prevé que a recorrente tem direito a uma comissio correspondente a
6% do volume de negocios realizado. Segundo o ponto 3 do anexo B do contrato,
a recorrente &, porém, obrigada a pagar 4 Consultban a diferenga entre o produto
liquido das vendas e os precos oficiais pagos por esta Gltima aos produtores
equatorianos (a seguir «garantia de nivel de preco»).

O contrato é valido por sete anos, nos termos do seu artigo 4.1. A mesma
disposicdo prevé a renovagio do contrato por igual periodo, salvo se for decidido
em sentido diverso pelas partes. Este contrato mantinha-se em vigor 4 data do
presente recurso.

O artigo 4.1 estipula igualmente:

«... ambas as partes tém o direito de denunciar o presente contrato cinco anos
apos a sua assinatura, mediante pré-aviso de 180 dias e sob condi¢io de a parte
denunciante se retirar totalmente do mercado da banana na Europa por um
periodo de cinco anos, a contar do dia em que o contrato termina. Esta proibi¢io
de operar aplica-se directa ou indirectamente a parte, quer seja ela propria a
intervir, quer intervenha por intermédio de terceiro ou de uma sociedade
controlada».

Por outro lado, nos termos do artigo 6.3 do contrato:

«As partes estdo conscientes do facto de que podem ocorrer circunstincias que
impossibilitem a execu¢do dos termos e condigdes do presente contrato. Essas
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situacdes de forca maior podem incluir, mas nfo se limitam a, perturbacdes
internas nos paises em causa, guerra, quer seja declarada ou ndo, desastres
naturais, greves e outros acontecimentos semelhantes que impossibilitem a
normal evolucgdo das actividades comerciais, epidemias, condi¢des meteorologi-
cas desfavoraveis como inundagdes, secas etc, revolugdes ou insurreicdes, bem
como o encerramento do canal do Panama. Ficando a inexecugdo do presente
contrato a dever-se a um caso de forca maior, as partes negociardo de boa fé com
vista a encontrar uma solu¢do para o problema. Na falta desta, o presente
contrato poderi ser rescindido por qualquer uma das partes sem possibilidade de
reclamar indemnizagfo. Os navios que se encontrem em fase de carregamento ou
ja carregados no mar continuardo, porém, sujeitos ao presente contrato.»

Por tiltimo, o ponto 2 do anexo B do contrato prevé:

«[A Consultban] e [a recorrente] acordam em que, no caso de [a recorrente]
rescindir o presente contrato por razdes diferentes das que este prevé, e de [a
Consultban] se ver obrigada a indemnizar os proprietirios segundo os termos do
COA [Contract of Affreightment] celebrado entre estes e [a Consultban], [a
recorrente] deverd indemnizar [a Consultban], apds primeiro pedido desta por
escrito, até ao montante de 1 000 000 USD, mediante apresentacdo de provas
adequadas pela [Consultban].»

A recorrente iniciou a comercializagdo de bananas ao abrigo do contrato no final
do ano de 1992.

O Regulamento n.° 404/93 entrou em vigor em 26 de Fevereiro de 1993 e tornou-
-se aplicavel em 1 de Julho de 1993.
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Nos termos do seu artigo 19.°, n.° 1, a recorrente foi classificada como operador
da categoria C. Em 1996, na sequéncia da tomada de controlo de um empresa, a
recorrente adquiriu o estatuto de operador da categoria A.

Tendo obtido apenas um ntimero reduzido de certificados para a importagio de
bananas na Comunidade, a recorrente teve de vender a maior parte das bananas
previstas no contrato fora deste territdrio, a um prego que conduziu 4 aplicagdo

da garantia de nivel de prego. A este titulo, foi obrigada a pagar 4 Consultban
1 661 537 USD em 1994, 4 211 142 USD em 1995 e 1 457 549 USD em 1996.

Em 24 de Dezembro de 1996, tendo em consideragdo o acorddo T. Port, a
recorrente pediu 4 Comissdo que lhe concedesse, a titulo de medida transitoria ao
abrigo do artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93, certificados suplementares
para a importa¢do de bananas de paises terceiros ao direito reduzido de 75 ecus
por tonelada até ds quantidades seguintes:

— 42 000 toneladas para 1997, na qualidade de operador da categoria A;

— 48 000 toneladas para 1998, na qualidade de operador da categoria A, ou
um volume total de 65 800 toneladas;

— 48 000 toneladas para 1999, na qualidade de operador da categoria A, ou
um volume total de 65 800 toneladas.

Por decisdo de 10 de Julho de 1997 (a seguir «decisio impugnada»), a Comissdo
deferiu parcialmente este pedido.
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Assim, nos termos do artigo 1.%, n.° 3, da decisdo impugnada, a recorrente
obteve certificados de importagdo suplementares, por um lado, até ao valor dos
prejuizos que sofrera em 1994, em razio da execugdo do contrato com a
Consultban e, por outro, at¢é 1000 000 USD. O pedido da recorrente foi
indeferido, no artigo 2.° da decisdo impugnada, na medida em que tinha por
finalidade obter «mais certificados dos que os atribuidos ao abrigo do
artigo 1.%.

O artigo 1.°, n.° 4, segundo paragrafo, da decisio impugnada prevé que esses
certificados de importagdo sejam imputados ds reservas especificas previstas para
os casos de excessivo rigor no contingente pautal. Nos termos do n.° 6 do mesmo
artigo, as quantidades de bananas importadas na Comunidade pela recorrente
por meio destes certificados ndo podem ser tidos em conta para a determinagéo
das suas quantidades de referéncia totais para os proximos anos.

Na decisio impugnada afirma-se nomeadamente:

«... considerando... que o contrato... entrou em vigor antes de [a recorrente]
poder ter conhecimento da criagdo da organizagdo comum de mercado no sector
da banana e da sua potencial incidéncia no mercado;

considerando, por consequéncia, que a [a recorrente] ndo podia saber, quando
celebrou o contrato, que lhe seria atribuida uma quota excepcionalmente baixa,
com base nos anos de referéncia a ter em considera¢fio, nos termos do artigo 19.°,
n.° 2, do Regulamento... n.° 404/93; que, deste modo, lhe foi atribuida uma
quota excepcionalmente baixa em 1993, 1994 e 1995;
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considerando, por consequéncia, que a intervengio da garantia [de nivel de
preco] era inerente 4 transi¢io que devia conduzir ao abandono dos regimes
nacionais existentes antes da entrada em vigor daquele regulamento; que os
pagamentos efectuados pela [recorrente] aos seus fornecedores ao abrigo desta
garantia podem ser considerados inerentes a referida transi¢io;

considerando que, pelo seu montante, os pagamentos declarados efectuados pela
[recorrente] ao seu fornecedor a titulo de garantia [de nivel de pre¢o] podem ser
razoavelmente considerados uma fonte de dificuldades que ameacam a sobrevi-
véncia da sociedade;

considerando estar provado que um perito em direito neerlandés indicou [a
recorrente] que era altamente improvavel que a entrada em vigor do Regula-
mento... n.° 404/93 pudesse ser considerada um caso de for¢a maior capaz de
justificar a rescisdo do contrato; que, por este facto, ndo se pode considerar que [a
recorrente] ndo demonstrou diligéncia ao ndo tentar invocar este argumentos

considerando que, segundo [a recorrente], teve de pagar a importincia de
1 661 537 USD ao seu fornecedor a titulo da garantia [de nivel de prego], em
1994; que este montante é superior a 1 000 000 USD; que, nestas circunstincias,
teria sido razoadvel concluir que deveria ser pago um montante superior a
1 000 000 USD a titulo de garantia [de nivel de preco] em 1995;

considerando que se [a recorrente] se tivesse mostrado suficientemente diligente
teria rescindido o contrato em 1995 e limitado, deste modo, os pagamentos aos
seus fornecedores a titulo de garantia [de nivel de preco] a um montante de
1 000 000 USD para 1995 e para os anos seguintes; que, por consequéncia, todos
os prejuizos declarados pela [recorrente] para 1995 e para os anos seguintes
devem ser considerados resultantes de negligéncia da sua parte;
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considerando que, em aplicacdo dos critérios estabelecidos pelo Tribunal de
Justica, o caso da [recorrente], tal como foi acima apresentado, deve ser
considerado um caso de rigor excessivo e que a concessdo especial de certificados
de importagdo deve ser autorizada;

considerando que, visto [a recorrente] ndo ter dado inicio s suas importacdes de
bananas na Comunidade até final de 1992, nio é possivel atribuir-lhe um
contingente com base em anos de referéncia anteriores aos visados no artigo 19.°,
n.° 2, do Regulamento... n.° 404/93;

considerando que deveriam ser concedidos certificados de importagio suplemen-
tares a titulo de compensagdo do rigor excessivo de que [a recorrente] foi vitima
na acepgio do [acérddo T. Port];

considerando que, face ao acima exposto, o rigor excessivo consiste no prejuizo
sofrido pela [recorrente] em virtude do contrato, em 1994, bem como no prejuizo
num montante limitado a 1 000 000 USD, para 1995 e para os anos seguintes;

considerando que & conveniente que a autoridade competente calcule o valor dos
certificados de importacdo de bananas de paises terceiros a um direito reduzido
de 75 ecus por tonelada e atribua em seguida a [recorrente] um ntimero suficiente
de certificados suplementares para a indemnizar do rigor excessivo, até ao nivel ja
referido;
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... que os certificados a atribuir deveriam ser imputados nas reservas especificas
previstas para os casos de rigor excessivo no contingente pautal e nio serem nem
sujeitos ds disposi¢bes que regulam actualmente os pedidos de certificados,
fixadas pelo artigo 9, n.® 2 e 3, do Regulamento (CEE) n.° 1442/93, nem
subordinados 4 apresenta¢do do certificado de exportagdo especial visado no
artigo 3.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 478/95;

considerando que, para que [a recorrente] obtenha uma compensagio integral
mas néo excessiva, os certificados deveriam ser intransmissiveis e as quantidades
de bananas importadas pela sociedade ao abrigo dos mesmos nio deveriam ser
tidas em conta no céalculo das quantidades de referéncia totais da sociedade para
0s proximos anos;

ee?,

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia em 16 de
Setembro de 1997, a recorrente interpds o presente recurso.

O Reino de Espanha, em 26 de Janeiro de 1998, e Reptiblica Francesa, em 17 de
Fevereiro de 1998, solicitaram a sua intervengio no processo em apoio da
Comissdo. Estes pedidos foram deferidos por despacho do presidente da Quarta
Seccdo do Tribunal de Primeira Instincia, de 16 de Setembro de 1998. Pelo
mesmo despacho, os pedidos de tratamento confidencial formulados pela
recorrente foram parcialmente deferidos.

O Reino de Espanha e a Reptiblica Francesa, por articulados entregues,
respectivamente, em 4 ¢ 6 de Janeiro de 1999, apresentaram as suas observagdes.
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Com base no relatorio preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Quinta Secg¢io)
decidiu, por um lado, dar inicio 4 fase oral e, por outro, no quadro das medidas
de organizagio do processo previstas no artigo 64.% n.° 3, do seu Regulamento
de Processo, convidar a recorrente e a Comissdo a responder por escrito a
determinadas perguntas. A Comissdo e a recorrente responderam a estas
perguntas por cartas entregues na Secretaria do Tribunal, respectivamente, em
11 e 22 de Outubro de 1999.

Foram ouvidas as alegacbes da recorrente e da Comissio bem como as suas
respostas ds perguntas do Tribunal, na audiéncia pablica de 9 de Novembro
de 1999.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo impugnada na medida em que, por um lado, as quantidades
de bananas importadas na Comunidade por meio dos certificados de
importagdo suplementares atribuidos ao abrigo desta decisdo ndo deverio ser
tidas em conta na determinagdo das suas quantidades de referéncia totais
para os proximos anos e, por outro, a Comissdo se recusa a conceder-lhe
certificados de importagdo suplementares além dos visados no artigo 1.°,
n.° 3;

— condenar a Comissdo nas despesas.
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30 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

31 O Reino de Espanha, interveniente, conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso,

— condenar a recorrente nas despesas.

32 A Repiblica Francesa, interveniente, conclui pedindo que o Tribunal se digne
negar provimento ao recurso.

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

33 A Comissdio e o Reino de Espanha alegam que a recorrente s6 invocou o
fundamento de violagdo do principio da igualdade de tratamento na réplica.
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Consideram que este fundamento deve ser rejeitado nos termos do artigo 48.°,
n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia, o qual
proibe a dedugdo de novos fundamentos no decurso da instincia.

Na audiéncia, a recorrente contrapds que a Comissdo invocara aquele principio
como argumento, pela primeira vez, na contestacdo, razdo pela qual a recorrente
nfo tinha podido pronunciar-se sobre o mesmo antes da apresentacio da réplica.

Por outro lado, a Comissdo alega que a argumentacio da recorrente segundo a
qual o artigo 1.°, n.° 6, da decisdio impugnada estd em contradi¢io com o
Regulamento (CE) n.° 2601/97 da Comissdo, de 17 de Dezembro de 1997, que
institui, para 1998, uma reserva destinada a solucionar casos de excessivo rigor,
em aplicagdo do artigo 30.° do Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho
(JO L 351, p. 19), constitui igualmente um fundamento novo, inadmissivel a luz
do artigo 48.°, n.°2, do Regulamento de Processo. O Regulamento (CE)
n.° 1154/97 da Comissdo, de 25 de Junho de 1997, que aumenta, para 1997, o
volume do contingente pautal de importa¢do de bananas previsto no artigo 18.°
do Regulamento (CE) n.° 404/93 do Conselho (JO L 168, p. 65), ja tinha
instituido uma reserva destinada a solucionar os casos de rigor excessivo, de
forma que a recorrente podia té-lo invocado como argumento na petigo.

A Comissdo considera igualmente como fundamento novo, como tal inadmissivel
a luz da referida disposi¢io do Regulamento de Processo, o argumento da
recorrente segundo o qual o artigo 1.° n.° 6, da decisdo impugnada ndo respeita
a finalidade do contingente pautal.

Por filtimo, o Reino de Espanha alega que a recorrente sb contestou a legalidade
desta disposi¢io na réplica, pelo que este fundamento deve ser julgado
inadmissivel.
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A recorrente ndo se pronunciou sobre estes Giltimos fundamentos de inadmissi-

bilidade.

Apreciagdo do Tribunal

Resulta do disposto no artigo 44.°, n.° 1, alinea c), conjugado com o disposto no
artigo 48.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, que a peti¢o inicial deve conter
o0 objecto do litigio e a exposi¢do sumaria dos fundamentos do pedido e que é
proibido deduzir novos fundamentos no decurso da instincia, a menos que
tenham origem em elementos de direito e de facto que se tenham revelado
durante o processo. Todavia, deve ser julgado admissivel um fundamento que
constitua a ampliagdo de um fundamento anteriormente deduzido, directa ou
indirectamente, na peti¢do inicial e que apresente um nexo estreito com este
(ac6rddos do Tribunal de Primeira Instincia de 20 de Setembro de 1990,
Hanning/Parlamento, T-37/89, Colect., p. 1I-463, n.° 38, e de 17 de Julho
de 1998, Thai Bicycle/Conselho, T-118/96, Colect., p. II-2991, n.° 142).

No caso vertente, resulta expressamente da peti¢io que a recorrente contesta a
legalidade do artigo 1.°, n.° 6, da decisdo impugnada. As objec¢des do Reino de
Espanha acerca da admissibilidade deste fundamento devem, por conseguinte, ser
afastadas.

No que respeita ao argumento baseado no Regulamento n.° 2601/97, hid que
concluir que o mesmo esti estreitamente ligado ao fundamento de violagdo do
artigo 30.° do Regulamento n.® 404/93, tal como a recorrente o apresentou na
peticdo, em apoio da segunda parte do recurso, onde questiona a legalidade do
artigo 1.° n.° 6, da decisdo impugnada, e que esse argumento constitui uma
ampliacdo deste fundamento. O argumento &, por conseguinte, admissivel.
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Em contrapartida, foi apenas na réplica que a recorrente invocou, pela primeira
vez, o fundamento de violagdo do principio da igualdade de tratamento. Se &
verdade que, em certas passagens da contestacdo, a Comissdo se refere a este
principio, s6 o faz, porém, de forma puramente incidental e num contexto
diferente daquele em que a recorrente desenvolve o seu fundamento. Assim, no
n.° 16 da contestagio, a Comissdo limita-se a chamar a aten¢do, de uma forma
geral, para que, «no interesse da igualdade de tratamento de todos os operadores
econdmicos» que, também eles, se viram obrigados a adaptar-se ds novas
condigdes juridicas e econdmicas, ela devia ter em conta o facto de que a
recorrente tinha a possibilidade de rescindir o contrato mediante o pagamento de
1 000 000 USD, «ao determinar o alcance das disposi¢des que regulam o caso de
rigor excessivo» (v., no mesmo sentido, o n.° 33 da contestacfo). De igual modo,
nos n.°° 28 e 32 da sua contestacdo, a Comissdo limita-se a concluir, de uma
forma geral, que a contabilizagdo, para efeitos da determinagdo das quantidades
de referéncia totais da recorrente para os anos futuros, das quantidades por ela
importadas por meio dos certificados suplementares teria por efeito conceder a
esta {iltima uma compensacdo excessiva e, assim, privilegia-la relativamente aos
outros operadores. Em contrapartida, na réplica e na audiéncia, a recorrente
alega, no essencial, que o principio da igualdade de tratamento obrigava a
Comissdo a equipara-la aos operadores da categoria A que, como ela, tinham
adoptado determinados comportamentos comerciais antes da publicagdo do
projecto de organizagdo comum de mercado no sector da banana no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias mas que, contrariamente a ela, puderam
continuar a comercializar as suas bananas durante o periodo de referéncia e daqui
conclui que deveria ter sido tratada como se tivesse realizado, durante o periodo
de referéncia de 1989-1991, as importagdes que de facto realizou ao longo dos
anos de 1993-1995. Tal como & desenvolvido pela recorrente, o fundamento de
violagdo do principio da igualdade de tratamento reveste-se incontestavelmente
de um caricter autdbnomo relativamente ds observagdes acima visadas da
Comissdo e ndo se pode, por conseguinte, considerar que se baseia em elementos
de direito ou de facto revelados durante o processo. Deve, portanto, ser julgado
inadmissivel.

Do mesmo modo, ha que concluir que a recorrente s6 invocou o argumento de
inobservancia da finalidade do contingente pautal, pela primeira vez, na réplica e
que nenhum elemento novo se revelou durante o processo que cause a sua
invocagdo intempestiva. Por outro lado, este argumento nio pode ser considerado
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uma ampliacio de um fundamento deduzido anteriormente na peticdo e que
apresente um nexo estreito com este. Constitui, por conseguinte, um fundamento
novo, como tal inadmissivel.

Quanto ao mérito

A recorrente invoca na petigdo um tinico fundamento em apoio do seu recurso, a
violagdo do artigo 30.° do Regulamento n.® 404/93. Este recurso articula-se em
duas partes. Numa primeira parte, contesta a legalidade do artigo 2.° da decisdo
impugnada. Numa segunda parte, pde em causa a legalidade do artigo 1.°, n.° 6,
da decisdo impugnada.

Quanto a primeira parte do recurso

Argumentos das partes

A recorrente contesta a legalidade da decisdo impugnada na medida em que, no
artigo 2.°, o seu pedido de concessdo de certificados de importagdo suplementa-
res foi rejeitado na parte em que excedia as quantidades de certificados visados no
artigo 1.°, n.° 3, da mesma decisdo.

Alega que preenchia todas as condi¢es enunciadas pelo Tribunal de Justica no
acorddo T. Port para provar a existéncia de um caso de rigor excessivo. Este caso
de rigor excessivo deveria ter sido integralmente compensado pela concessio de
certificados de importacio suplementares até ds quantidades previstas no
contrato que ndo puderam ser comercializadas na Comunidade, e isto em
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relacdo a todo o periodo de vigéncia do contrato. Considera, em particular, que
ndo tinha a obrigacdo de rescindir o contrato para dele estar desvinculada em
1995, utilizando a clausula prevista no ponto 2 do anexo B, e que a Comissdo
ndo podia, por conseguinte, limitar-se a conceder-lhe, a titulo de reparacido do
prejuizo sofrido em 1995 e nos anos seguintes, certificados de importagdo
suplementares até ao montante de 1 000 000 USD.

Em apoio das suas afirmacdes, a recorrente explica, em primeiro lugar, que a
Comissdo ndo aplicou correctamente, no caso vertente, a nogdo de dificuldades
na acepgido do acordio T. Port. Observa que, neste acorddo, o Tribunal de Justica
associou essa nogdo 4 circunstincia de que, «com base nos anos de referéncia que
devem ser tomados em consideragio por forga do artigo 19.° n.° 2, do
Regulamento [n.® 404/93],... foi atribuido [a importadores de bananas de paises
terceiros ou de bananas ndo tradicionais ACP] um contingente excepcionalmente
pequeno». As dificuldades residiam, portanto, na auséncia de certificados de
importagdo que permitissem comercializar na Comunidade os produtos relativa-
mente aos quais foram tomadas, de boa &, determinadas disposi¢des. No caso
vertente, as dificuldades encontradas consistiam, precisamente, em que, ndo
tendo obtido certificados de importagdo na sequéncia da entrada em vigor da
organizagio comum de mercado, a recorrente foi obrigada a comercializar fora
da Comunidade, com prejuizos importantes, as quantidades de bananas previstas
no contrato.

Seguidamente, a recorrente alega que estas dificuldades eram, tal como se exige
no acodrddo T. Port, inerentes 4 transi¢do dos regimes nacionais existentes antes
da entrada em vigor do Regulamento n.° 404/93 para a organizagdo comum de
mercado. Com efeito, se esta organizagdo tivesse entrado em vigor em data
posterior, a recorrente teria, pelas importagdes que realizou a partir de 1993,
comercializado na Comunidade uma quantidade de referéncia suficiente para lhe
ser atribuido o ntimero de certificados objecto do seu pedido de 24 de Dezembro
de 1996.
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Por @ltimo, a recorrente alega que a Comissdo também nio aplicou correcta-
mente, no caso vertente, a condi¢do enunciada no acérdio T. Port segundo a qual
as dificuldades encontradas pelos importadores em causa nio devem resultar de
falta de diligéncia da sua parte.

Em primeiro lugar, nfo pode ser acusada de falta de diligéncia pelo facto de ndo
ter obtido os certificados de importagdo que lhe teriam permitido comercializar
na Comunidade as quantidades de bananas previstas no contrato. Em particular,
uma rescisio do contrato nio teria conduzido 4 emissdo de certificados
suplementares nem teria eliminado a impossibilidade de importar as referidas
quantidades.

A recorrente acrescenta que se tivesse rescindido o contrato, ndo sb6 dez anos de
esforcos intensivos e dispendiosos ficariam reduzidos a nada, como, além disso,
teria sido obrigada a retirar-se do mercado da banana durante cinco anos. Ora,
ela teve a expectativa de adquirir a qualidade de operador da categoria A durante
o periodo de validade do contrato e de ver a organizagio comum de mercado
modificada em razdo da sua incompatibilidade com as regras do Acordo Geral
sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) ou de obter uma indemnizagio sob
a forma de certificados de importacio suplementares a titulo de um caso de rigor
excessivo. Uma vez que estas trés hipOteses se vieram posteriormente a verificar,
ndo pode contestar-se que a recorrente tomou uma decisdo comercial acertada ao
nio rescindir o contrato.

Em segundo lugar, a recorrente sublinha que, segundo o acérddo T. Port, a
obrigacdo de diligéncia deve ser apreciada 3 luz da regulamentacdo nacional
anterior e da perspectiva de institui¢io da organizagdo comum de mercado, na
medida em que os operadores em causa dela tenham podido tomar conheci-
mento. Entende, por conseguinte, que eram apenas estes os elementos que devia
ter em conta aquando da conclusdo do contrato e que ndo estava de modo algum
obrigada, para limitar a obrigagio de indemniza¢io da Comunidade, a modificar
posteriormente as disposi¢des que, entdo, havia tomado. A Comissdo tinha, de
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facto, subordinado a regulamentacio dos casos de rigor excessivo a uma
condicdo suplementar, segundo a qual cabe ao operador econdmico em causa
limitar o prejuizo da Comunidade.

A Comissdo explica que a existéncia de um caso de rigor excessivo supde a
reunido das quatro condi¢des seguintes, enunciadas no acorddo T. Port:

— a existéncia de disposi¢des econdmicas juridicamente pertinentes na vigéncia
do regime nacional anterior e que respeitem a diligéncia necessaria e normal
em qualquer transac¢do comercialy

— a perda de valor destas disposi¢des em razio da entrada em vigor da
organiza¢do comum de mercado;

— o caracter imprevisivel das dificuldades;

— a necessidade de uma regulamentacio dos casos de rigor excessivo,
atendendo, nomeadamente, 4 existéncia de dificuldades que ameacem a

sobrevivéncia dos importadores e a tutela dos direitos comunitarios
fundamentais.

Seguidamente, sublinha que as medidas que possam ser adoptadas no quadro da
regulamentacio dos casos de rigor excessivo se destinam a atenuar as dificuldades
particulares encontradas pelos operadores econdmicos em razdo da transigio dos
regimes nacionais para a organizagfio comum de mercado, e néo a garantir-lhes a
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perfeita execucdo dos contratos concluidos antes do anfincio da criagio desta
organizag¢do, mediante a protec¢do destes contratos contra as alteragdes juridicas.

Segundo a Comissdo, o caso de rigor excessivo com que a recorrente se tinha
confrontado decorria do facto de esta, antes de ser informada da criagdo de uma
organizagdo comum de mercado no sector da banana, ter concluido um contrato
contendo compromissos de compra e uma garantia de nivel de prego que, apos a
sua classificagio como operador da categotia C, lhe provocaram prejuizos
importantes, susceptiveis de porem em risco o conjunto das suas actividades
comerciais. O rigor excessivo sofrido pela recorrente nio consistiu, por
conseguinte, no facto de nio ter podido comercializar na Comunidade as
quantidades de bananas previstas no contrato em razdo da obten¢do de um
namero insuficiente de certificados de importacio.

A Comissdo entende que a objecgdo da recorrente segundo a qual a decisdo
impugnada assentava numa interpretagio errada da nocdo de dificuldades na
acep¢do do acordio T. Port deve ser rejeitada. A passagem do acodrddo invocada
pela recorrente a este respeito visava apenas os operadores que importavam
tradicionalmente bananas e que, por razdes independentes da sua vontade, nio
puderam declarar, durante o periodo de referéncia visado no artigo 19.°, n.° 2,
do Regulamento n.° 404/93, um volume representativo do seu comércio.
Segundo a Comissdo, durante o periodo de referéncia de 1989-1991, a recorrente
ndo exercia ainda qualquer actividade no sector da banana, pelo que foi
classificada na categoria C. Uma vez que as quantidades de banana que importou
no dmbito do contrato nunca constituiram quantidades de referéncia para efeitos
da organizacio comum de mercado no sector da banana, nio lhe pode ter sido
atribuida «uma quota excepcionalmente baixa» no sentido da passagem acima
visada.

Por outro lado, a Comissdo contesta ter feito uma aplicagio incorrecta da
condi¢do enunciada no acorddo T. Port segundo a qual o importador em causa
ndo deve ter revelado falta de diligéncia.
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Em primeiro lugar, nunca acusou a recorrente de falta de diligéncia relativamente
d falta de certificados de importagdio necessdrios para comercializar, na
Comunidade, as quantidades de bananas previstas no contrato. Com efeito, as
dificuldades sofridas pela recorrente nio eram devidas a esta circunstincia.

Em segundo lugar, a Comissdo explica que, quando se tratou, no caso vertente, de
determinar o alcance das medidas a tomar para solucionar o caso de rigor
excessivo, teve razdes para considerar que a recorrente, a0 prosseguir a execucio
do contrato, ndo se havia comportado como um operador normalmente
prudente.

A proposito disto, observa que se deve distinguir os operadores da categoria C,
recém-chegados ao mercado da banana, dos importadores que importam
tradicionalmente bananas. Os primeiros nfo estio presentes no mercado ha
tempo suficiente para que o exercicio das suas actividades comerciais deva ser ai
assegurado. Pelo contrario, pode esperar-se desses operadores que adaptem as
suas actividades ds novas condic¢des juridicas e econdmicas decorrentes da
entrada em vigor da organizacio comum de mercado no sector da banana. De
resto, sublinha a Comissdo, geralmente as partes de uma convengdo acautelam-se
contra as modificagdes fortuitas do direito, mediante a previsdo de uma clausula
de rescisdo.

Assim, a Comissdo explica que teve em conta o facto de que a recorrente tinha a
faculdade de rescindir o contrato em aplicacio do ponto 2 do anexo B para se
adaptar ds novas condigdes juridicas e econémicas. Salienta, a este respeito, que
compete a qualquer operador diligente limitar os seus proprios prejuizos. Por
outro lado, considera que, contrariamente ao que alega a recorrente, tal rescisdo
antecipada do contrato ndo obriga esta Gltima a retirar-se do mercado da banana
durante cinco anos. Com efeito, se a recorrente tivesse utilizado a clausula de
rescisdo, prevista no ponto 2 do anexo B, todas as disposi¢cBes contratuais,
incluindo a obriga¢do de retirada do mercado, teriam sido invalidadas.

II - 3055




62

63

64

65

ACORDAO DE 19. 9. 2000 — PROCESSO T-252/97

Perante estes elementos, a Comissdo entende que agiu correctamente ao limitar-se
a compensar os prejuizos sofridos pela recorrente em 1994, na sequéncia da
execu¢do do contrato, bem como o prejuizo que teria resultado da rescisio
antecipada do contrato em 19935, isto € 1 000 000 USD. Segundo a Comissio,
esta compensacdo permitiu 4 recorrente ultrapassar as dificuldades que amea-
gavam a sua sobrevivéncia. A Comissdo acrescenta que até fez prova de
generosidade, pois podia ter considerado que a rescisio do contrato era possivel
logo em 1994,

A Comissdo precisa que ndo forgava a recorrente a rescindir efectivamente o
contrato de modo antecipado, mas apenas que entendeu que a existéncia desta
faculdade limitava o alcance das medidas a adoptar para solucionar o caso de
rigor excessivo. Era unicamente a recorrente que cabia assumir a sua decisdo
comercial de prosseguir a execu¢do do contrato. Nio pode, por conseguinte,
alegar-se que a Comissdo subordinou o reconhecimento dos casos de rigor
excessivo a uma condi¢do suplementar, traduzida na obrigacio do importador de
limitar o prejuizo da Comunidade.

Por tltimo, os argumentos invocados pela recorrente para demonstrar que as suas
dificuldades tinham sido inerentes a transi¢do dos regimes nacionais existentes
antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 404/93 para a organizacdo
comum de mercado, em conformidade com a condi¢io enunciada no acérddo
T. Port, ndo sdo razoaveis. Uma vez que a recorrente optou por prosseguir a
execucdo do contrato, ndo obstante as novas condigbes juridicas e econdmicas,
deve considerar-se que os prejuizos por ela sofridos s3o resultado da sua propria
decisdo comercial e, por consequéncia, que a condi¢do acima visada deixou de
estar preenchida.

O Reino de Espanha e a Reptiblica Francesa alegam, no essencial, que a Comissdo
dispde de um amplo poder de apreciagio para aplicar o artigo 30.° do
Regulamento n.® 404/93 e que a decisdo impugnada esta em total conformidade
com o disposto neste artigo.
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Apreciacdo do Tribunal

O artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93 confere 4 Comissdo o poder de tomar
medidas transitdrias especificas «para facilitar a transicdo dos regimes existentes
antes da entrada em vigor do... regulamento para o regime nele previsto,
designadamente para ultrapassar dificuldades» provocadas por esta transi¢do.
Segundo jurisprudéncia constante, estas medidas de transicdo destinam-se a fazer
face a perturbagdo do mercado interno originada pela substituicdo dos diferentes
regimes nacionais pela organizagdo comum de mercado e tm como objectivo
resolver as dificuldades encontradas pelos operadores econdmicos em conse-
quéncia da institui¢do da organizagdo comum de mercado, mas com origem nas
condices existentes nos mercados nacionais antes da entrada em vigor do
Regulamento n.° 404/93 (v. despacho do Tribunal de Justica de 29 de Junho
de 1993, Alemanha/Conselho, C-280/93 R, Colect., p. I-3667, n.°* 46 e 47,
acorddo T. Port, n.°® 34 e 36, e acdrddos do Tribunal de Primeira Instincia de
28 de Setembro de 1999, Fruchthandelsgesellschaft/Comissdo, T-254/97, Colect.,
p. II-2743, n.° 61, e Cordis/Comissdo, T-612/97, Colect., p. II-2771, n.® 32).

O Tribunal de Justica declarou que, a este respeito, a Comissdo deve tomar em
consideracio a situagio dos operadores econdmicos que adoptaram, no quadro
de uma regulamentagdo nacional anterior ao Regulamento n.° 404/93, um
determinado comportamento sem terem podido prever as consequéncias que esse
comportamento teria apds a instaura¢do da organizagdo comum de mercado
(acdrddo T. Port, n.° 37).

Todavia, o Tribunal de Justica acrescentou que «[qluando as dificuldades
transitorias resultem do comportamento dos operadores econdmicos anterior a
entrada em vigor do regulamento [n.® 404/93], é necessario que esse comporta-
mento possa ser considerado normalmente diligente, a luz quer da regulamenta-
cdo nacional anterior quer da perspectiva de institui¢do da organiza¢do comum
de mercado, na medida em que os operadores em causa dela tenham podido ter
conhecimento» (acdrddo T. Port, n.° 41).
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Por outro lado, deve sublinhar-se que a Comissdo dispde de um amplo poder de
apreciagdo quer para determinar se as medidas transitorias sio necessirias
(acorddos T. Port, n.° 38, e Fruchthandelsgesellschaft/Comissdo, ja referido,

© 67) quer para decidir, sendo caso disso, do contetido das medidas transitorias
a adoptar (acérdio T. Port, n.® 42).

Importa igualmente concluir que o artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93 deve
ser interpretado restritivamente enquanto norma derrogadora do regime geral
aplicavel {(acordio Cordis/Comissdo, ja referido, n.° 39; despacho do presidente
do Tribunal de Primeira Instdncia de 21 de Margo de 1997, Camar/Comisséo,
T-79/96 R, Colect., p. II-403, n.°® 46 e 47).

No caso vertente, estd demonstrado que a recorrente se viu confrontada com um
caso de rigor excessivo e que a Comissdo era obrigada a tomar medidas
transitorias com vista a soluciona-lo. Contudo, as partes divergem quanto as
questdes de saber, em primeiro lugar, em que consistia esse caso de rigor excessivo
e, em segundo lugar, se as medidas transitorias adoptadas pela Comissio ao
abrigo do artigo 30.° do Regulamento n.® 404/93 eram suficientes para permitir
4 recorrente ultrapassi-lo.

No que diz respeito 4 primeira questio, ha que concluir que nenhum dos
argumentos expostos pela recorrente permite deduzir que a Comissdo excedeu os
limites do seu amplo poder de apreciagdo ao considerar que o caso de rigor
excessivo & constituido pelo facto de a recorrente, antes de ser informada da
criacdo de uma organizagio comum de mercado no sector da banana, ter
celebrado um contrato contendo compromissos de compra e uma garantia de
nivel de prego que, na sequenc1a da sua class1f1cagao como operador da categoria
C, lhe provocaram prejuizos importantes, susceptiveis de porem em perigo o
conjunto das suas actividades comerciais.

Desde logo, a afirmacdo da recorrente segundo a qual as dificuldades com que
deparou residem no facto de, na falta de certificados de importagdo, nio ter
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podido comescializar na Comunidade as quantidades de bananas previstas no
contrato, nio pode ser aceite. Uma concep¢io tdo abrangente da nogdo de
dificuldades na acep¢do do acdrddo T. Port ultrapassava, manifestamente, o
objectivo do artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93, que & facilitar a passagem
para a organizagdo comum de mercado no sector da banana ds empresas que se
tenham confrontado, por este facto, com problemas particulares e imprevisiveis
(acorddo Cordis/Comissdo, ja referido, n.® 34), e ndo garantir a perfeita execugdo
dos contratos de fornecimento de bananas celebrados na vigéncia dos regimes
nacionais anteriores 4 referida organizagéo.

Seguidamente, a explicagdo fornecida pela recorrente para demonstrar que as
dificuldades que encontrou se ficavam a dever a transi¢io para a organizagdo
comum de mercado, em conformidade com a condi¢do imposta pelo acordio
T. Port, nio pode ser aceite. Com efeito, o artigo 30.° do Regulamento
n.° 404/93 refere-se expressamente 4 data de entrada em vigor do mesmo
regulamento, a qual foi fixada, nos termos do seu artigo 33.°, em 26 de Fevereiro
de 1993. A recorrente nio pode argumentar com uma situacdo puramente
hipotética, a saber, a entrada em vigor da organizagdo comum de mercado em
data ulterior, ignorando os termos claros da disposi¢do cuja aplicacdo reclama.

Por tltimo, ndo ficou demonstrado que a Comissdo fez uma aplicagio incorrecta
da condigéo segundo a qual o importador em causa deve fazer prova da diligéncia
necessaria. E exacto que, como sublinha a recorrente, esta condi¢do deve,
segundo o n.° 41 do acorddo T. Port, ser apreciada a luz do comportamento do
importador antes da entrada em vigor do Regulamento n.® 404/93, de forma que
a Comissdo ndo podia recusar-se a reconhecer a existéncia de um caso de rigor
excessivo com fundamento na falta de diligéncia do mesmo operador posterior a
esta entrada em vigor. Contudo, resulta da decisdo impugnada que, na realidade,
a Comissdo apenas invocou contra a recorrente consideragdes baseadas no
comportamento normalmente diligente dos operadores econdmicos na fase
ulterior da determinagdo do contetido das medidas transitorias a adoptar com
vista a solucionar as dificuldades particulares encontradas por aquela (v. n.”* 76 a
83 infra). Por este motivo, o argumento da recorrente segundo o qual a Comisséo
tinha subordinado o reconhecimento dos casos de rigor excessivo a uma condig¢io
ndo enunciada pelo Tribunal de Justica no acoérddo T. Port deve ser rejeitado.
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No que diz respeito 4 segunda questdo, nio se afigura que a Comissdo tenha
excedido os limites do amplo poder de apreciagio que lhe & igualmente
reconhecido para determinar o contetido das medidas a adoptar a fim de permitir
aos operadores em causa ultrapassar os casos de rigor excessivo ao limitar-se a
conceder 4 recorrente certificados de importagdo suplementares até, por um lado,
ao valor do prejuizo sofrido por esta filtima em 1994 na sequéncia da execugdo
do contrato e, por outro, ao montante de 1 000 000 USD.

Primeiramente, deve concluir-se que a recorrente nio pde em causa a legalidade
do artigo 2.° da decisio impugnada na parte em que compensa o prejuizo por ela
sofrido em 1994. S6 contesta esta disposi¢do na medida em que a reparagdo do
prejuizo que sofreu em 1995 e nos anos seguintes se limita 4 emissio de
certificados de importagdo suplementares no montante de 1 000 000 USD,
alegando, no essencial, que nio tinha a obrigagdo de rescindir o contrato para
dele estar desvinculada em 1995, fazendo uso da clausula prevista no ponto 2 do
anexo B do contrato.

Seguidamente, h4 que afastar a alegacio da recorrente segundo a qual o ponto 2
do anexo B do contrato tinha como tinico objectivo cobrir, até a0 montante acima
referido, o pedido de indemnizagio que o armador do navio podia apresentar a
Consultban, em razdo da nio execugio do contrato de fretamento. Com efeito, a
recorrente sO apresentou este argumento na sua resposta escrita s perguntas do
Tribunal e na audiéncia. Até entdo, nunca tinha contestado que esta clausula lhe
permitia, em qualquer hipotese, rescindir o contrato, mediante o pagamento de
uma indemnizagfo de 1 000 000 USD a Consultban.

Atendendo ao objectivo do artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93 e ao facto de
que este artigo deve ser interpretado restritivamente enquanto norma derroga-
dora do regime geral aplicavel, deve concluir-se que a Comissio fez uma
aplicagdo razodvel da referida disposi¢io ao considerar que esta apenas a
obrigava a compensar os custos que o operador em causa tinha de suportar para
se adaptar ds novas condigdes juridicas.
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Neste contexto, a Comissio tinha o direito de levar em conta o facto de que o
ponto 2 do anexo B do contrato permitia 4 recorrente rescindir este altimo
antecipadamente, mediante o pagamento 4 Consultban do montante de
1 000 000 USD. A este respeito, contrariamente ao que alega a recorrente, o
uso desta clausula de rescisio nfio a teria obrigado a retirar-se do mercado da
banana durante cinco anos, visto tal obrigacdo apenas estar prevista na hipotese
de uma rescisdo do contrato nos termos do artigo 4.1. Além disso, deve concluir-
-se que a recorrente n3o tinha invocado este argumento no processo adminis-
trativo que precedeu a adop¢do da decisio impugnada, pelo que a legalidade
desta Gltima nio pode ser posta em causa com base no referido argumento.

De igual modo, a Comissdo tinha o direito de considerar que se a recorrente se
tivesse comportado como um operador normalmente diligente teria efectiva-
mente rescindido o contrato, nos termos do respectivo ponto 2 do anexo B do
contrato, para dele ficar desvinculada em 1995, a fim de limitar os seus proprios
prejuizos. Com efeito, estd provado que a recorrente tinha sido obrigada a pagar
1 661 537 USD a Consultban, em 1994, em aplicagdo da garantia de nivel de
preco, ou seja, um montante superior d clausula penal de 1 000 000 USD
prevista pela disposi¢do acima referida, e era provavel que tivesse de pagar uma
importancia superior a este Gltimo montante, a titulo da mesma garantia, nos
anos seguintes.

A abordagem da Comissdo era tanto mais razoadvel quanto a recorrente sb
operava ha pouco tempo no mercado da banana e dispunha de um vasto leque de
actividades ligadas a outros frutos e legumes.

Por outro lado, esta abordagem nio pode ser interpretada, contrariamente ao que
alega a recorrente, no sentido de que a Comissdo obrigava esta Gltima a por
definitivamente termo ao contrato. Assenta unicamente na consideragio,
totalmente justificada, de que nfo cabia 4 Comunidade suportar as consequéncias
da decisfio comercial da recorrente de prosseguir a execugdo do contrato apesar
dos prejuizos que esta acarretava.
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Resulta do que precede que a Comissdo aplicou correctamente o artigo 30.° do
Regulamento n.° 404/93 ao adoptar o artigo 2.° da decisdo impugnada.

Por consequéncia, a primeira parte do recurso deve ser julgada improcedente por
falta de fundamento.

Quanto a segunda parte do recurso

Argumentos das partes

A recorrente contesta a legalidade da decisio impugnada na medida em que,
segundo o artigo 1.% n.° 6, as quantidades de bananas importadas na Comuni-
dade por meio dos certificados de importag¢io suplementares ndo podem ser tidas
em conta na determinagio das suas quantidades de referéncia totais para os
proximos anos.

Alega que, com efeito, tinha o direito de obter a compensacio integral do caso de
rigor excessivo com que se viu confrontada e que do facto de essas quantidades
serem tidas em conta ndo resultava a atribui¢do de uma indemnizagdo excessiva a
seu favor,

Explica igualmente que o artigo 1.°, n.° 4, segundo paragrafo, da decisdo
impugnada prevé que os certificados de importagio suplementares sejam
imputados nas reservas especificamente previstas para os casos de excessivo
rigor pelo contingente pautal. Precisa que foi o Regulamento n.° 2601/97 que
instituiu essa reserva, a qual se eleva a 20 000 toneladas e deve ser imputada no
volume do contingente pautal disponivel para a importa¢do de bananas de paises
terceiros e ndo tradicionais ACP; em aplica¢do do artigo 18.° do Regulamento
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n.° 404/93. Tal reserva estava, por conseguinte, sujeita as regras gerais aplicaveis

ao contingente pautal, incluindo o artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento

n.° 404/93.

Na audiéncia, a recorrente invocou igualmente o artigo 5.%, n.° 3, alinea b), do
Regulamento (CE) n.° 2362/98 da Comissdo, de 28 de Outubro de 1998, que
estabelece normas de execuc¢do do [Regulamento n.® 404/93] no que respeita ao
regime de importacio de bananas na Comunidade (JO L 293, p. 32). Com efeito,
resulta desta disposi¢cio que todos os certificados, independentemente da sua
natureza, incluindo os emitidos a titulo de um caso de rigor excessivo, sdo
pertinentes para a determinagdo das quantidades de referéncia.

Por Gltimo, na réplica, a recorrente alegou que, na realidade, a Comissdo
. 3 A . ) b H .

pretendia atribuir-lhe outra vez o estatuto de novo operador a partir de 1999, o

que tinha por consequéncia exclui-la do mercado da banana.

A Comissdo recorda em que consistia o caso de rigor excessivo com que a
recorrente deparou e reafirma que as medidas adoptadas na decisdo impugnada
compensam integralmente os prejuizos por esta sofridos em virtude da transi¢io
para a organiza¢do comum de mercado. Sublinha igualmente que os certificados
concedidos para compensar um caso de rigor excessivo revestem um caracter
excepcional e escapam, por este motivo, ds regras gerais apliciveis aos
certificados abrangidos pelo contingente pautal geral. Explica, a este respeito,
que o Regulamento n.° 2601/97 ndo prevé que as quantidades importadas ao
abrigo de certificados concedidos para compensar um caso de rigor excessivo
possam ser tomadas em conta para efeitos da determinagio das quantidades de
referéncia. Por fim, contesta o argumento da recorrente baseado no Regulamento
n.° 2362/98.

O Reino de Espanha alega que a reserva especifica instituida pelo Regulamento
n.° 2601/97 tem por ftGnico objectivo colocar 4 disposicio da Comissdo
tonelagens destinadas a solucionar os casos de rigor excessivo.
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Apreciag¢io do Tribunal

Ficou acima demonstrado, no quadro da aprecia¢do da primeira parte do recurso,
que a Comissdo ndo excedeu os limites do seu amplo poder de apreciacdo ao
considerar que a concessio, 4 recorrente, de certificados de importagdo
suplementares até, por um lado, o valor dos prejuizos que esta tinha sofrido
em razdo da execug¢do do contrato em 1994 e, por outro, até 1 000 000 USD,
permitia solucionar o caso de rigor excessivo com o qual esta Gltima se viu
confrontada.

Nestas circunstincias, ndo teria sido de modo algum justificado conceder
recorrente qualquer vantagem suplementar em aplicagio do artigo 30.° do
Regulamento n.° 404/93, como a de ter em conta as quantidades de bananas
importadas por meio dos referidos certificados, na determinagdo das quantidades
de referéncia a titulo dos contingentes pautais dos anos futuros.

Na audiéncia, a Comissdo e a recorrente admitiram, alids, que o caso de rigor
excessivo sofrido por esta poderia ter sido compensado pela concessio de um
montante em dinheiro e ndo tanto pela atribui¢io de certificados de importacio
suplementares.

Estas conclusbes ndo podem ser infirmadas pela argumentacio da recorrente
baseada no Regulamento n.® 2601/97, o qual se limita a instituir uma reserva de
20 000 toneladas para permitir a adop¢do de medidas transitérias com vista a
solucionar casos de rigor excessivo. O facto de, no seu artigo 1.°, este
regulamento dispor que essa reserva deve ser imputada no volume do contingente
pautal visado no artigo 18.° do Regulamento n.° 404/93, ndo implica, de forma
alguma, que as quantidades concedidas no 4mbito da reserva devam, necessaria-
mente, ser tidas em conta na determina¢fio das quantidades de referéncia para os

anos futuros.
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A argumentac¢do invocada pela recorrente, na audiéncia, com base no Regula-
mento n.° 2362/98, ndo pode ser aceite. Com efeito, este regulamento foi
adoptado posteriormente 4 decisdo impugnada. Ora, & jurisprudéncia constante
que, no quadro de um recurso de anulagéo nos termos do artigo 173.° do Tratado
CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 230.° CE), a legalidade do acto
impugnado deve ser apreciada em func¢do dos elementos de facto e de direito
existentes no momento da adopgdo do acto (acorddos do Tribunal de Justica de
7 de Fevereiro de 1979, Franga/Comissdo, 15/76 e 16/76, Colect., p. 145, n.° 7, e
do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Janeiro de 1997, SFEI e 0./Comiss3o,
T-77/95, Colect., p. II-1, n.° 74, e de 25 de Junho de 1998, British Airwayse o. e
British Midland Airways/Comissdo, T-371/94 e T-394/94, Colect., p. 112405,
n.° 81).

Por fim, no que respeita 4 alegagfio da recorrente segundo a qual, na realidade, a
Comissdo tinha pretendido atribuir-lhe outra vez o estatuto de novo operador a
partir de 1999, basta concluir que a mesma ndo assenta em qualquer elemento de
prova.

Daqui decorre que a segunda parte do recurso carece de fundamento e, portanto,
que deve ser negado provimento ao recurso na sua totalidade.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 87.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
recorrente sido vencida e tendo a Comissdo requerido nesse sentido, had que
condenar a recorrente nas despesas da Comissdo. Por forca do artigo 87.% n.° 4,
do mesmo regulamento, o Reino de Espanha e a Repablica Francesa,
intervenientes no processo, devem suportar as respectivas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgdo)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportara as suas proprias despesas bem como as despesas da
Comissdo.

3) O Reino de Espanha e a Repiiblica Francesa suportardo as respectivas
despesas.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 19 de Setembro de 2000.

O secretario O presidente

H. Jung R. Garcia-Valdecasas
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