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Kammarrétten i Goteborgs dom den 20 april 2022 i méal nr 764-22
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BILAGA Mal nr
3025-22

Begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF angiende
tolkningen av artiklarna 5.2 g och 6.2 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/128 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 609/2013 vad giller sarskilda sammanséttnings-
och informationskrav for livsmedel for speciella medicinska sindamal

(forordning 2016/128)

Inledning

1. Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar genom forhandsavgorande fé klarhet i
om vissa uppgifter om energiviarde och médngden av olika ndringsdimnen pé en
forpackning som innehaller ett livsmedel for speciella medicinska dndaméil
utgor otilldtna upprepningar av uppgifterna i den obligatoriska nérings-
deklarationen eller om de tvéirtom utgdr tillatna uppgifter som kompletterar den

obligatoriska niringsdeklarationen.

2. Tolkningsfrdgan har uppkommit i ett mal som ror ett myndighetsforeliggande
mot ett foretag i livsmedelsbranschen om att ta bort uppgifter om energivirde
och faktiska halter av ndringsdmnen fran mérkningen. Svaret pa frdgan har

betydelse for provningen av riktigheten av det utfirdade foreldggandet.

Tillimpliga unionsrittsliga bestimmelser

3. I artikel 9.1 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om éndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr
1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG,
radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv

2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr
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BILAGA Maél nr
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608/2004, harefter forordning 1169/2011, finns en forteckning 6ver uppgifter
som &r obligatoriska 1 mirkningen av ett livsmedel, dédribland en nirings-

deklaration.

I artikel 30.1 anges att den obligatoriska ndringsdeklarationen ska innehalla
uppgifter om energiviarde och miangden av olika ndringsdmnen. Enligt artikel
32.2 ska energivirdet och mdngden av niringsdmnena anges per 100 g eller per

100 ml.

Av artikel 33.1 foljer att ndringsdeklarationen under vissa forutséttningar dven
far innehalla uppgifter om energivarde och méngden ndringsimnen som

uttrycks per portion och/eller per konsumtionsenhet.

Forordning 2016/128 innehaller sérskilda informationskrav avseende livsmedel
for speciella medicinska &ndamél. Enligt artikel 5.2 dr, utdver de obligatoriska
uppgifter som anges i artikel 9.1 1 forordning 1169/2011, vissa ytterligare
uppgifter obligatoriska for sddana livsmedel, ddribland en beskrivning av de
egenskaper och/eller kinnetecken som gor produkten sirskilt anvéndbar i
relation till den sjukdom, den &komma eller det medicinska tillstdnd som
produkten dr d&mnad for att anvindas till, sdrskilt, 1 forekommande fall pa grund
av sirskild beredning och framstillning, vilka niringsdmnen som har dkats
eller minskats, tagits bort eller pd annat sétt d&ndrats samt om motivet for att

anvinda produkten (punkten g).

Enligt artikel 6.2 i forordning 2016/128 far uppgifterna i den obligatoriska

néringsdeklarationen inte upprepas i mérkningen.
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Omstiindigheterna i malet

Miljondmnden 1 Helsingborgs kommun beslutade att foreldgga Nestlé Sverige
Aktiebolag att ta bort uppgifter om energiviarde och faktiska halter av nirings-
dmnen (sasom fett, protein och fiber) fran forpackningar som innehaller
livsmedel for speciella medicinska &ndamal. Enligt miljondmnden ar upp-
gifterna, som finns pa annat stélle 4n i1 nidringsdeklarationen, otillatna enligt
artikel 6.2 1 forordning 2016/128 eftersom de utgdr upprepningar av uppgifter

som finns i den obligatoriska néringsdeklarationen.

De ifrdgasatta uppgifterna finns péd framsidan av forpackningarna. Energivérdet
och méingden nédringsdmnen anges dir pd annat sitt &n per 100 g eller per

100 ml, som dr de uttrycksformer som ska anvéndas i den obligatoriska
nédringsdeklarationen. Exempelvis anges pa en av forpackningarna, som

innehaller 200 ml, energivirdet i kcal per 200 ml.

Bolaget begirde omprovning av beslutet utan framgang hos vare sig
miljondmnden eller, efter 6verklagande, Lansstyrelsen i Skéne lin. Bolaget
overklagade da till Forvaltningsratten i Malmo och yrkade att beslutet skulle
upphidvas. Bolaget gjorde gillande att uppgifterna inte utgdér upprepningar av
uppgifter som finns i den obligatoriska niringsdeklarationen utan &r ett
komplement till denna i syfte att uppfylla kravet i artikel 5.2 g i forordning
2016/128.

Forvaltningsritten avslog dverklagandet. Det gjorde dven Kammarritten i
Goteborg sedan bolaget hade dverklagat dit. Bdde forvaltningsritten och
kammarrétten gjorde bedomningen att det ar frdga om otillatna upprepningar
av den obligatoriska naringsdeklarationen. Det saknade enligt domstolarna
betydelse att uppgifterna ar angivna pa annat sétt dn i den obligatoriska

ndringsdeklarationen; det dr uppgifterna som sddana som inte far upprepas.
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Enligt kammarrétten innehéller uppgifterna inte heller nagon annan
information dn den som framgar av den obligatoriska ndringsdeklarationen. Det
ar saledes, enligt kammarritten, inte friga om sddana uppgifter som ska anges

enligt artikel 5.2 g 1 forordning 2016/128.

Bolaget har 6verklagat kammarrittens dom och yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska upphéva foreliggandet. Miljondmnden anser att 6verklagandet

ska avslas.

Parternas stindpunkter

Nestle Sverige Aktiebolag

Bolaget anfor foljande. Uppgifterna utgor en beskrivning av produktens
egenskaper och sirdrag som dr nddvéindig for att sikerstilla att produkten
anvénds pa ratt satt. Markningen underlittar for vardpersonal i en stressig miljo
och omsorgspersonal utan medicinsk utbildning att identifiera rétt produkt.
Eftersom uppgifterna anges per portion eller per forpackning och inte per 100 g
eller per 100 ml sa &r det inte friga om samma uppgifter som i den obligato-
riska nédringsdeklarationen. Detta sitt att mirka livsmedel for speciella
medicinska d&ndaméal utgér branschpraxis inom hela EU och mérkningen har

godtagits i andra EU-lénder.

Miljondmnden i Helsingborgs kommun

Miljondmnden anfor foljande. Att det ska finnas en beskrivning av vad som gor
produkten sérskilt anvandbar och vilka ndringsémnen som av det skélet
fordndrats dr inte samma sak som att specifikt upprepa energivérdet eller

mingden av ett visst ndringsdmne. Det gar att beskriva vilka niringsdmnen
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som har okats eller minskats, tagits bort eller &ndrats utan att ange méngden.

Det ar frdga om en upprepning dven om uppgiften anges t.ex. per 200 ml.

Behovet av forhandsavgorande

Det dr 1 mélet ostridigt att bolaget har mérkt de aktuella produkterna genom att
ange energiviarde och mdngden av olika ndringsimnen per portion eller per
konsumtionsenhet. For att kunna avgéra om denna mérkning ar forenlig med
regleringen i forordning 2016/128 maste Hogsta forvaltningsdomstolen ta
stéllning till om uppgifterna utgor otillatna upprepningar av uppgifterna i den
obligatoriska ndringsdeklarationen (artikel 6.2) eller om de tvirtom utgor
tillatna uppgifter som kompletterar den obligatoriska ndringsdeklarationen
(artikel 5.2 g). Det &r alltsd frdga om hur de tva nimnda artiklarna ska tolkas

och hur de forhéller sig till varandra.

Enligt artikel 5.2 g ska mdrkningen innehélla en beskrivning av de egenskaper
och/eller kdnnetecken som gor produkten sérskilt anvindbar i relation till den
sjukdom, den &komma eller det medicinska tillstdnd som produkten &r &mnad
for att anvéndas till, sirskilt vilka nidringsdmnen som har okats eller minskats,
tagits bort eller pd annat sétt andrats. Enligt kammarrétten utgdr de ifrdgasatta
uppgifterna i bolagets mérkning inte ndgon sadan beskrivning eftersom upp-
gifterna inte innehaller ndgon mer information &n den som framgér av den
obligatoriska niringsdeklarationen. Bolaget menar tvéirtom att uppgifterna

utgdr sddan nyckelinformation som kompletterar niringsdeklarationen.

Vidare ér det sé att artikel 6.2 innehéller ett forbud mot att i mérkningen
upprepa uppgifterna i den obligatoriska niringsdeklarationen, som ska inne-
halla uppgifter om energivdrde och miangden av olika niringsdmnen. Under-
instanserna har funnit att detta forbud far till konsekvens att uppgifterna, som

de har utformats 1 bolagets markning, inte &r tilldtna enligt forordningen.
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Hogsta forvaltningsdomstolen noterar hér att det 1 och for sig skulle vara
mdjligt for bolaget att uppfylla kravet i artikel 5.2 g utan att ange faktiska
halter, men frdgan &r om det dr nddvéndigt att utforma beskrivningen pa det

sattet.

I bolagets mirkning av produkterna uttrycks uppgifterna om energivérde och
méngden av olika niringsdmnen pa ett annat sétt &n de ska uttryckas i den
obligatoriska ndringsdeklarationen enligt artikel 32.2 i forordning 1169/2011.
De uttrycks alltsd inte per 100 g eller per 100 ml. I stéllet uttrycks uppgifterna
per portion eller per konsumtionsenhet, dvs. i enlighet med det uttryckssétt som
ar tillatet enligt artikel 33.1 i samma forordning. Bolaget lyfter fram detta
forhallande i sin argumentation for att uppgifterna inte utgér upprepningar.

Underinstanserna anser tvirtom att det saknar betydelse.

Som framgér av det foregdende dr det mojligt att se pa saken pé olika sitt. EU-
domstolen har inte heller uttalat sig om de tva artiklar som &r centrala i malet,

artiklarna 5.2 g och 6.2 i forordning 2016/128.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att det dr nodvéndigt att begéra

forhandsavgorande frdn EU-domstolen.

Fragor

Hogsta forvaltningsdomstolen onskar fa svar pé foljande fragor.

Fraga 1: Kan uppgifter om produktens energivirde och médngden av olika
ndringsdmnen, som finns pa annat stélle dn 1 naringsdeklarationen, utgéra en

sadan kompletterande beskrivning av produktens egenskaper och kdnnetecken

som avses 1 artikel 5.2 g i forordning 2016/128?
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Frdga 2: Om svaret pa fraga 1 dr ja, utgor da artikel 6.2, som innehéller ett
forbud mot att i mdrkningen upprepa uppgifterna i den obligatoriska nirings-
deklarationen, hinder mot att i en beskrivning enligt artikel 5.2 g ange uppgifter
om energivirde och méngden av olika néringsdmnen, om uppgifterna uttrycks

pa annat sitt an per 100 g eller per 100 ml?
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