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Zadeva C-46/23
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe
Datum vlozitve:
31. januar 2023
Predlozitveno sodisce:

Fovarosi Torvényszék (Zupanijsko sodiScey, v Budimpesti,
Madzarska)

Datum predlozZitvene odlocbe:
8. december 2022
ToZeca stranka:

Budapest Fovaros IV. Keriilet, Ujpest®Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatala (obc¢inska uprava“ebéine, Ujpest, IV. okrozja glavnega
mesta Budimpeste).

ToZena stranka:

Nemzeti Adatvédelmi és, Informéacidszabadsag Hat6sag (nacionalni
organ,za Vvarstve padatkoviin svobodo obvesc¢anja, Madzarska)

[...] (ni prevedeno)(uprayne informacije)
Sklep

PredloZitveno sedisce prekine postopek in Sodis¢u Evropske unije v predhodno
odlocanjcpredlozi ti vprasanji:

1. Al je treba ¢len 58(2), zlasti tocke (c), (d) in (g), Uredbe (EU) 2016/679
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov, v nadaljevanju: SUVP)
razlagati tako, da lahko nacionalni nadzorni organ pri izvajanju svojih
popravljalnih pooblastil upravljavcu ali obdelovalcu izbris nezakonito obdelanih
osebnih podatkov odredi tudi brez izrecne zahteve posameznika, na katerega se
nanasajo osebni podatki, predlozene v skladu s ¢lenom 17(1) SUVP?
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2.  Ce je odgovor na prvo vpraSanje, da nadzorni organ upravljavcu ali
obdelovalcu izbris osebnih podatkov, ki so bili predmet nezakonite obdelave,
lahko odredi tudi brez zahteve posameznika, na katerega se nanaSajo osebni
podatki, ali lahko to stori neodvisno od tega, ali so bili osebni podatki zbrani od
posameznika, na katerega se nanaSajo osebni podatki, ali pa niso bili pridobljeni
od njega?

[...] (ni prevedeno) [ugotovitve, povezane z nacionalnim postopkovnim pravom]|

Obrazlozitev

Dejansko stanje

Tozeca stranka se je februarja 2020 odlocila, da bo dodelila finanéno pomoc (v
nadaljnjem besedilu: pomoc€) prebivalcem, ki so pripadali,ranljivim skupinam v
pandemiji COVID-19 in so izpolnjevali dolo¢ene pogeje (na primer, da so dosegli
upokojitveno starost ali so upravi¢eni do nekaterih socCialnth dajatey), zato se je
obrnila na Magyar Allamkincstar (madZarska‘drzavna zakladnica; v nadaljevanju:
drzavna zakladnica) in na Budapest FdévaroshKormanvhivatala IV. Keriileti
Hivatala (vladni urad za glavno mestoy, Budimpesto,surad za IV. okrozje,
Madzarska; v nadaljevanju: okrozni urad),s da bi “pridobila osebne podatke,
potrebne za dolocitev pogojev za upravicenosty, zlasti osnovne identifikacijske
podatke fizi¢nih oseb in Stevilko soeialnega zavaroyanja. Drzavna zakladnica in
okrozni urad sta tema zahtevama'za podatke,ugodila.

Tozeda stranka je za izplacile pomogi sprejela Ujpest+ Megbecsiilés Program
bevezetésérol szolg, 1672020y, (IV. 30.) “‘Onkormanyzati rendelet (obCinski odlok
16/2020 z dne 30. aprila,o*uvedbivprograma ,,Ujpest+ Megbecsiilés®), ki je bil
spremenjen in dopelnjen z ob¢inskim odlokom 30/2020 z dne 15. julija. Ta odloka
sta vsebovala pogejc za upraviéenost do pomoci.

Tozeda strankayje podatke, ki jih je prejela od drzavne zakladnice in Okroznega
urada, zbrala v ‘podatkovni zbirki, ki je bila ustvarjena za izvajanje njenega
programag teryza vsak sklop podatkov dolocila edinstveni identifikator in ¢rtno
kodo:

Tozena stranka je na podlagi porocCila v javnem interesu navedeno obdelavo
podatkev preucila v okviru uradnega nadzora, ki je bil uveden 2. septembra 2020,
in v kasnejSem upravnem postopku za varstvo podatkov.

TozZena stranka je v sklepu [...] (ni prevedeno) z dne 22. aprila 2021 ugotovila, da
je tozeca stranka krsila ve¢ dolo¢b ¢lenov 5 in 14 SUVP ter ¢len 12(1) navedene
uredbe. Med drugim je navedla, da so bile krSene nekatere dolocbe ¢lena 14
SUVP, ker tozeca stranka posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki, v
roku enega meseca ni obvestila 0 obsegu njihovih osebnih podatkov, obdelanih v
zvezi s programom ,,Ujpest+ Megbecsiilés“, o namenu obdelave podatkov in 0
uveljavljanju pravic posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki. Tozena
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stranka je tozeCi stranki na podlagi ¢lena 58(2)(d) SUVP odredila, naj izbriSe
osebne podatke posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki in ki bi bili
na podlagi informacij, ki sta jih zagotovila okrozni urad in drzavna zakladnica,
upraviceni do pomoci, vendar zanjo niso zaprosili. ToZena stranka je menila, da
sta tudi drzavna zakladnica in okroZni urad krSila dolocbe o obdelavi podatkov.
Tozeci stranki in drzavni zakladnici je nalozila tudi globo zaradi krSitve varstva
podatkov.

V obrazlozitvi sklepa se je tozena stranka poleg zgoraj navedenih ¢lenov SUVP
sklicevala na nekatere dolo¢be ¢lenov 2, 4, 6 in83 te uredbesdter na njen
¢len 58(2)(b) in (j), na az informacioszabadsagrél és informacios, 6nrendelkezési
jogrol sz6lo 2011. évi CXII. torvény (zakon st. CXII iz lgta 2041 o “svobodi
obvesCanja in informacijskem samoodlo¢anju ), a szoeidlis, igazgatasrol és
szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi Ill. torvény (zakon st. 111%iz leta, 1993 o
upravljanju socialnih storitev in o socialnih prejemkih)tin na_dolocbe 1z zgoraj
navedenih obcinskih odlokov, ki jih je sprejela toZe€a stranka. Nazadnje'je toZzena
stranka na podlagi ¢lena 58(2)(d) SUVP tozeci stranki odredilajnajiizbrise osebne
podatke posameznikov, na katere se nanasajoqosebni,podatki, in kitso bili glede na
informacije, ki sta jih zagotovila okrozni urad“in drzaynaswzakladnica, upraviceni
do pomoci, vendar zanjo niso zaprosili.

Spor med strankama

TozeCa stranka izpodbija odlocbo tezeme stranke [...] (ni prevedeno) V
obravnavanem postopkugy Upravnemysporu.

Tozeca stranka v zvezi zydelom ‘odlocbe; ki odreja izbris osebnih podatkov, trdi,
da ¢len 58(2)(d). SUVP tozeniystranki ne daje pravice, da izda tako odredbo. V ta
namen se sklicuje, natsodho 105y K. 706.125/2020/12 Févarosi Torvényszék
(zupanijsko sodiSée v*Budimpesti) (v nadaljevanju: pravnomocna sodba), ki jo je
Kuria (vrhovmo sodisce, "Madzarska) potrdilo v sodbi Kfv.I1.37.001/2021/6 (v
nadaljevanju: sodba Kdria).

Po mnenju tozecCe stranke se s prakso tozene stranke krsi naceli pravne varnosti in
zakonitosti v javii upravi, ki sta del pravne drzave, saj je tozena stranka v drugi
odlo¢bi= ki, je bila predmet zadeve, zakljuCene s pravnomoc¢no sodbo — zgolj
ugotevila krsitev, ni pa navedla nobene dolo¢be ¢lena 58 SUVP kot pravne
podlage,za odreditev izbrisa, medtem ko je v odloc¢bi, ki je predmet tega postopka,
navedla ¢len 58(2)(d) SUVP. Tozeca stranka po analizi drugih odlo¢b tozene
stranke navaja, da se je toZena stranka pri odreditvi izbrisa podatkov upravljavcu
vsakic sklicevala na razli¢ne pravne dolocbe, kot so na primer ¢len 58(2) SUVP —
brez natan¢nejSega sklicevanja — ([...] (ni prevedeno)), ¢len 58(2)(c) SUVP ([...]
(ni prevedeno)), ¢len 58(2)(d) SUVP ([...] (ni prevedeno)) in ¢len 58(2)(g) SUVP
([...] (ni prevedeno)). Tozeca stranka trdi, da obveznost upravljavca, da podatke
izbriSe ne glede na to, ali posameznik, na katerega se nanaSajo osebni podatki, to
zahteva, ne izhaja iz ¢lena 17(1) SUVP, temvec iz dolocb ¢lena 5 te uredbe, ker je
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izbris v skladu s ¢lenom 17 SUVP mogoce razlagati le kot pravico posameznika,
na katerega se nanaSajo osebni podatki, drugi del stavka iz ¢lena 17(1) pa je
mogoce razlagati le v okviru izvrSevanja te pravice, torej v povezavi z
izvrSevanjem pravice posameznika, na katerega se nanaSajo osebni podatki, in ne
avtonomno.

Tozena stranka je v obravnavanem postopku v upravnem sporu predlagala, naj se
v zvezi z vpraSanjem, ki je v bistvu enako izreku tega sklepa, za¢ne postopek
predhodnega odlocanja. Poleg tega je tozena stranka socCasno s tem postopkom
pred Alkotmanybirosag (ustavno sodis¢e, Madzarska) vlozila ustavmo pritozbo
zoper sodbo Kdria.

Alkotmanybirosag je z odlocbo 3110/2022 z dne 23. marca (v, nadaljevanju:
odlocba Alkotménybirdsag) razsodilo, da sta sodba Kuria i pravnomoénasodba v
nasprotju z Alaptorvény (temeljni zakon Madzatrske), %, in9 jus, posledi¢no
razveljavilo. Alkotmanybirdsag se je sklicevalo na mnenje,39/2021 Ewropskega
odbora za varstvo podatkov (v nadaljevanju: Odhor); ki,se je opredelil‘do tega, ali
se ¢len 58(2)(g) SUVP lahko uporablja kot _pravna pedlaga,zasto, da nadzorni
organ po uradni dolZznosti odredi izbris osebnth, podatkowy, kadar posameznik, na
katerega se nanasajo osebni podatki, ni%lozil zahtevkayv tem smislu. Odbor je
izjavil, da ¢len 17 SUVP doloca dvaslecena, primera,izbrisa, ki sta medsebojno
neodvisna (prvi je izbris na zahtevo posameznikajma katerega se nanasajo osebni
podatki, drugi pa izbris kot samestojna obveznostyupravljavca), zato je menil, da
¢len 58(2)(g) SUVP pomeni veljavno'pravno podlago za to, da se osebni podatki,
ki so bili obdelani nezakonito, izbtiSejo po uradni dolznosti. Alkotmanybirosag je
v svoji odlo¢bi navedlo;ida ima tozema stranka v skladu s ¢lenom E(2) in (3) ter
clenom VI(4) temeljfiega zakona madzasske in v skladu s SUVP kot zakonodajo
Unije, ki zagotavljayenetne, uporabo varstva podatkov in svobode obves€anja,
pravico odreditinda sevosebni padatkt, ki so bili obdelani nezakonito, izbrisejo po
uradni dolznostiytudi,ce posameznik, na katerega se nanaSajo osebni podatki, tega
ne zahteva.

Tozéma stranka®je ob\uposStevanju odlo¢be Alkotmanybirésag umaknila svoj
predleg za sprejetje prédhodne odlocbe.

Upostevno pravo Unije

V skladu s ¢lenom 17(1)(d) SUVP ima posameznik, na katerega se nanasajo
osebni podatki, pravico doseci, da upravljavec brez nepotrebnega odlaSanja izbriSe
osebne podatke v zvezi z njim, upravljavec pa ima obveznost osebne podatke brez
nepotrebnega odlaSanja izbrisati, kadar so bili obdelani nezakonito.

V skladu s ¢lenom 58(2)(c), (d) in (g) SUVP ima vsak nadzorni organ naslednja
popravljalna pooblastila:
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(c) da upravljavcu ali obdelovalcu odredi, naj ugodi zahtevam posameznika, na
katerega se nanaSajo osebni podatki, glede uresni¢evanja njegovih pravic na
podlagi te uredbe;

(d) da upravljavcu ali obdelovalcu odredi, naj dejanja obdelave, ¢e je to
ustrezno, na dolo¢en nacin in v dolocenem roku uskladi z dolo¢bami te uredbe;

(g) davskladu s ¢leni 16, 17 in 18 odredi popravek ali izbris osebnih podatkov
oziroma omejitev obdelave in o taks$nih ukrepih v skladu s ¢lenom 17(2) in
¢lenom 19 uradno obvesti uporabnike, ki so jim bili osebni podatki razkriti.

Upostevno madzarsko pravo

Predlog za sprejetje predhodne odloc¢be se vlaga izkljucne v zvezi zwuporabo
SUVP, ki se na nacionalni ravni uporablja neposrednoy, zato ni treba navesti
upostevne madzarske zakonodaje.

Razlogi, iz katerih je treba vloziti predlog zasprejetje predhodne odlocbe

Navedeno sodis¢e Sodis¢e Evropskemunije, prosi za smernice, kako je treba
razlagati ¢len 17(1) SUVP v povezavi s clenom 58(2) te uredbe, zlasti v zvezi s
popravljalnimi pooblastili nadzernegajorganayv skladu s tockami (c), (d) in (g)
zadnjenavedenega Clena.

Upravna praksa tozene stranke namge¢ ni\enotna glede odredbe izbrisa osebnih
podatkov, ki so bili @bdelani nezakonites saj je v razli¢nih odlocbah kot pravno
podlago za odredboto 1zbrisu navedla razlicne dolocbe SUVP ali pa take dolocbe
sploh ni navedla:

Po mnenju navedencgarsodiscalje treba pravico do izbrisa iz ¢lena 17 SUVP jasno
razlagati kot\ypravice, posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki,
odstavek'd pa ne,pomeni dveh razli¢nih pravnih podlag za izbris, pa¢ pa je drugi
del“stavka “tega odstavka (,,[upravljavec] pa ima obveznost osebne podatke
[posameznika, Wna gkaterega se nanaSajo osebni podatki,| brez nepotrebnega
odlasanjatizbrisati®) naknadna obveznost upravljavca, ki je izpeljana iz prvega
dela navedenega stavka. Zato navedeno sodis¢e v nasprotju z mnenjem 39/2021
Odbora meni, da je pravico do izbrisa iz ¢lena 17 SUVP mogoce razlagati le kot
pravico posameznika, na katerega se nanaSajo osebni podatki. To je potrjeno z
dejstvom, da se izvirno besedilo SUVP v anglescini sklicuje na obveznost
upravljavca s prirednim veznikom ,,and“ med prvim in drugim delom stavka
¢lena 17(1). V madzarski razlicici je veznik ,,pedig*, ki je bolj dvoumen.

Prav tako je treba upoStevati, da ima posameznik, na katerega se nanasajo osebni
podatki, morda interes za obdelavo osebnih podatkov, ki se nanaSajo nanj, ¢eprav
nadzorni organ upravljavcu odredi izbris podatkov, vklju¢no zaradi nezakonite
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obdelave. V tem primeru bi nadzorni organ pravico posameznika, na katerega se
nanasajo osebni podatki, uveljavljal proti njegovi volji.

Zato je vprasanje, o katerem je treba odlociti, ali lahko nacionalni nadzorni organ
izbris nezakonito obdelanih osebnih podatkov upravljavcu ali obdelovalcu nalozi
ne glede na to, ali posameznik, na katerega se nanasajo osebni podatki, uveljavlja
svojo pravico, in ¢e je odgovor pritrdilen, na kateri pravni podlagi, zlasti ob
upostevanju tega, da ¢len 58(2)(c) SUVP izrecno izhaja iz zahteve za uveljavljanje
pravic posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, in iz tega, da
tocka (d) na splosno doloc¢a, da morajo biti postopki obdelave v skladu s SUVP,
medtem ko se tocka (g) neposredno sklicuje na ¢len 17 SUVR, ki‘ga, kot je
pojasnjeno zgoraj, prav tako ni mogoce razlagati brez upoStevanja izrecne ‘zahteve
posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, za izbris 0sebnihpodatkov.

Ce lahko nadzorni organ upravljavcu ali obdelovalcu izZbris osebnih‘podatkov, ki
so bili obdelani nezakonito, odredi tudi brez zahteve posameznika, na Katerega se
nanaSajo osebni podatki, se navedeno sodiS¢e sprasuje tudi,“ali je pri sprejetju
odredbe o izbrisu mogoce razlikovati glede na to, ali soyDihi,0sebni podatki zbrani
od posameznika, na katerega se nanasdjo “esebniy podatki)[ob upostevanju
obveznosti upravljavca iz ¢lena 13(2)(b)ZSUVP]nali paynise, bili pridobljeni od
posameznika, na katerega se nanasajomesebni podatki, [v povezavi z obveznostjo
upravljavca v skladu s ¢lenom 14(2)(€) SUVP].

[...] (ni prevedeno) [ugotovitve, povezane z nacionainim postopkovnim pravom]
[...] (ni prevedeno) [ugotovitve, povezane z nacionalnim postopkovnim pravom]
Budimpesta, 8. decemben2022.

[...] (ni prevedene). (podpist)



