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Paaasian kohde

Kanteella ‘halutaan “kumeta Udlendinge- o0g Integrationsministerietin
(ulkomaalais-“ja kotoutumisministerid, Tanska; jaljemp&nd ministerig) 31.1.2017
tekemd paatos, jolla valittajan X todettiin menettdneen Tanskan kansalaisuutensa,
seka madrata asia uudelleen késiteltavéksi. @stre Landsret ratkaisee asian
toimivaltaisenaensimmaisen asteen oikeusistuimena.

Ennakkeratkaisupyynnon kohteena on kysymys siitd, onko se, ettd valittaja X
menetti 22, vuotta tayttdessddn Tanskan kansalaisuutensa suoraan lain nojalla,
SEUT 20 artiklan vastaista. Menettdesséédn Tanskan kansalaisuuden han menetti
samalla aseman, joka seuraa unionin kansalaisuutta koskevasta SEUT 20
artiklasta, ja sen vuoksi unionin oikeussaantdjen merkityksellisyys asiassa on
Kiistaton.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

SEUT 267 artiklan 2 kohdan mukainen ennakkoratkaisupyyntd SEUT 20 artiklan
tulkinnasta  yhdessa  Euroopan unionin  perusoikeuskirjan  (jaljempana
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perusoikeuskirja) 7 artiklan kanssa sellaisina kuin méarayksia on viimeksi tulkittu
unionin tuomioistuimen tuomiossa 12.3.2019, Tjebbes ym. (C-221/17,
EU:C:2019:189).

Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Onko SEUT 20 artikla, luettuna yhdessa [perusoikeuskirjan] 7 artiklan
kanssa, esteend péddasiassa kyseessa olevan Kaltaiselle jdsenvaltion
lainsdadannolle, jossa 22 vuotta tayttaneet henkilot lahtokohtaisesti menettavat
jasenvaltion kansalaisuutensa suoraan lain nojalla, jos he Qwvat. syntyneet
jasenvaltion ulkopuolella, eivat ole koskaan asuneet jasenvaltiossameivatka
oleskelleet siella yhteenkuuluvuutta kyseisen jasenvaltion ‘kanssa tlmentavissa
olosuhteissa, mink& seurauksena he menettdvat samalla unionin‘kansalaisuutensa
ja siihen liittyvét oikeudet, paitsi jos heilld on myodsfjonkin muunyjasenvaltion
kansalaisuus, kun otetaan huomioon, ett4d pé&aasiassa kyseessé, olevasta
lainsaadannosta seuraa, etta

a)  yhteenkuuluvuuden jasenvaltion kanssa Oletetaanymuodestuvan yhteensa
yhden vuoden jasenvaltiossa oleskelun perusteella,

b)  jasenvaltion kansalaisuus on mahdoHista sailyttaa lievennetyin edellytyksin,
jos kansalaisuuden sailyttémista “koskeva, hakemus tehddan ennen 22-
vuotissyntymépaivad, ja talldin teimivaltaiset viranomaiset arvioivat
kansalaisuuden menettamisen seurauksia, ja

c) menetetyn kansalaisuuden-palauttaminen 22-vuotissyntymapéivan jalkeen
on mahdollista® aineastaan kansalaistamismenettelyssd, johon sisaltyy
lukuisia edellytyksia,  “kutem® yhtdjaksoinen pitkakestoinen oleskelu
jasenvaltiossaymutta oleskelun kestoa koskevasta edellytyksestd voidaan
jasenvaltion entisten kansalaisten kohdalla jossain maarin poiketa?

Unionin otkeudemmerkitykselliset saéannot
SEUT 20 artikla

Perusoikeuskirjan 7 artikla

Unionin  tuomioistuimen tuomio 12.3.2019, Tjebbes ym. (C-221/17,
EU:C:2019:189, erityisesti 41, 42 ja 48 kohta luettuna yhdessa 9 ja 22 kohdan
kanssa), ja tuomio 2.3.2010, Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104)

Kansainvalisen oikeuden merkitykselliset séannot

Kansalaisuudesta 6.11.1997 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen (jaljempana
kansalaisuusyleissopimus) 7 artiklan 1 kappaleen e kohta
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Kansallisen oikeuden merkitykselliset séannot
Ennen tuomiota Tjebbes

Tanskan kansalaisuudesta annettu laki (bekendtgarelse af lov om dansk indfedsret
nro 422, 7.6.2004, jaljempéana kansalaisuuslaki). P&dasian kohteena oleva paatos
perustuu kansalaisuuslain 8 8:4an, joka koskee Tanskan kansalaisuuden
menettdmistd suoraan lain nojalla 22. elinvuoden paattyessa ja jonka sanamuoto
paatoksen tekemisen ajankohtana oli seuraava:

78 8: Joka on syntynyt ulkomailla eik& koskaan ole asunut taal@yfTanskassa]
saati oleskellut taalla yhteenkuuluvuutta Tanskan kanssa “ilmentavissa
olosuhteissa, menettdd kansalaisuutensa 22 vuotta tayttaessaan;,paitsi jos hanesta
talloin tulisi kansalaisuudeton. Pakolais-, maahanmuuttaja- ja ketoutumisasioista
vastaava ministeri tai hanen valtuuttamansa henkild voi kuttenkin enhen mainittua
ajankohtaa tehtavasta hakemuksesta sallia kansalaisuuden sailyttamisen,”

Saannoksen sanamuodosta seuraa, ettd ulkomailla syntyneet Tanskam kansalaiset,
joilla on kaksoiskansalaisuus ja jotka eivatgole ‘@suneet'tai oleskelleet Tanskassa
yhteenkuuluvuutta Tanskan kanssa ilmentavissd olosuhteissa, menettdvat
kansalaisuutensa 22 vuotta tayttdesséan. Henkilo“wei._kuitenkin ennen 22-
vuotispdivaansa hakea ministeriolta kansalaisuuden séilyttamista.

Alun perin sdanngs otettiin_osaksialainsaadéntoa 18.4.1925 annetulla lailla nro
123. Silla haluttiin estda sellaisten “ulkomailla oleskelevien ihmisten Tanskan
kansalaisuuden siirtyminen“sukupelvestaytoiseen, joille Tanska ei ole tuttu tai
joilla ei ole siteitd maghan.

Tanskan kansalaisuudeny sailyttémistd koskeva hakemus on tehtavéd 21- ja 22-
vuotissyntymépaivien  valilla. “Ministerio  tutkii  hakemuksista  Tanskan
kansalaisuutta koskevat, perusteet riippumatta siitd, milloin hakemus on tehty —
onko se. esimerkiksi \itehty ennen 21-vuotissyntymapdivéd, 21- ja 22-
vuotissyntymaépdivien valilla vai 22-vuotissyntymépaivan jalkeen. Kansalaisuuden
sailyttamista koskevasarviointi on ministerion kaytdnndn mukaan tehtdva niin
lahella 22-vuotissyntymépaivaa kuin mahdollista, ja sen vuoksi esimerkiksi ennen
21-wuotissyntymépaivaa tehdyilld hakemuksilla voidaan perustella kansalaisuuden
séilyttamista ainoastaan varauksin. Jotta hakemus voidaan hyvéksya, se on joka
tapauksessa tehtdva ennen 22-vuotissyntymépéivaa.

Kansalaisuuden myoéntdmistd koskeva soveltamisohje (13.10.2015 lahetetty
cirkulereskrivelse nr. 10873 om naturalisation, sellaisena kuin se on muutettuna
16.3.2016 l&hetetylld soveltamisohjeella nro 9248):

Perustuslain 44 8:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle voidaan myontaa
kansalaisuus ainoastaan lain nojalla (kansalaistaminen). Entisten Tanskan
kansalaisten, jotka ovat menettdneet kansalaisuutensa kansalaisuuslain 8 8:n 1
momentin perusteella, on sen vuoksi periaatteessa tdytettdvda Tanskan
kansalaisuuden myontamista koskevat yleiset lakis&ateiset edellytykset
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(kansalaistaminen), kuten pitk&kestoista oleskelua, ka4, hyvad mainetta,
julkishallinnon erddntyneitd saatavia, itsendistd toimeentuloa, tyoskentelyd,
tanskan kielen taitoa seka Tanskan yhteiskunnan, Kkulttuurin ja historian
tuntemusta koskevat edellytykset. Oleskeluedellytyksestd voidaan kuitenkin
poiketa sellaisten entisten Tanskan kansalaisten kohdalla, jotka ovat menetténeet
kansalaisuutensa [kansalaisuuslain] 8 8:n 1 momentin nojalla, ja liséksi
ulkomaalaisille, jotka ovat aiemmin olleet Tanskan kansalaisia, myodnnetdan
hakemuksesta oleskelulupa, jos oleskeluoikeuden epaamiseen ei ole erityisia
perusteita. Folketingetin (Tanskan parlamentti) Indfedsretsudvalg
(kansalaisuusvaliokunta) ratkaisee, voidaanko yleisista oleskeluedellytyksesta
poiketa ja kansalaisuus palauttaa.

Tuomion Tjebbes jalkeen

Unionin tuomioistuimen 12.3.2019 antaman tuomion Tjebbes jéalkeen, — eli
padasian kohteena olevassa asiassa 31.1.2017 _annetun paatOksen' jalkeen —
ministerid arvioi 11.10.2019 lahettdmasséan ohjauskirjeessa, ettaskansalaisuuden
menettamistd koskevia kansalaisuuslain saannoksia“elisi “tuomion perusteella
muutettava.

Tata taustaa vasten kansalaisuuslaint8:8:n 1 mementin,sanamuoto muutettiin
nykyisen Kkaltaiseksi Tanskan kansalaisutslain muuttamisesta ym. 28.1.2020
annetulla lailla nro L 63 (lov omr@ndringiaf loviem dansk indfedsret mv.); 8 8:n
sanamuoto on muuten samaskuinhaiemminkin yhtd sanaa lukuun ottamatta
(som/der [muutos ei vaikuta suomenkieliseen\kdédnnokseen]). Sitd vastoin vuonna
2020 tehdyn lakimuutoksen valmisteluaineistossa on ilmaistu tdsmentdva toive
siitd, ettd ministeridon welisi Tanskan \kansalaisuuden sailyttdmistd koskevien
hakemustengperusteluja kasitellessédan otettava huomioon muitakin seikkoja niiden
yksilollisten aikutusten, arvioimiseksi, joita Tanskan ja samalla unionin
kansalaisuuden menettamisestd — aiheutuisi, mukaan lukien vaikutusten
oikeasuhteisuus verrattuna kansalaisuuden menettdmisen tarkoitukseen (eli siihen,
ettda Tanskan kansalaisilla tulisi olla tosiasiallisia siteitd Tanskaan). Kaytanndssa
tuomio. Tjebbes “merkitsee ministerion késityksen mukaan sitd, ettd Tanskan
kansalaisuuden séilyttamista koskevan hakemuksen perusteiden arvioinnissa on
otettava huomieon myds hakijan siteet unionin muihin jasenvaltioihin, kuten se,
haittaisiko unionin kansalaisuuden menettdminen henkilon mahdollisuuksia
yllapitadsind aikana rakentuneita perhe- tai tydsuhteita yhdessa (tai useammassa)
jasenvaltiessa, kun unionin kansalainen on toteuttanut oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen unionissa.

Mita tulee kysymykseen [kansalaisuuslain] 8 8:ssé asetetusta edellytyksestd, jonka
mukaan Tanskan kansalaisuuden sailyttamistd koskeva hakemus on myds tuomion
Tjebbes jalkeisend aikana tehtdvé ennen 22-vuotissyntymapaivad, lakimuutoksen
valmisteluaineistosta ilmenee, ettd ministerion ndkemyksen mukaan tanskalainen
menettely, jossa hakemus on tehtdvd ennen 22-vuotissyntymapdivas, antaa
mahdollisuuden tuomioistuimen edellyttdmaan yksilolliseen arviointiin, eiké
mainittuun tuomioon vaikuttaisi siséltyvan sellaista edellytystd, ettd vastaavan
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arvioinnin tulisi olla mahdollista milloin tahansa. Ndin ollen ministerid katsoo,
ettei mainittu tuomio estd kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentissa saddetyn kaltaista
séantelyd, jonka mukaan ulkomailla syntyneiden Tanskan kansalaisten, jotka eivat
koskaan ole asuneet Tanskassa tai oleskelleet maassa yhteenkuuluvuutta Tanskan
kanssa ilmentévissé olosuhteissa, on ennen 22-vuotissyntymépdivaansa tehtava
hakemus Tanskan kansalaisuutensa sailyttdmiseksi.

Merkityksellinen kansallinen oikeuskaytanto

Kansalaisuuden sailyttamistd koskevasta hallintokdytannosta ilmeneey.etta vaikka
henkil6 ei olisi koskaan asunut vakituisesti Tanskassa, héan) efymeneté
kansalaisuuttaan, jos hdn on ennen 22 vuoden ikaa oleskellutymaassa, vahintéaéan
vuoden. Talléin hénella katsotaan olevan yhteenkuuluvuuttayTanskaan, vrt.
[kansalaisuuslain] 8 8:n 1 momentin ensimmainen virke. Tanskan kansalaisuuden
séilyttdminen voi olla mahdollista myods alle yhdeny vuoden oleskelulla, jos
oleskelu ilmentdd “erityistdi yhteenkuuluvuutta, Tanskan kanssa”. Lain
valmisteluaineiston mukaan sité voivat ilmentéa asevelvollisuuden suorittaminen,
oleskelu korkeakoulu- tai muiden opintojén suorittamisen vueksi tai toistuva,
kestoltaan varteenotettava lomanvietto. Jos “Fanskan kansalaisuus s&annoksen
perusteella tavallisesti menetettaisiing ministerio,voi-lisaksi 8 8:n 1 momentin
toisen virkkeen mukaisesti  poikkeuksellisestin, sailyttdd kansalaisuuden
yksittdistapauksessa ennen 22-vuotispaivad tehdyn hakemuksen perusteella.
Olosuhteiden arvioinnissa painotetaan erityisesti henkilon tanskan kielen taitoa,
Tanskassa lomailemisen [laajuutta “ja muita yhteyksid Tanskaan, kuten
Kirjeenvaihtoa tanskalaisten ‘sukulaisten kanssa tai yhteyksid ulkomailla asuviin
tanskalaisiin.

Hallintokéytantd.ei ole muuttunugtuomion Tjebbes jalkeen, mutta sitd seuranneen
lakimuutoksen  perusteellac arvioidaan nykyisin yksilollisesti myds Tanskan
kansalaisuuden ja samalla‘unionin kansalaisuuden menettdmisen vaikutuksia
unionin ‘oikeuden kannalta aina, kun hakemus on tehty henkilon 21- ja 22-
vuotissyntymépaivien valissa.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta paaasiassa

X on 5:20.1992 Yhdysvalloissa syntynyt tanskalaisen &didin ja yhdysvaltalaisen
isan lapsi, jolla on syntymastadn alkaen ollut Tanskan ja Yhdysvaltain
kansalaisuus. X:l1l& on Yhdysvalloissa kaksi sisarusta, joista toinen on Tanskan
kansalainen, eikd hanelld ole Tanskassa asuvia vanhempia tai sisaruksia.

X ei ole koskaan asunut Tanskassa, ja 17.11.2014 h&n haki ministeriolta Tanskan
kansalaisuutensa séilyttamista 22-vuotissyntymapéivansé jalkeen.

Ministeri6 totesi hakemuksessa ilmoitettujen tietojen perusteella, ettd X oli ennen
22-vuotissyntymapéaivaansa oleskellut Tanskassa enintddn 44 viikkoa. Lisaksi X
oli ilmoittanut oleskelleensa Tanskassa viisi viikkoa 22 vuotta taytettyddn ja
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pelanneensa vuonna 2015 koripalloa Tanskan naisten maajoukkueessa. X on
ilmoittanut myo6s viettdneensa vuonna 2005 kolmesta neljaan viikkoa Ranskassa.
Tietoa X:n muusta oleskelusta unionin alueella ei ole.

Ministerio ilmoitti 31.1.2017 tekemélld&n paatokselld, ettd X oli menettanyt
Tanskan kansalaisuutensa 22 vuotta téytettydan, vrt. kansalaisuuslain 8 8:n 1
momentin ensimmainen virke, ja ettei lain 8 8:n 1 momentin toisen virkkeen
mukaista poikkeusta voitaisi myontdd, koska Tanskan kansalaisuuden
séilyttamista koskenut hakemus oli tehty 22-vuotissyntyméapaivan jéalkeen.

X on nostanut ministerion paatostd koskevan kanteen, jossa han vaatii, paatoksen
kumoamista ja asian maaradmista uudelleen késittelyyn.

Sen jélkeen, kun kansalaisuuslakia oli tuomion Tjebbes seurauksena ‘muutettu
28.1.2020, ministerid ilmoitti, ettd entiset Tanskan® Kansalaiset, yjotka, olivat
tayttdneet 22 wvuotta 1.11.1993 tai sitd myOhemmin, = hakeneety Tanskan
kansalaisuutensa séilyttdmistd ennen 22-vuotisSyntymdpaivadnsi «ja saaneet
kansalaisuuden menettamistd koskevan paatoksen “kansalaisuuslain (silloisen)
8 8:n nojalla menettden samalla unionify, kansalaisuutensa;yvoisivat pyytaa
hakemuksensa uudelleen kasittelyd. X ei kuitenkaan ollut hakenut Tanskan
kansalaisuutensa sailyttdmistd enneni 22-vuotissyntymépdivaansa, joten hanen
asiaansa ja 31.1.2017 annettua kiistanalaista‘paatostaei ministerion mukaan voida
kasitelld uudelleen.

Paaasian asianosaisten keskeiset perustelut

X on vdittanyt, etta" Kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukainen Tanskan
kansalaisuuden menettaminen suoraan lain nojalla on SEUT 20 artiklan, luettuna
yhdessé perusotkeuskirjan Zartiklamkanssa, vastaista.

Vaitteensa tueksi X onesittdnyt, ettd sdanndksen mukainen [kansalaisuuden]
automaattinen “menettdminen poikkeuksetta ei ole oikeasuhteista, vaikka
sdanndksella on “laillinen ja objektiivinen tavoite eli tosiasiallisten siteiden
yllapitdminen,seké jasenvaltion ja sen kansalaisten valisen erityisen solidaarisuus-
jalejaaliussuhteen suojaaminen.

Jos Tanskan kansalaisuuden menettdd 22 vuotta taytettyddn, sen voi sdannoksen
nojalla saada palautetuksi ainoastaan tavanomaisen kansalaistamismenettelyn
kautta.

Voimassa olevien sdantdjen nojalla ei siten ole olemassa yksinkertaista menettelya
sen ajanjakson lyhentdmiseen tai pidentdmiseen, jonka jélkeen [kansalaisuuden]
menettdminen tapahtuu. Tuomiosta Tjebbes seuraa kuitenkin, ettd kansalaisuuden
menettdmistd koskevat sadnnét voivat olla oikeasuhteisia ainoastaan, jos niihin
mainitun  tuomion mukaisesti  liittyy erittdin  edullinen kansalaisuuden
palauttamista koskeva menettely, eikd sellaista sisdlly Tanskan lains&&dantoon.
[Kansalaisuuden] palauttaminen ei Tanskan saant6jen mukaan myoské&éan tapahdu
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ex tunc. Tanskan lainsaadantéon sisaltyva [kansalaisuuden]
palauttamismahdollisuus on siten niin  monimutkainen menettely Tanskan
kansalaisuuden takaisin saamiseksi, ettei unionin oikeuden mukainen, tuomiossa
Tjebbes madritellyn kaltainen oikeasuhteisuusvaatimus toteudu.

Ministerié on véittdnyt, ettei kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukainen
Tanskan kansalaisuuden menettdminen suoraan lain nojalla puutteellisten Tanska-
siteiden perusteella ole SEUT 20 artiklan, luettuna yhdessa perusoikeuskirjan 7
artiklan kanssa, vastaista.

Véitteensa tueksi ministerié on esittdnyt, ettd Tanskan menettely ‘kansalaisuuden
menettdmisestd 22-vuotissyntymapéivan jalkeen on tavoitteeltaan laillinen, seké
oikeasuhteinen. Tanskan menettelyn laillisuutta ja oikeasuhteisuutta ‘arvioitaessa
on otettava asianmukaisesti huomioon, ettd jasenvaltioilla omy oltava paljon
harkintavaltaa niiden kansalaisuuden myodntamistd ja menettamistd koskevien
edellytysten méarittelyssa.

Kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentin laillisuuden ja “Qikeasuhteisuuden arviointi
sellaisten  henkildiden suhteen, jotka®, ovat X:ny, tavein hakemuksen
tekemisajankohtana tayttdneet 22 vuotta, on perustettava Tanskan kansalaisuuden
menettdmistd ja saamista koskevan lainsdadannén kekenaisarviointiin. Tanskan
lains&atdja on katsonut, ettd ulkomailla syntyneidenyhenkiloiden, jotka eivat ole
asuneet tai merkittdvissa madarin ‘Oleskelleet “Tanskassa, lojaalius- ja
solidaarisuussuhde sek& siteet “Tanskaan heikkenevdt véhitellen heidéan
aikuistuessaan, ja sen vuoksi nimenomaan on oikeasuhteista, ettd heidéan
oikeudellinen asemansa on “erilainen, ennen “heidan 22-vuotissyntymapéaivaansa
kuin sen jalkeen. [Kansalaisuuslain] 8'8:n 1 momentin sadnnoksella maaritellaan
siten kohtuullinen ja oikeasuhteinen 22 vuoden aikaraja sellaisten henkiliden
kansalaisdudenmmenettdmisellesuoraan lain nojalla, jotka ovat syntyneet ja
kasvaneet ulkomaillajeivatkd muutenkaan juuri ole oleskelleet Tanskassa ennen
22-vuotissyntymapdivaansa. \Kansalaisuuslain 8 §:44 ei sovelleta Tanskassa
syntyneisiin henkiloihin, jotka ovat saaneet Tanskan kansalaisuuden syntyménsa
kautta,, He eivat siten voi menettdd Tanskan kansalaisuuttaan suoraan lain nojalla,
vaitkka hewpoistuisivat Tanskasta pian syntyménsa jélkeen eivatka siten tayttaisi
vahintdan yhden vuoden asumista tai oleskelua Tanskassa koskevaa edellytysta.
Sitd,Jenko 22 vuotta tayttdneen henkilon kansalaisuuden menettdminen suoraan
lain nojalla oikeasuhteista, on arvioitava niiden varsin sallivien saéntdjen valossa,
jotka koskevat kansalaisuuden séilyttdmista 22 vuoden ik&an saakka.

Kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentilla varmistetaan kaiken kaikkiaan, ettd Tanskan
kansalaisilla on jonkinasteinen solidaarisuus- ja lojaaliussuhde seka riittavét siteet
Tanskaan. Tama on tuomiossa Tjebbes ja tuomiossa Rottmann tunnustettu
lailliseksi tavoitteeksi, jonka jasenvaltiot voivat ottaa huomioon arvioidessaan
kansalaisuutensa ja sen seurauksena myods unionin kansalaisuuden menettamisté.
Tamaénkaltaisten n&kokohtien huomioon ottamisen laillisuutta jasenvaltioiden
arvioidessa kansalaisuuden poistamista kansalaiseltaan tukee myos kansainvélinen
oikeus, vrt. kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen e kohta.
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Laillisuutta ja oikeasuhteisuutta tukee edelleen se seikka, ettd ministerio voi sallia
kansalaisuuden séilyttdmisen ennen kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentin
ensimmaéisessd  virkkeessd  mainittua  ajankohtaa eli 21- ja @ 22-
vuotissyntymépaivien valisend aikana tehdyn hakemuksen ja kunkin tapauksen
yksil6llisen arvioinnin perusteella.

Lain 8 §:n 1 momentin sanamuoto, sellaisena kuin se on tuomion Tjebbes jalkeen
muutettuna, antaa lisdksi mahdollisuuden Tanskan ja sitd mydten unionin
kansalaisuuden menettdmisen seurausten yksilolliseen arviointiin  unionin
oikeuden kannalta, jos henkil6 ei hakemuksen tekemisajankohtana ole tayttanyt 22
vuotta. Siten ministerion on ennen 22-vuotissyntymapdivéa tehtyja hakemuksia
(vrt. kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin toinen virke) kasitellessaan, arvioitava,
ovatko hakijalle aiheutuvat kansalaisuuden menettdamisen vaikutukset 4unionin
oikeuden kannalta oikeasuhteisia kansalaisuuden menettamisen, tavoitteeseen
verrattuna. T&ssd arvioinnissa otetaan huomiogn™ mMy@s muita “wunionin
jasenvaltioita koskevat sidokset. Menettelyllda varmistetaan erityisesth tuomion
Tjebbes 41 kohdan mukaisen edellytyksen tayttyminen.

Arvioitaessa kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentin oikeasuhteiSuutta on otettava
huomioon edelleen se, ettd 22 vuotta tayttaneet henkil6t, jotka ovat menetténeet
Tanskan kansalaisuutensa suoraan flainy, nojallay, voivaty hakea kansalaisuutta
uudelleen tiettyjen, esimerkiksi vakituista oleskelulupaa ja oleskelua, koskevien
edellytysten tayttyessa. Samalla kun Folketingetinplndfadsretsudvalg ottaa kantaa
sithen, onko mainituistasredellytyksista poikkeaminen ja kansalaisuuden
palauttaminen mahdollista,. se voi arvigida toteutuneen [kansalaisuuden]
menettamisen vaikutuksia ‘yksilollisestiisen kannalta, tulisiko kansalaisuus
palauttaa.

Y hteenveto @nnakkoratkaisupyynnon perusteluista

Kansalaisuuslain aiemman “ja nykyisen 8 8:n 1 momentin ensimmaisest
virkkeesta \seuraa, ettd, ulkomailla syntynyt Tanskan kansalainen, jolla on
kaksoiskansalaisuus™@ja joka ei ole asunut tai oleskellut Tanskassa
yhteenkuuluvuutta Tanskan kanssa ilmentdvissa olosuhteissa, menettaa
kansalaisuutensay22 vuotta tayttdessaan. Jos henkild ei ole unionin j&senvaltion
kansalainen, hdn menett&é samalla siten unionin kansalaisuutensa.

Kansalaisuuden palauttamista voi 22-vuotissyntymapdivan jalkeen hakea
ainoastaan tavanomaisessa kansalaistamismenettelyssa.

@stre Landsretille ei ole selvad, miten tuomio Tjebbes (C-221/17) ja erityisesti sen
41, 42 ja 48 kohta luettuna yhdessa 9 ja 22 kohdan kanssa on ymmérrettéva.

Taten ja yleisesti tuomion Tjebbes sisallon valossa @stre Landsret katsoo, ettd
kansalaisuuslain 8 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen nojalla automaattisesti
ja poikkeuksetta 22 ikdvuoden tayttyessa tapahtuvan Tanskan (ja samalla unionin)
kansalaisuuden menettdmisen seka kansalaisuuden palauttamiseksi 22 ik&vuoden
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taytyttya kéytettavissa olevan vaivalloisen, tavanomaisen
kansalaistamismenettelyn ~ yhteensopivuus ~ SEUT 20  artiklan,  wvrt.
perusoikeuskirjan 7 artikla, on siind& mé&éarin kyseenalainen, ettd asiasta on
esitettdva ennakkoratkaisukysymyksid unionin tuomioistuimelle.

Tatd taustaa vasten Landsret, jonka tehtdvdnd on ratkaista asia ensimmaéisen
oikeusasteen kasittelyssé, pitdd ennakkoratkaisukysymysten esittdmista unionin
tuomioistuimelle tarpeellisena.



