DOM AV DEN 15.9.1998 — MAL T-140/95

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen 1 ut6kad sammansittning)

den 15 september 1998~

I mil T-140/95,

Ryanair Ltd, bolag bildat enligt irlindsk ritt, Dublin, foretritt av Trevor Soames
och Alan Ryan, solicitors, delgivningsadress: advokatbyrin Arendt och Meder-
nach, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Nicholas Khan och
Anders Christian Jessen, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

svarande,

med stod av

* Rittegingssprik: cngelska.
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Irland, foretritt av Michael Buckley, Chief State Solicitor, 1 egenskap av ombud,
bitridd av Joseph Finnegan, SC, Irland, delgivningsadress: Irlands ambassad,
28, route d’Arlon, Luxemburg,

och

Aer Lingus Group plc, bolag bildat enligt irlindsk ritt, Dublin, f6retratt av Paul-
Gallagher, SC, Irland, och av James O’Dwyer och Patrick McGovern, solicitors,
delgivningsadress: advokatbyran René Faltz, 6, rue Heine, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av
den 21 december 1994 (EGT C 399, s. 1) om tillstind {6r Irlands regering att utbe-
tala den andra delen av stodet till koncernen Aer Lingus som har godkints genom
kommissionens beslut 94/118/EG av den 21 december 1993 om Irlands beviljande
av stod till koncernen Aer Lingus (EGT L 54, 1994, s. 30),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden A. Kalogeropoulos samt domarna C. P.Bneét,
C. W. Bellamy, A. Potocki och J. Pirrung,

justitiesekreterare: byradirektoren A. Mair,
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med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 27 maj 1998,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

1 Den irlindska regeringen tillkinnagav i augusti 1993 for kommissionen, i enlighet
med artikel 93.3 i fordraget, sin avsikt att tillskjuta kapital uppgdende till 175 mil-
joner IRL till koncernen Aer Lingus inom ramen f6r en omstruktureringsplan kal-
lad ”En framtidsstrategi” (nedan kallad Cahill-planen). Detta tillskott skulle ske i
tre delar, nimligen 75 miljoner IRL att utbetalas dr 1993, 50 miljoner IRL ar 1994
och 50 miljoner IRL ar 1995.

2 Den 21 december 1993 fattade kommissionen efter ett forfarande som hade inletts
med stéd av artikel 93.2 i fordraget och i vilket det enligt irlindsk ritt bildade
bolaget Ryanair Ltd, Dublin, hade medverkat, beslut 94/118/EG om Irlands bevil-
jande av stod till koncernen Aer Lingus (EGT L 54, 1994, s. 30, nedan kallat 1993

irs beslut).
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I artikel 111993 irs beslut foreskrivs foljande:

”Stédet for omstrukturering av Aer Lingus, som beviljas i form av ett kapitaltill-
skott uppgiende till 175 miljoner irlindska pund och som férdelas p3 tre delar [att
utbetalas] under dren 1993—1995, skall anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 92.3 ¢, pi villkor att den irlindska regeringen

a) iakttar sina forpliktelser att inte utbetala den andra och den tredje delen fér det
fall att Aer Lingus inte skulle uppni milet att minska kostnaderna med, enligt
vad som har faststillts, 50 miljoner irlindska pund per ir, och erhiller bevis
frin en oberoende kontrollant om att minskningen av [kostnaderna] i sin hel-
het har uppnitts,

b) iakttar sina forpliktelser att ligga fram en rapport fér kommissionen om
omstruktureringsplanens framitskridande, den finansiella och ekonomiska
utvecklingen for koncernen Aer Lingus och dess bolag och i synnerhet om de
produktivitetsvinster som avses i skrivelsen av den 24 november 1993. Rappor-
ten skall liggas fram senast fyra veckor fore utbetalningen av den andra och
den tredje delen av stédet under iren 1994 och 1995, si att kommissionen i
forekommande fall har majlighet att yttra sig,

d) 1akttar sina forpliktelser att inte utvidga Aer Lingus flygplansflotta under hela
den tid som omstruktureringsplanen varar, férutom betriffande transatlantiska
forbindelser, om det ir nodvindigt att ta ytterligare luftfartyg i trafik for att
uppritthdlla kapacitetsnivin,
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iakttar sina forpliktelser enligt vilka det platsantal som erbjuds till f6rsiljning
pid Aer Lingus reguljirtrafik under kalenderiret 1994 inte fir overstiga
3,42 miljoner platser pa samtliga forbindelser mellan Forenade kungariket och
Irland och 1,43 miljoner platser pi forbindelsen mellan Dublin och London
Heathrow,

iakttar sina forpliktelser enligt vilka, sisom har 6verenskommits mellan kom-
missionen och Irland, oberoende virderare skall forordnas efter forsta halvaret
1994 {6r att undersoka de faktiska och de forvintade resultaten for ar 1994.
Om tillvixten pi Irlands och Férenade kungarikets marknad motiverar det,
skall de [under] g angivna platsantalen dndras s att de iterspeglar denna till-
vixt. Det skall dessutom goras cn oberoende uppskattning av tillvixten pi och
framtidsutsikterna fér marknaden for att bestimma den ytterligare kapacitet
som Aer Lingus skulle kunna gora ansprak pd for 4r 1995, med hinsyn till den
eventuella tillvixten pd virldsmarknaden,

+ Den 23 december 1993 samtyckte den irlindska regeringen till en nyemission av
aktier 1 Aer Lingus Group plc till ett belopp av 75 miljoner IRL.

s Den 3 november 1994 lade den irlindska regeringen fram sin forsta drsrapport, 1
enlighet med artikel 1 b i 1993 irs beslut. P4 kommissionens begiran limnade den
in ytterligare upplysningar den 17 november 1994.
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Kommissionen fattade, i enlighet med artikel 1 h i 1993 irs beslut, den 30 novem-
ber 1994 beslut 94/997/EG om godkinnande av de indrade platsantalen f6r den
kapacitetsminskning som Aer Lingus iliggs genom 1993 irs beslut (EGT L 379, s.
21). Genom detta beslut 6kade kommissionen det platsantal som hade faststillts 1
artikel 1 g i 1993 4rs beslut och som Aer Lingus kunde erbjuda p3 forbindelserna
mellan Irland och Férenade kungariket och mellan Dublin och London-Heathrow
under dren 1994 och 1995.

Den 8 december 1994 hélls, pa sokandens begiran, ett ssmmantride mellan sékan-
den och tjinstemin vid kommissionen, bland annat fér att préva frigan huruvida
Aer Lingus hade rittat sig efter 1993 irs beslut.

Den 21 december 1994 fattade kommissionen, i form av en skrivelse till den irlind-
ska regeringen, det beslut som rubriceras Utbetalning av den andra delen (50 mil-
joner irlindska pund) av stodet C 34/93 som kommissionen har godkint i sitt
[1993 irs] beslut” (EGT C 399, s. 1, nedan kallat det omtvistade beslutet).

Kommissionen konstaterade i detta beslut att koncernen Aer Lingus inte hade
uppnitt kostnadsminskningen om 50 miljoner IRL som féreskrevs i artikel 1 a i
1993 irs beslut. Efter att ha undersdkt genomférandet av omstruktureringsplanen,
bland annat i friga om sjilva flygbolaget och Team Aer Lingus, ett dotterbolag
specialiserat pd underhillstjanst (nedan kallat Team), samt koncernens finansiella
stillning, den férsiljning som forutsigs for hotellkedjan Copthorne och 16nsamhe-
ten for olika kategorier av linjer som trafikerades av Aer Lingus, drog den emel-
lertid foljande slutsats (tjugofemte stycket):

”... omstruktureringens framitskridande och de resultat som redan har uppnitts ir
tillfredsstillande, dven om det endast ir flygbolaget som har uppnitt det mil som
avser den drliga kostnadsminskningen och inte hela koncernen, till f5ljd av de
omstindigheter som det har redogjorts for ovan och som inte kunde férutses vid
utarbetandet av omstruktureringsplanen. Kommissionen har dirfér beslutat att
avvika frin sitt [1993 irs] beslut och tillita den irlindska regeringen att utbetala
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den andra delen av stédet till Aer Lingus. For att sikerstilla en riktig tillimpning
av beslutet av den 21 december 1993 skall Irland, fore utbetalningen av den tredje
delen av stodet,

— till den 30 juni 1995 ligga fram en rapport f6r kommissionen om omtrukturer-
ingsplanens framitskridande i friga om Team, dess ekonomiska och finansiella
utveckling, inklusive de finansiella prognoser som féretaget grundar sin strategi
pi. Omstruktureringsplanen fér Team skall genomféras utan drojsmal, pa
grundval av en limplig strategi och en solid finansiell struktur,

— ligga fram en rapport for kommissionen, i enlighet med artikel 1 b i beslutet
[1993 irs], senast itta veckor fore utbetalningen av den tredje delen av stodet
under ir 1995. Det skall i denna rapport ges en detaljerad redovisning av den
arliga kostnadsminskningen om 50 miljoner irlindska pund och tas upp de
kostnadsbesparingar som hinger samman med olika forvaltningsdtgirder samt
de irliga finansiella prognoser som stills f6r koncernen och dess bolag for
perioden fram till och med den31 december 1999 (liksom f6r Svergingsperio-
den av 12 minader fram till och med den 31 mars 1995, det indrade boksluts-
tillfillet), med beaktande av den verkan som omstruktureringsitgirderna har,
de konsekvenser som den indrade planen beriknas medfora for Team och av
forsiljningen av hotellkedjan Copthorne. Rapporten skall dessutom innehilla

en lonsamhetsbedomning f6r varje kategori av linjer.”

Den 22 december 1994 samtyckte den irlindska regeringen till en nyemission av
aktier 1 Aer Lingus Group plc till ett belopp av 50 miljoner IRL.

Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 399 av den 31 december 1994, vari
det omtvistade beslutet iterges, publicerades den 13 april 1995.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden vickte denna talan genom ansékan som inkom till forstainstansrittens
kansli den 5 juli 1995.

Genom skrivelse som inkom till férstainstansrittens kansli den 18 december 1995
dterkallade kommissionen det avvisningsyrkande som den hade framstille i sitt
svaromil och som grundades pi att fristen for att vicka talan hade 16pt ut. Kom-
missionen angav efterdt, i sin duplik av den 25 mars 1996, att dess tjinstemin hade
uppgett for sokanden att den frist for att vicka talan som foéreskrivs i artikel 173 i
fordraget skulle borja 16pa nir det omtvistade beslutet offentliggjordes. ‘

Genom beslut av den 14 februari 1996 tillat ordféranden pa den andra avdelningen
1 utdkad sammansittning Irland och Aer Lingus Group plc att intervenera i milet
till stod f6r kommissionens yrkanden.

P3 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdel-
ningen 1 utdkad sammansittning) att inleda det muntliga férfarandet utan att vidta
foregiende atgirder for bevisupptagning.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pi forstainstansrittens frigor vid for-
handlingen den 27 maj 1998.
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17 Sokanden har yrkat att forstainstansratten skall

— ogiltigférklara det omtvistade beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

13 Kommissionen och intervenienterna har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sdkanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Parternas argument

s Aer Lingus har gjort gillande att talan har vickts efter den frist som foreskrivs i
artikel 173 femte stycket i EG-férdraget. Den har pipekat att kommissionen 1 sitt
svaromil har hivdat att sékanden fick kinnedom om det omtvistade beslutet 1
december 1994 och senast vid mottagandet av en skrivelse frin kommissionen av
den 12 januari 1995 och att den inte inom skilig tid hade begirt att fi en kopia av
hela det omtvistade beslutet.
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Sokanden har gjort gillande att dess talan kan tas upp till sakprovning, eftersom
den frist for att vicka talan som foéreskrivs 1 artikel 173 femte stycket i fordraget
bérjade l6pa nir det omtvistade beslutet offentliggjordes i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning den 13 april 1995.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 37 fjarde stycket i EG-stadgan for domstolen, som enligt artikel 46 i
samma stadga skall tillimpas pa forfarandet vid forstainstansritten, fir endast en av
parternas yrkanden bitridas genom yrkanden i interventionsansokan. Enligt artikel
116.3 i rittegingsreglerna miste intervenienten dessutom godta milet sidant det
foreligger vid tidpunkten f6r interventionen.

Eftersom svaranden har iterkallat sitt avvisningsyrkande genom skrivelse som
mottogs den 18 december 1995, det vill siga innan Aer Lingus tillits att interve-
nera i mélet till stod f6r kommissionens yrkanden, har Aer Lingus inte ritt att gora
en invindning om rittegingshinder och ir forstainstansritten foljaktligen inte
skyldig att préva de grunder som Aer Lingus har 3beropat till stéd for invind-
ningen om rittegingshinder (férstainstansrittens dom av den 27 november 1997 1
mil T-290/94, Kaysersberg mot kommissionen, REG 1997, s. I1-2137, punkt 76).

Eftersom frigan avser ett rittegdngshinder som inte kan avhjilpas, kan f6rstain-
stansritten emellertid, med stod av artikel 113 i rattegingsreglerna, nir som helst
pa eget initiativ prova huruvida talan kan tas upp till sakprévning,.

Enligt artikel 173 femte stycket i fordraget skall talan vickas inom tvd minader
frin den dag di itgirden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om si inte
skett, frin den dag di denne fick kinnedom om itgirden, allt efter omstindighe-
terna.
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5 Det foljer av sjilva ordalydelsen 1 denna bestimmelse att tidpunkten di klaganden
fick kinnedom om rittsakten som kriterium fér nir fristen for talans vickande
skall borja 16pa ir subsidiir i férhillande till offentliggorandet eller delgivningen av
rittsakten (se domstolens dom av den 10 mars 1998 i mél C-122/95, Tyskland mot
ridet, REG 1998, s. 1-973, punkt 35, och, i friga om statligt stdd, generaladvokat
Capotortis forslag till avgérande infér domstolens dom av den 17 september 1980
i mil 730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, 2695; svensk
specialutgiva, volym 5).

26 Det dr i det aktuella fallet ostridigt att det omtvistade beslutet har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Eftersom det genom det omtvistade
beslutet medges ett undantag frin 1993 irs beslut, som i sig har offentliggjorts, och
eftersom kommissionens tjinstemin har uppgett {6r sokanden att fristen for att
vicka talan skulle bérja 16pa nir det omtvistade beslutet offentliggjordes, kunde
sokanden skiligen forvinta sig att det omtvistade beslutet skulle offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

27 Av detta fdljer att fristen {6r att vicka talan i detta fall borjade 16pa frin och med
dagen for offentliggérandet, det vill siga den 13 april 1995.

23 Den 1 artikel 173 femte stycket i fordraget foreskrivna tviménadersfristen, som
skall beriknas frin och med den femtonde dagen efter den dag da rittsakten kun-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, i enlighet med artikel 102.1
1 rittegdngsreglerna, och som fér en sékande som ir bosatt pé Irland férlings med
tio dagar med hinsyn till avstind, i enlighet med artikel 102.2 rittegingsreglerna,
16pte ut den 7 juli 1995. Av detta foljer att talan, som inkom till f6rstainstansrit-
tens kansli den 5 juli 1995, har vickts i tid.

Talan kan darfér tas upp till sakprévning.
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Provning i sak

Parternas argument

Sokandens argument

Sokanden har i sin ansdkan dberopat tvd huvudgrunder som bestir i, for det forsta,
att kommissionen har dsidosatt visentliga formkrav genom att varken iteruppta
det forfarande som anges i artikel 93.2 i férdraget eller hora sokanden innan den
fattade det omtvistade beslutet och, for det andra, att kommissionen gjorde en
uppenbart oriktig bedémning nir den ansig att den andra delen av stédet var
forenlig med den gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel 92.3 ¢
i fordraget. Sokanden har dirutover dberopat ett antal andra grunder.

Vad betriffar den forsta grunden, att visentliga formkrav har isidosatts, har sokan-
den gjort gillande att kommissionen inte fick fatta det omtvistade beslutet utan att
deruppta det forfarande som anges i artikel 93.2 1 férdraget och allra minst utan att
pa nytt hora sékanden. Enligt artikel 1 a i 1993 irs beslut var det nimligen forbju-
det att utbetala den andra delen av stédet, eftersom den irliga kostnadsminsk-
ningen om 50 miljoner IRL som dari foreskrivs inte hade uppnitts. Av detta foljer,
enligt sokanden, att den andra delen inte fick utbetalas utan att kommissionen,
efter en ny provning av samtliga omstindigheter i fallet, fattade ett nytt beslut vari
det konstaterades att denna utbetalning var férenlig med den gemensamma mark-
naden, 1 enlighet med artikel 92.3 ¢ 1 fordraget.

Sokanden har hinvisat till domstolens rittspraxis enligt vilken kommissionen ir
skyldig att inleda det f6rfarande som anges i artikel 93.2 i fordraget, om alla svi-
righeter vid bedémningen av huruvida stodet var férenligt med den gemensamma
marknaden inte har kunnat 6vervinnas vid dess férsta prévning av stédet (domsto-
lens dom av den 19 maj 1993 i mil C-198/91, Cook mot kommissionen, REG
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1993, s. 1-2487, punkt 29; svensk specialutgiva, volym 14). I detta fall har, enligt
sokanden, alla svirigheter, sirskilt frigan huruvida villkoren i artikel 92.3 ¢ i for-
draget hade uppfyllts, inte kunnat 6vervinnas, och faktiskt inte 6vervunnits, vid
kommissionens forsta prévning av huruvida den andra delen av stodet var férenlig
med den gemensamma marknaden.

Soékanden har till stod for sitt pastiende att kommissionen borde ha hyst tvivel
huruvida den andra delen av stédet var férenlig med den gemensamma marknaden
gberopat ett antal uppgifter om Team, de regionala linjerna till Férenade kungari-
ket, flygplanen av typen BAe 146, koncernen Aer Lingus och flygbolagets finan-
siella stillning samt om forsiljningen av hotellkedjan Copthorne.

Sokanden har beropat samma uppgifter till stéd fér den andra grunden, enligt vil-
ken kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedomning nir den beslutade att
utbetalningen av den andra delen av stodet skulle anses vara forenlig med den
gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Det finns anledning att sammanféra alla argument som sokanden har anfért inom
ramen for dessa tvd grunder.

— Team

Vad betriffar dotterbolaget Team har sokanden gjort gillande att det av det
omtvistade beslutet framgar att kommissionen sjilv hyste tvivel i friga om iakt-
tagandet av villkoren i artikel 92.3 ¢ i fordraget, sirskilt villkoret att stodet skulle
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter. Sokanden har i detta hinseende
framhallit att kommissionen i det fjortonde stycket 1 det omtvistade beslutet anser
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att "den omstindigheten att man inte tar itu med de fortsatta forluster som Team
har noterat kan fi iterverkningar pd omstruktureringsplanen”.

Enligt sokanden har kommissionen siledes erkint att den inte kinde till huruvida
Team genomforde de nédvindiga kostnadsminskningarna. Kommissionen var sile-
des inte i stind att kontrollera att den andra delen av stédet faktiskt anvindes for
omstruktureringsindamil och om det underlittade "utveckling av vissa nirings-
verksamheter” 1 den mening som avses i artikel 92.3 c i fordraget.

Att kommissionen 1 det omtvistade beslutet ilade de irlindska myndigheterna en
skyldighet att till den 30 juni 1995 f6r kommissionen ligga fram en rapport om
omtruktureringsplanens framitskridande 1 friga om Team och om den mer ling-
siktiga strategi som hade lagts upp for att 16sa bolagets svirigheter, visade dess-
utom i sig att kommissionen, vid tidpunkten for det omtvistade beslutet, inte var i
stind att faststilla att den andra delen av stédet kunde underlitta utveckling av
vissa niringsverksamheter i den mening som avses i artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Enligt sokanden 6vergavs dessutom Cahill-planen i friga om Team efter en strejk
som hade utl6sts under sommaren 1994 och efter rekommendationer frin Labour
Court i november 1994, vilket hindrade kostnadsminskningar och i synnerhet
ytterligare uppsigningar. Vid tidpunkten for det omtvistade beslutet visste siledes
varken Aer Lingus eller den irlindska regeringen huruvida Team kunde omstruk-
tureras. S6kanden har till std for sitt pistdende citerat vissa forklaringar av Aer
Lingus styrelseordférande i Aer Lingus rsrapport for den period som avslutades
den 31 december 1994, som godkindes den 31 mars 1995, samt en forklaring som
transport-, energi- och kommunikationsministern avgav  infér  Dail
den 21 februari 1995.

Enligt sokanden féljer hirav att Team, och foljaktligen Aer Lingus, inte var livs-
kraftigt vid tidpunkten fér det omtvistade beslutet och att det inte fanns nigon
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omstruktureringsplan som kunde sikerstilla dess livskraft. Kommissionen hade 1
avsaknad av en sidan omstruktureringsplan inte ritt att godkinna den andra delen
av stodet (sc till exempel kommissionens rlktlm]er for tlllampnmgen av artik-
larna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 91 i EES-avtalet pi statligt stdd inom
luftfartsomridet, EGT C 350, 1994, s. 5, punkt 38) och den var a fortiori inte i
stind att 6vervinna svirigheterna pa ett sidant satt att den inte behévde inleda det
forfarande som anges 1 artikel 93.2 i fordraget.

a1 Sokanden har dessutom bestritt giltigheten av fljande pistiende i det omtvistade
beslutet (trettonde stycket):

”Enligt de senare prognoserna anser Aer Lingus att Teams verksamhet ater skulle
kunna bli lénsam frin och med &r 1995.”

42 Villkoren fér att iteruppta verksamheten som man enades om efter ingripandet
frin Labour Court hindrade niamligen, enligt s6kanden, genomforandet av Cahill-
planen och foljaktligen den kostnadsminskning som var nédvindig for att Team
skulle bli 16nsamt.

s Sokanden har av samma skil bestritt giltigheten av pdstiendet i fortsittningen av

det foregiende textavsnittet i det omtvistade beslutet, enligt vilket ”[d]enna prog-
nos grundas pi bolagets fortsatta kostnadsminskning och de ytterligare underhills-
avtal som har ingitts med tredje man”.

4+ Enligt sékanden uppnidde Team ingen kostnadsminskning ir 1994 pa grund av
fackféreningarnas motstind. Den har 1 detta hinseende hinvisat till en tidningsar-
tikel (Irish Independent den 27 mars 1995) enligt vilken transport-, energi- och
kommunikationsministern forklarade att Teams personalstyrka aldrig hade uppgatt
till mindre din 1 750 personer. P3 grund av 1994 irs strejk gick Team dessutom,
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enligt sdkanden, miste om samtliga underhillsavtal som bolaget hade ingitt med
tredje man, diribland de avtal som hade ingitts med Virgin Atlantic Airways och
Federal Express.

Sokanden anser slutligen att konstaterandet i tjugofemte stycket i det omrtvistade
beslutet, att det inte var mojligt att forutse Teams svirigheter under utarbetandet
av omstruktureringsplanen, ir uppenbart oriktigt. Oavsett bekriftelsen 1 1993 ars
beslut, enligt vilket bolaget och fackféreningarna forhandlade om planen for kost-
nadsminskningen, har det inte ingitts nigon éverenskommelse med fackforening-
arna vid Team. Enligt sékanden var det dirfor férutsebart att Teams ledning inte
skulle lyckas ingd en sidan 6verenskommelse.

— Konkurrens pi de regionala linjerna till Férenade kungariket

Betriffande Aer Lingus verksamhet pd linjerna mellan Dublin och de regionala
destinationerna i Férenade kungariket anser sokanden att kommissionen inte hade
kunnat 6vervinna svarigheterna vid sin provning av huruvida den andra delen av
stodet var forenlig med den gemensamma marknaden. '

Sokanden har framhillit att Aer Lingus verksamhet pi dessa linjer enligt det
omtvistade beslutet (s. 3 och 4) gick med {6rlust och att den strategi som hade lagts
upp forefoll (tjugoforsta stycket) "motiveras av kortsiktiga 6verviganden”. Mot
bakgrund av dessa omstindigheter borde kommissionen ha undersokt om Aer
Lingus var i stdnd att omstrukturera sin verksamhet pi dessa linjer pi ett sitt som
gjorde det mojligt for bolaget att uppnd en viss livskraft, i enlighet med
artikel 92.3 c. I stillet for att forfara pa detta satt uppstillde kommissionen, enligt
sokanden, endast det nya villkoret att “den irlindska regeringen [skulle verifiera]
linjernas lingsiktiga trafikering”, samtidigt som den begirde att Irland skulle till-
handahilla den nirmare uppgifter om l6nsamheten for linjerna i friga “for att visa,
sasom forst hade avsetts, att det erhillna stédet [inte skulle] anvindas for att sub-
ventionera linjer eller kategorier av linjer som med storsta sannolikhet inte [skulle
bli] l6nsamma inom en férutsebar framtid” (tjugoandra stycket).
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s Av detta foljer, enligt sokanden, att kommissionen vid tidpunkten for det omtvis-
tade beslutet hyste tvivel om huruvida Aer Lingus verksamhet pi de regionala lin-
jerna med destination Forenade kungariket var livskraftig pa ling sikt och att den
siledes inte var i stind att kontrollera att stodet skulle underlitta utveckling av
vissa niringsverksamheter.

# Sokanden har anfort att linjerna i friga dessutom gick med forlust, eftersom Aer
Lingus efter 1993 irs beslut avsevirt hade 6kat antalet tillgingliga lagprlsplatser pa
linjen mellan Dublin och Birmingham, som sokanden hade borjat att trafikera i
november 1993, vilket féranledde skanden att inge ett formellt klagomal till kom-
missionen med stod av artikel 86 i fordraget. Aer Lingus gick till viga pad samma
sitt pa linjerna mellan Dublin och Glasgow samt mellan Dublin och Manchester,
pa vilka bolaget ocksi konkurrerade med sokanden. Enligt sokanden tillimpade |
Aer Lingus siledes en praxis som kinnetecknades av liga priser och en hég volym,
vilket syftade till att f3 tillgdng till stdrsta mojliga marknadsandel, sirskilt pa fri-
tidsmarknaden — sékandens huvudsakliga marknad — i strid med den irlindska
regeringens forsikringar enligt 1993 irs beslut.

stycket) angivna skilet avseende den kortsiktiga” strategi som Aer Lingus hade
lagt upp pi dessa linjer, det vill siga att *f6ra med sig exempelvis ytterligare pas-
sagerare pi dess nordatlantiska linjer genom anslutningstrafik frin Forenade
kungariket”, var uppenbart oriktigt, eftersom endast tva flygningar av sexton dag-
liga flygningar, som gick mellan Birmingham, Manchester samt Glasgow och
Dublin, férde med sig passagerare till transatlantiska destinationer.

so  Sokanden har dessutom framhillit att det i det omtvistade beslutet (tjugoférsta

— Nya flygplan av typen BAe 146

51 Sokanden har gjort gillande att kommissionen vid tidpunkten f6r det omtvistade
beslutet kinde till att Aer Lingus hade for avsike att anvinda stodet for att férvirva
en flotta bestiende av tre flygplan av typen BAe 146-300, med 110 platser, for att
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ersitta sin flotta bestiende av fyra flygplan av typen Saab SF 340, med 34 platser,
varvid flygplanen sirskilt skulle anvindas pi de regionala linjerna mellan Férenade
kungariket och Irland. Enligt sokanden har kommissionen i det omtvistade beslu-
tet (tjugoandra stycket) emellertid angett att "bytet av smi flygplan med turbo-
propmotor mot flygplan med jetmotor pi affirslinjer med destination Forenade
kungariket kunde ge upphov till frigor om huruvida den erbjudna kapacitetsok-
ningen var limplig”. Kommissionen begirde (samma stycke) siledes att Irland
skulle tillhandahilla den nirmare uppgifter om I6nsamheten for linjerna i friga, for
att visa att stodet "inte [skulle] anvindas for att subventionera linjer [...] som med
storsta sannolikhet inte [skulle bli] lonsamma inom en forutsebar framud”. Av
detta foljer, enligt s6kanden, att kommissionen hyste tvivel huruvida stédet gav
upphov till eller forvirrade en situation med 6verkapacitet som kunde paverka
handeln i en omfattning som stred mot det gemensamma intresset (domen i det
ovannimnda mailet Philip Morris mot kommissionen, punkt 26, och domstolens
dom av den 8 mars 1988 i de forenade milen 62/87 och 72/87, Exécutif régional
wallon och Glaverbel mot kommissionen, REG 1988, s. 1573, punkterna 30 och
31).

Sokanden har dirtill anfort att eftersom Aer Lingus uppvisade en forlust som fére
skatt uppgick till 128,8 miljoner IRL fér det rikenskapsir som avslutades
den 31 december 1994, forfogade det inte &ver tillrickliga medel f6r att forvirva
flygplanen av typen BAe 146 och det var tvunget att anvinda den andra delen av
stodet for att kunna gora detta. Av Aer Lingus arsrapport framgir dessutom att
bolaget hade avsatt 6,5 miljoner IRL till tickning av de kostnader som var fére-
nade med uppsigningen av avtalen om de fyra flygplanen av typen Saab SF 340.
Enligt s6kanden kunde Aer Lingus inte géra detta utan stédet 1 friga.

Sokanden har dven hinvisat till statistik for att visa att en kapacitetsdkning p3 lin-
jerna i friga var totalt olimplig, i synnerhet med hinsyn till den avtagande person-
trafiken som Aer Lingus hade pi dessa linjer och dess liga beliggning. Kommis-
stionen hade inte ritt att godkinna ett stod enligt artikel 92.3 c 1 férdraget i en
situation med sidan 6verkapacitet (domstolens domar i de ovannimnda milen Phi-
lip Morris mot kommissionen samt Exécutif régional wallon och Glaverbel mot
kommissionen, och domstolens dom av den 21 mars 1991 i mil C-303/88, Italien
mot kommissionen, REG 1991, s. 1-1433, punkt 38).
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Sokanden har slutligen gjort gillande att introduceringen av flygplan av typen
BAe 146 innebar en overtridelse av artikel 1 d 1 1993 drs beslut. Denna bestim-
melse skall nimligen férstds si, att Aer Lingus f6rbjods att 6ka den totala platska-
paciteten 1 sin flygplansflotta under hela den tid som omstruktureringsplanen
varade. Artikel 1 d kan endast tolkas pa si sitt att den syftade till att sikerstilla att
Aer Lingus inte 6kade det totala platsantal som dess trafikflygsflotta erbjod, dels
eftersom den irlindska regeringen forsikrade att Aer Lingus inte skulle 6ka sina
marknadsandelar eller féra en expansionspolitik, dels eftersom marknadsandelen
inte var beroende av hur minga flygplan som hinfordes till en viss linje utan av
hur minga platser som fanns disponibla. I annat fall skulle Aer Lingus ha varit i
stind att obegrinsat f6ra en "&verexpansionspolitik”.

— Flygbolagets och koncernen Aer Lingus finansiella stillning

Enligt sokanden begick kommissionen ett uppenbart fel nir den i det omtvistade
beslutet drog slutsatsen att flygbolaget Aer Lingus hade uppnitt milet att minska
kostnaderna med 50 miljoner IRL.

I 1993 irs beslut férutsdgs att uppsigningar inom flygbolaget skulle ske i 1 280 fall,
medan det i Aer Lingus irsrapport for det rikenskapsir som avslutades
den 31 december 1994 angavs att uppsigningar endast hade skett i 841 fall. Aven
om kommissionens pistiende att 935 anstillda hade limnat foretaget enligt upp-
signingsplanen godtogs, skulle det enligt sokandens mening 4nda réra sig om ett
tal som understeg vad som hade avsetts med Cahill-planen.

Enligt sokanden innebar inférandet av marknadspriser i prislistan for underhélls-
tjinster som Team betalades f6r och den prognos som féljde pi Teams 6kade for-
luster, vilka det hinvisas till i det omtvistade beslutet, antagligen att priserna hade
justerats till nivier som understeg marknadspriset. Uppritthillandet av denna
praxis med transferpriser innebar ett ifrigasittande av flygbolagets omstrukturer-
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ing. Det visar dven att flygbolagets verkliga kostnader — och siledes varje kost-
nadsminskning — inte kunde faststillas.

Slutsatsen i det omtvistade beslutet, enligt vilken ”de i flygbolagets verksamhet
uppnidda resultaten, som tillgodoser det slutliga milet med omstruktureringen,
visar att koncernen har f6rmiga att bli livskraftig” (tjugotredje stycket), stods var-
ken av nidgon forklaring till eller upplysning om de uppgifter som kommissionen
har undersokt. En sidan férklaring var i synnerhet nédvindig med hinsyn till Aer
Lingus vanligtvis oklara bokféringsrutiner.

Att kommissionens slutsats, enligt vilken koncernen Aer Lingus hade férmiga att
bli livskraftig, wvar uppenbart oriktig bevisas dessutom, enligt sokanden, av storle-
ken pd det trafikbidrag som flygbolaget fick ir 1994, som framgir av de extraor-
dinira posterna om 30 miljoner IRL ("omrikning — ﬂygtransport och Team”) och
om 5,4 miljoner IRL ("andra”) i koncernens offentliggjorda rikenskaper for det
rikenskapsdr som avslutades den 31 december 1994. Enligt Aer Lingus rikenska-
per uppvisade det dessutom forluster som fore skatt uppgick till 147 miljoner IRL
(obeaktat en avskrivning av en investering i ett bolag for uthyrning av luftfartyg)
under de 12 méinader som féregick den 31 mars 1993, och till 128,8 miljoner IRL
under de 21 minader som foregick den 31 december 1994. Dessa siffror stod 1 mot-
sats till prognoserna i Cahill-planen, med en férlust av 63 miljoner IRL f6r de 12
miénader som foregick den 31 mars 1994 och med en vinst pd 1 miljon IRL for de
12 minader som foregick den 31 mars 1995.

— Férsiljning av hotellkedjan Copthorne

Sokanden har anfort att det 1 1993 irs beslut angavs att Aer Lingus forsaljning av
sin hotellkedja Copthorne utgjorde en visentlig bestindsdel av Cahill-planen. I det
omtvistade beslutet (artonde stycket) klassificerades denna hotellkedja som den
huvudsakliga tillging vars 6verlitelse forutsigs 1 omstruktureringsplanen.
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Enligt sokanden pipekade kommissionen emellertid i det omtvistade beslutet att
forsiljningen hade skjutits upp, vilket i sin tur innebar att den skuldsittningsgrad
och den rintetickningsgrad som beriknades for mars 1997 inte kunde uppnis for-
rin i mitten av ir 1999. Den pipekade dessutom endast (nittonde stycket) att
“hotellkedjan miste siljas s3 snart marknadssituationen [medgav] det”, varvid Aer
Lingus siledes inte lingre var skyldig att silja Copthorne-hotellen inom en viss
angiven tid. Detta bekriftades i Aer Lingus arsrapport for det rikenskapsir som
avslutades den 31 december 1994, i vilken det forklarades att dess styrelseleda-
moter “avser att behilla denna investering under en forutsebar framtid, pi grund-
val av de rid som i detta hinseende ges av sakkunniga, for att sikerstilla hogsta
méjliga kopeskilling”.

Kommissionen kunde, mot bakgrund av dessa omstindigheter, inte dra slutsatsen
att beviljande av den andra delen av stédet skulle underldtta utveckling av vissa
niringsverksamheter. Den kunde nimligen inte ha kint till vare sig nir eller om
Aer Lingus balansrikning skulle saneras. Enligt sékanden fick stodet foljaktligen
inte godkinnas som stéd fér omstrukturering. Att Aer Lingus inte hade minskat
sin hoga skuldsittning genom &verlitelsen av hotellkedjan medférde dessutom att
det statliga stédet anvindes for att finansiera dess kortfristiga skulder, diribland
hoga linekostnader. Den andra delen av stodet utgjorde pa grund av detta tillkom-
mande skil inget faktiskt omstruktureringsstod.

Overlitelsen av Copthorne-hotellen var, enligt sékanden, 1 vilket fall som helst
otillricklig for att sanera Aer Lingus finanser. I tidningen Sunday Independent av
den 10 juli 1994 meddelades foljande: ”Det pistis ocksi att de bokforare som fir-
digstiller resultaten befarar att Aer Lingus hotellkedja Copthorne har overvirde-
rats i balansrikningen.” I detta hinseende gjorde Aer Lingus en avskrivning pa
17,2 miljoner IRL for det rikenskapsir som avslutades den 31 december 1994.
Kommissionen begick siledes ett uppenbart fel nir den drog slutsatsen att 6verli-
telsen av Copthorne-hotellen skulle minska Aer Lingus skuldsittning till den
ursprungligen planerade nivin, och nir den inte dlade Aer Lingus att Gverlata
ytterligare tillgingar till ett belopp av 17,2 miljoner IRL. Sékanden har dirtill
anfort att kommissionen dessutom underlit att férklara hur den avsedda skuldsitt-
ningsgraden och rintetickningsgraden skulle erhallas.
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Sokanden har av det ovan anférda dragit slutsatsen att kommissionen antingen inte
var i stind att Gvervinna svirigheterna i frigan huruvida den andra delen av stédet
var forenlig med den gemensamma marknaden och att den siledes isidosatte
visentliga formkrav genom att inte inleda det forfarande som anges i artikel 93.2 i
fordraget, eller att den gjorde en uppenbart oriktig bedémning nir den i det
omtvistade beslutet faststillde att den andra delen av stodet var férenlig med den
gemensamma marknaden. Av detta féljer, enligt sokanden, att dess tvi huvudgrun-
der, att visentliga formkrav har dsidosatts och att det har gjorts en uppenbart orik-
tig bedomning, ar vilgrundade.

s Sokanden har utéver sina tvi huvudgrunder iberopat ytterligare grunder enligt
foljande:

— Av det omtvistade beslutet framgir att kommissionen faktiskt aldrig har vare
sig undersokt den verkan som stédet i friga har haft pi konkurrensen eller
beaktat konkurrensens utveckling frin och med 1993 irs beslut.

— Irland har 6vertrdtt artikel 1 b i 1993 ars beslut, enligt vilken den irlindska
regeringen skall se till att Aer Lingus genomfér Cahill-planen, sisom den hade
tillkdnnagivits for kommissionen.

— Kommissionen har gjort sig skyldig till en felaktig rittstillimpning eftersom
den, genom att godkinna den andra delen av stodet trots att det utgjorde en
Gvertridelse av artikel 1 a 1 1993 irs beslut, nédvindigtvis tillimpade ett annat
kriterium in det som féljer av detta beslut.

— Det omtvistade beslutet ir bristfilligt motiverat, sirskilt i foljande avseenden:
kommissionens begiran genom vilken den irlindska regeringen anmodades att
fore den 30 juni 1995 ligga fram ytterligare en rapport om Team och Aer
Lingus; slutsatsen att koncernen Aer Lingus hade férmiga att bli livskraftig;
slutsatsen att den andra delen av stodet kunde vara férenlig med den gemen-
samma marknaden utan att det fanns nigon omstruktureringsplan som syftade
till ate dterstilla Aer Lingus livskraft pa ling sikt; skilet till varfor kommissio-
nen inte krivde att Aer Lingus skulle silja Copthorne-hotellen; slutsatsen att
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stédet kunde godkinnas trots Aer Lingus och flygbolagets finansiella stillning;
den tid som var nédvindig for att genomféra omstruktureringsplanen.

Kommissionens och intervenienternas argument

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att det omtvistade beslutet i sjilva
verket ir en hybrid, eftersom det pi samma ging innehéller ett undantag fran arti-
kel 1 a 11993 4rs beslut och kommentarer som har gjorts i enlighet med artikel 1 b
i detta beslut. Sddana kommentarer utgjorde inte en rittsakt mot vilken talan fir
vickas i den mening som avses 1 artikel 191 i fordraget och kan siledes inte vara
foremil for domstolsprévning (domstolens dom av den 14 januari 1981 i mal
35/80, Denkavit Nederland, REG 1981, s. 45, punkt 35).

Enligt kommissionen provades i sak i 1993 rs beslut huruvida stédet var forenligt
sisom omstruktureringsstod i den mening som avses i artikel 92.3 ¢ i fordraget.
Utbetalningen av 175 miljoner IRL till Aer Lingus godkindes redan genom detta
beslut.

Av detta féljer att kommissionen, nir den avser att med stdd av en redan godkind
omstruktureringsplan utbetala en ny del av ett stod, varken har ritt eller, a fortiori,
ir skyldig att pi nytt prova huruvida utbetalningen av denna nya del ar forenlig
med artikel 92.3 ¢ i fordraget (se domstolens dom av den 5 oktober 1994 i
mil C-47/91, Italien mot kommissionen, REG 1994, s. I-4635). Kommissionen
anser att den endast har ritt att géra en sidan provning om den i detta syfte har
gjort ett sirskilt forbehill i sitt forsta godkinnande, eller om den av en féregiende
provning drar slutsatsen att villkoren i det forsta beslutet inte helt har iakrtagits.
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Enligt kommissionen skulle ett nytt beslut foljaktligen endast varit nédvindigt om
den i artikel 1 a1 1993 &rs beslut féreskrivna kostnadsminskningen inte hade upp-
nitts. Under dessa omstindigheter skulle kommissionen ha varit skyldig att i sin
omprovning av huruvida stodet var forenligt beakta det sammanhang som redan
hade bedémts i 1993 irs beslut samt de skyldigheter som medlemsstaten 1 friga
hade kunnat 3liggas genom detta beslut (domstolens dom av den 3 oktober 1991 i
mil C-261/89, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. [-4437). Kommissionen
var siledes inte skyldig att pd nytt ompréva omstruktureringsplanens alla aspekter.
Det var, enligt kommissionen, tillrickligt att den koncentrerade sig pi de omstin-
digheter som hade indrats efter den férsta bedémningen.

Kommissionen ir dessutom endast skyldig att inleda det férfarande som anges i
artikel 93.2 i fordraget om den hyser tvivel huruvida ett stéd ir forenligt och om
dessa tvivel inte kan undanréjas under den forsta provningen. Kommissionen anser
att oavsett vilka tvivel den kan ha hyst 1 borjan, si har dessa tvivel aldrig varit
allvarliga och de har i varje fall undanréjts vid den férsta prévningen.

Kommissionen har understrukit att den, innan den fattade det omtvistade beslutet,
mottog en rapport frin den irlindska regeringen av den 3 november 1994 vari iakt-
tagandet av villkoren i 1993 irs beslut (utom vad betriffar koncernens kostnads-
minskning om 50 miljoner IRL) bekriftades, samt en rapport frin Aer Lingus om
omstruktureringsplanens framitskridande och en rapport frin Arthur Andersen &
Co, som av den irlindska regeringen hade fatt i uppdrag att i egenskap av obero-
ende revisorer granska de finansiella upplysningar som hade tillhandahillits av Aer
Lingus. Kommissionen kontrollerade dessutom sjilv de tillhandahillna upplys-
ningarna genom att anlita de pid omridet sakkunniga ridgivarna Coopers &
Lybrand, som lade fram sitt utlitande den 9 december 1994.

Av dessa handlingar framgir, enligt kommissionen, att anmarkningsvirda framsteg
hade noterats i friga om de olika omstruktureringsitgirder som foreskrevs i
Cahill-planen. Den granskning som genomférdes av Arthur Andersen & Co och
Coopers & Lybrand visade bland annat att flygbolagets 16nsamhet samt minskade
skuldsittning hade overtriffat de mil som foreskrevs 1 planen. Aven om de extra-
ordinira stéden hade varit hdgre an vad som var avsett — pi grund av att kostna-
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derna for uppsigningar blev hogre in férvintat — drog rddgivarna slutsatsen att
resultaten var férenliga med mailet att Aer Lingus ter skulle bli livskraftigt, trots
svirigheter och forseningar i friga om Team.

Vad betriffar den irliga kostnadsminskningen om 50 miljoner IRL framgir, enligt
kommissionen, av sakkunnigutlitandena att flygbolaget hade uppnitt en kostnads-
minskning om 61,1 miljoner IRL. Milet 50 miljoner IRL uppniddes emellertid
inte for koncernen som helhet, eftersom vissa av flygbolagets besparingar hade
gjorts pd Teams bekostnad. Medan flygbolaget, fore dndringen av de underhillsav-
tal som det hade ingitt med Team ir 1993, ersatte Team med belopp som Gversteg
marknadspriset, vilket f6r Team innebar en korssubventionering, ersatte det cfter
indringen av avtalen Team for de utforda underhillsarbetena med belopp som
motsvarade marknadspriset. Eftersom kommissionen ansag att flygbolagets bespar-
ingar inom ramen for dess avtal med Team inte kunde anses utgora en faktisk
kostnadsminskning fér koncernen, drog kommissionen slutsatsen att den faktiska
kostnadsminskningen fér koncernen uppgick till 42,4 miljoner IRL, det vill siga
7,6 miljoner IRL under mélet 50 miljoner IRL. Med detta férbehill ansig kommis-
sionen att Aer Lingus gott och vil hade uppnitt milen med Cahill-planen, och alla
Svriga villkor 1 1993 irs beslut hade iakttagits.

Med hinsyn till komplexiteten i en sidan omorganisation som den som Aer Lingus
genomgick, och den omstindigheten att varje omorganisation i sig grundas pi
prognoser varav vissa kan visa sig vara felaktiga, konstaterade kommissionen sile-
des att de faktiska avvikelserna i férhillande till Cahill-planen var relativt sma och
endast rorde ett av villkoren for att godkinna omstruktureringsstodet, varfor var-
ken genomférandet av Cahill-planen eller dess mal, det vill siga att dterstilla kon-
cernen Aer Lingus som en finansiellt livskraftig och sjilvstindig enhet, var hotade.

I synnerhet vad avser frigan huruvida stodet underlittar utveckling av vissa
niringsverksamheter i den mening som avses i artikel 92.3 c i fordraget, drog kom-
missionen slutsatsen att omstruktureringsplanen var ett steg i ritt riktning och att
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det totala milet fortfarande var genomforbart, aven om det mal som avsdg kost-
nadsminskningen inte helt hade uppnitts.

Betriffande stddets inverkan pi handeln har kommissionen anfort att den omstin-
digheten att omstruktureringskostnaderna var hogre in vad som hade forutsetts
inte har paverkat konkurrensen mellan transportforetag. Huvuddelen av den férsta
delen av stodet (57 miljoner IRL av 75 miljoner IRL) anvindes for att finansiera
uppsigningarna och de med uppsigningarna forenade kostnaderna, och aterstoden
anvindes for att minska skulden. Att det mil som avsig en kostnadsminskning om
50 miljoner IRL inte hade uppnitts gav, enligt kommissionen, inte upphov till
nigra negativa konsekvenser for Aer Lingus konkurrenter.

Kommissionen har slutligen bestritt att s6kandens sirskilda argument om Team, de
regionala linjerna till Forenade kungariket, flygplanen av typen BAe 146, flygbo-
lagets och koncernen Aer Lingus finansiella stillning samt om férsiljningen av
hotellkedjan Copthorne ir vilgrundade. Den anser att beslutet inte ir bristfalligt
motiverat.

Aer Lingus och Irland har férklarat att de stoder kommissionens argument. Aer
Lingus har bland annat framhéllit att nigon strejk inte dgde rum vid Team, men att
ledningen diremot permitterade en stor andel av personalen. Omstruktureringspla-
nen har sedermera genomférts, eftersom kommissionen har godkint den tredje
delen av stodet i sitt beslut av den 20 december 1995, rubricerat Utbetalning av
den tredje delen av stédet till forman for Aer Lingus som kommissionen har god-
kint 1 sitt [1993 &rs] beslut” (EGT C 70, 1966, s. 2). Copthorne-hotellen sildes ir
1995. Aer Lingus har betriffande flygplanen av typen BAe 146 tillagt att dessa
flygplan introducerades férst frin och med maj och juni 1995. De ménadshyror
som har betalats for flygplanen av typen BAe 146 var ligre in de foregiende finan-
siella kostnaderna for Saab-planen, som de forra flygplanen hade ersatt.
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Férstainstansrittens bedomning

Den angripna rﬁttsaktens natur

7 Det finns anledning att forst undersoka kommissionens argument att det omtvis-
tade beslutet har karaktiren av en "hybrid” som innehiller dels vissa konstateran-
den betriffande Aer Lingus isidosittande av villkoret i artikel 1 a1 1993 irs beslut,
dels rena "kommentarer” som kommissionen 1 enlighet med artikel 1 b 1 1993 ars
beslut har gjort betriffande andra aspekter pd utvecklingen av omstrukturerings-
planen och koncernen Aer Lingus, och mot vilka-talan inte fir vickas.

o Av det omtvistade beslutet framgar i detta hinseende att kommissionen, innan den
godkinde utbetalningen av den andra delen av st6det, inte bara granskade skilen
till varfor Aer Lingus inte hade kunnat iaktta villkoret i artikel 1 a 1 1993 ars beslut
utan iven omstruktureringsplanens framitskridande ur alla dess aspekter, koncer-
nen Aer Lingus och flygbolagets finansiella stillning, den strategi som hade lagts
upp for de regionala linjerna till Férenade kungariket, de foreslagna dndringarna av
Aer Lingus flygplansflotta, den planerade férsiljningen av hotellkedjan Copt-
horne. Av tjugofemte stycket i det omtvistade beslutet framgir dessutom att det
endast ir “mot bakgrund av” sin bedémning av samtliga omstindigheter enligt

ovan som kommissionen har avvikit frin sitt beslut frin ir 1993 och tilldtit den

irlindska regeringen att utbetala den andra delen av stodet till Aer Lingus.

st Av samma stycke i det omtvistade beslutet framgir dessutom att de ytterligare
skyldigheter som Irland 3lades inte bara rérde den kostnadsminskning om 50 mil-
joner IRL som anges i artikel 1 a 11993 irs beslut utan dven samtliga bedomnings-
fakta som kommissionen har redogjort fér i detta beslut.
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De 6vriga skilen tll det omtvistade beslutet, som inte direkt rérde den irliga kost-
nadsminskningen om 50 miljoner IRL som anges i artikel 1 a i 1993 irs beslut, kan
foljakeligen inte anses utgdra rena “kommentarer” som inte har rittsverkan utan ir
en integrerad del av den rittsakt som har ifrigasatts i detta mil. Av detta foljer
iven att det dr hela det omtvistade beslutet som genom sin egen natur gir sokan-
den emot.

Av detta f6ljer att hela det omtvistade beslutet ir foremal for forstainstansrittens
domstolskontroll, i enlighet med villkoren 1 artikel 173 andra stycket 1 fordraget.

Grunden att visentliga formkrav har 3sidosatts

Det ir ostridigt att Irland, enligt villkoret i artikel 1 a 1 1993 irs beslut, hade 3tagit
sig att inte utbetala den andra delen av stédet om Aer Lingus inte uppnidde det
mil som avsdg en érlig kostnadsminskning om 50 miljoner IRL. Av avsnitt VL i
1993 irs beslut framgir dessutom att villkoren 1 artikel 1 a hade uppstillts "for att
sikerstilla att stodet [inte skulle paverka] handeln i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset”. Enligt punkt 4 1 tjugoforsta stycket 1 avsnitt V 1 detta
beslut var den med omstruktureringsplanen avsedda kostnadsminskningen for
kommissionen ”ett nédvindigt villkor” for att den andra och den tredje delen av
stodet skulle utbetalas.

I detta fall uppkommer siledes frigan vilket administrativt forfarande som kom-
missionen skall f6lja nar den med stod av artikel 92.3 ¢ i1 fordraget, efter ctt forfa-
rande enligt artikel 93.2, har godkint ett statligt stod, som ir fordelat pi olika
delar, under forutsittning att ett visst antal villkor uppfylls, men nir det senare
visar sig att ett av dessa villkor inte har uppfyllts.
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Forstainstansritten anser for det forsta att ett dsidosittande av ett villkor i ett
beslut om godkinnande av ett stéd enligt artikel 92.3 ¢ i férdraget har till f6ljd att
de féljande delarna av stodet skall presumeras vara oférenliga med den gemen-
samma marknaden. Av detta f6ljer att de foljande delarna inte fir utbetalas utan att
kommissionen fattar ett nytt beslut genom vilket det frin villkoret i friga medges
ett formellt undantag.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter ankommer det pi kommissionen att forst
prova om ett sidant undantag kan medges samtidigt som den férsikrar sig om att
de foljande delarna av stodet alltjimt ar forenliga med den gemensamma markna-
den, i enlighet med villkoren 1 artikel 92.3 c 1 férdraget (se analogt domstolens dom
av den 5 oktober 1994 i det ovannimnda malet Italien mot kommissionen, punkt
24—26). Om kommissionen till féljd av en sidan prévning &vertygas om att de
foljande delarna av stodet inte lingre ar férenliga med den gemensamma markna-
den eller inte kan 6vervinna alla svirigheter vid bedémningen av huruvida de f6l-
jande delarna ir forenliga med den gemensamma marknaden, ir kommissionen
skyldig att inforskaffa alla nédvindiga yttranden och dirvid inleda eller, i férekom-
mande fall, dteruppta forfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget (se analogt domsto-
lens dom i det ovannimnda mailet Cook mot kommissionen, punkt29, och av
den 2 april 1998 i mil C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval, REG 1998,
s. I-1719, punkt 38—40). I analogi med artikel 93.3 i férdraget foljer av detta dven
att utbetalningen av stodet 1 friga i ett sidant fall skall hillas inne till dess att kom-
missionen har fattat sitt slutliga beslut.

Forstainstansritten anser dessutom att kommissionen nir den vil har fattat ett vill-
korligt beslut om godkinnande av ett stod, efter ett férfarande enligt artikel 93.2,
inte fir gd utanfor ramen for dess férsta beslut utan att iteruppta nimnda forfa-
rande. Av detta f6ljer att kommissionen, om ett av villkoren for att ett stod skall
godkinnas inte ir uppfyllt, i regel endast kan fatta ett beslut om undantag frin
detta villkor utan att dteruppta det férfarande som anges 1 artikel 93.2 i fordraget 1
fall av relativt smi avvikelser i forhillande till det ursprungliga villkoret, s att den
inte hyser nigot tvivel om att stodet i friga alltjimt ir férenligt med den gemen-
samma marknaden.
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Det skall tilliggas att nir det sisom i detta fall r6r sig om ett stéd som principiellt
redan har godkints och som under en relativt ling period har utbetalats i succes-
siva delar, 1 forening med en omstruktureringsplan vars resultat inte kommer att
uppnis forrin efter ett visst antal 4r, miste kommissionen dtnjuta en viss behorig-
het att administrera och dvervaka anvindningen av ett sidant st6d, sarskilt for att
gora det mojligt for den att mota en utveckling som inte kunde forutses nir det
forsta beslutet fattades. Det ir siledes inte uteslutet att kommissionen, mot bak-
grund av att yttre omstindigheter har forindrats efter det forsta beslutet, bland
annat kan anpassa villkoren for genomférandet av omstruktureringsplanen eller for
dess 6vervakning av genomférandet utan att dteruppta det forfarande som anges 1
artikel 93.2 i fordraget, pd villkor emellertid att sidana anpassningar inte ger upp-
hov till tvivel huruvida stédet i friga ar forenligt med den gemensamma markna-
den.

Det skall dirfor kontrolleras om sékanden i detta fall har formitt visa antingen att
kommissionen har gitt utanfér ramen for 1993 &rs beslut utan att dteruppta det
forfarande som anges i artikel 93.2 i fordraget, eller att den bedomning som den
har grundat sig pd 1 det omtvistade beslutet innebar svirigheter av sidant slag att
det var motiverat att &dteruppta nimnda forfarande (domstolens dom av
den 15 juni 1993 1 mil C-225/91, Matra mot kommissionen, REG 1993, s. 1-3203,
punkt 34; svensk specialutgiva, volym 14). Av en fast rittspraxis foljer att kommis-
sionen, fér tillimpningen av artiklarna 93.3 och 92.3 c i férdraget, itnjuter ett stort
utrymme fér skdnsmissig bedomning vars utdvande innebir bedémningar av eko-
nomisk eller social natur. Férstainstansrittens kontroll skall dirfor inskrinkas till
att avse huruvida kommissionen har &verskridit de inneboende grinserna for dess
utrymme fér skénsmissig bedomning av de faktiska omstindigheterna eller har
gjort sig skyldig till maktmissbruk eller dsidosittande av forfaranderegler (domen i
det ovannimnda milet Matra mot kommissionen, punkt 23—25). Denna ritts-
praxis kan tillimpas analogt p3 detta fall.

Vad betriffar frigan huruvida kommissionen har gitt utanfér ramen for 1993 ars
beslut genom att medge ett undantag frin det villkor som anges i artikel 1 a 1
beslutet konstaterar forstainstansritten for det forsta att det av det omtvistade
beslutet framgar att kommissionen, pi grundval av den granskning som utfordes av
Arthur Andersen & Co och av Coopers & Lybrand, gjorde foljande konstateran-
den:

— ”de inom ramen fér flygtransportverksamheten uppnidda resultaten, som gir 1
riktning mot det slutliga milet med omstruktureringen, visar att koncernen har
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formiga att bli livskraftig och dirigenom bidra till utvecklingen av flygtrans-
porter i ett av gemenskapens ytteromridden”, varfér “kommissionen, med f6r-
behill for de enligt ovan anférda évervigandena som i huvudsak avser svérig-
heten med att strukturer och strategi indras, drar ... slutsatsen att Aer Lingus
har uppnitt planens mil for den period som har undersékts” (tjugotredje
stycket),

— villkoren som har faststillts i artikel 1 i 1993 irs beslut, utom de som anges i
artikel 1 a, har iakttagits (tjugofjarde stycket),

— ”omstruktureringens framitskridande och de resultat som redan har uppnitts
ir tillfredsstillande, dven om det endast ar flygbolaget som har uppnitt det mal
som avser den irliga kostnadsminskningen och inte hela koncernen, till foljd av
de omstindigheter som det har redogjorts for ovan” (tjugofemte stycket).

92 Forstainstansritten konstaterar for det andra att kommissionen i det omtvistade
beslutet inte befriade Aer Lingus frin skyldigheten att iaktta villkoret i artikel 1 a
i 1993 ars beslut utan endast forlingde den frist inom vilken detta villkor skulle
vara uppfyllt. Av det omtvistade beslutet framgir nimligen sammantaget att dven
om kommissionen avvek frin innehillet i artikel 1 a1 1993 ars beslut, enligt vilket
en irlig kostnadsminskning om 50 miljoner IRL skulle uppnis fore utbetalningen
av den andra delen av stédet, som var avsedd att iga rum i slutet av ir 1994,
understrok den att detta villkor skulle iakttas fore utbetalningen av den tredje
delen av stodet, som var avsedd att iga rum 1 slutet av dr 1995.

Forstainstansritten anser for det tredje att indamaélet med villkoret i artikel 1 a i
1993 irs beslut i mycket stor utstrickning iakttogs, aven om troskeln avseende en
irlig kostnadsminskning om 50 miljoner IRL inte uppniddes. Det finns nimligen
ingen anledning att betvivla kommissionens pastdende att flygbolaget i slutet av ar
1994 hade uppnitt en kostnadsminskning om 61 miljoner IRL. Eftersom detta
resultat for flygbolaget delvis berodde pi en nedsittning av de priser som hade
faststillts i det mellan flygbolaget och Team ingdngna underhillsavtalet (se ovan
punkt 73), vilket ledde till en 6kning av Teams skulder, drog kommissionen
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emellertid slutsatsen att koncernens faktiska kostnadsminskning uppgick till
42,4 miljoner IRL. Av detta foljer att de kostnadsminskningar som koncernen
erholl i slutet av dr 1994 endast understeg den formella tréskeln 50 miljoner IRL
med 7,6 miljoner IRL. Forstainstansritten anser att det ror sig om en relativt liten
avvikelse frin villkoret 1 artikel 1 a1 1993 irs beslut.

Det ir for det fjirde ostridigt att orsaken till att troskeln avseende en rlig kost-
nadsminskning om 50 miljoner IRL inte uppniddes i huvudsak var den arbetskon-
flikt som hade uppkommit inom Team under andra halviret 1994. Aven om det ir
beklagligt att férhandlingarna mellan Aer Lingus och fackforeningarna vid bolaget
inom ramen for Cahill-planen inte inbegrep representanterna fér de anstillda vid
Team, anser férstainstansritten att den arbetskonflikt som uppkom vid Team ir
1994 och det f6ljande anhingiggorandet vid Labour Court inte kunde anses utgora
hiandelser som var forutsebara nir 1993 irs beslut fattades.

Forstainstansritten understryker for det femte att det omtvistade beslutet inte bara
innehiller ett undantag frin artikel 1 a i 1993 irs beslut utan iven villkor som ir
mer restriktiva dn de villkor som forst foreskrevs i artikel 1 b i det sistnimnda
beslutet. I det omtvistade beslutet inférdes nimligen nya villkor, genom vilka Aer
Lingus forpliktades dels att till den 30 juni 1995 ligga fram en rapport om omtruk-
tureringsplanens framitskridande i friga om Team och att genomféra denna plan
utan drojsmal, dels att senast dtta veckor fore utbetalningen av den tredje delen av
stodet ligga fram en mycket detaljerad finansiell rapport f6r kommissionen avse-
ende bland annat kostnadsminskningen om 50 miljoner IRL, férsiljningen av
hotellkedjan Copthorne och lénsamheten for de olika kategorier av linjer som tra-
fikerades av Aer Lingus.

Av det foregidende foljer att kommissionen inte har gitt utanfér ramen f6r 1993 ars
beslut genom att medge ett tidsbegrinsat undantag fran artikel 1 a i1 beslutet. Kom-
missionen har i sjilva verket iterstallt jimvikten mellan villkoren 1 artikel 1 a och 1
b i 1993 irs beslut, bland annat f6r att méta en oférutsedd utveckling av forhil-
landena efter att detta beslut hade fattats och for att beakta omstindigheter som
hade framkommit genom den nirmare granskning av omstruktureringsplanens
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framatskridande som den foretog med sina sakkunmga fram till slutet av ir 1994.
Forstainstansritten anser att ett sidant synsitt for Gvrigt var forenligt med inda-
milet med den omstruktureringsplan som hade godkints genom 1993 irs beslut,
nimligen att dterstilla koncernen Aer Lingus och i synnerhet flygbolagets livskraft.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter anser forstainstansritten att kommissionen
var berittigad att fatta det omtvistade beslutet, forutsatt att den var i stind att
avgora huruvida den ifrigavarande delen av stodet var forenlig med den gemen-
samma marknaden.

Det skall dirfér, trots de 6verviganden som forstainstansritten redan har redogjort
for, provas om de sirskilda omstindigheter som sékanden har gjort gillande borde
ha gett kommissionen anledning att hysa tvivel huruvida den andra delen av stodet
var forenlig med den gemensamma marknaden, och siledes tvinga kommissionen
att iteruppta det forfarande som anges i artikel 93.2 i fordraget.

— Team

Vad betriffar sokandens argument i friga om Team (se ovan punkt 36 och féljande)
ir det riktigt att kommissionen i det omtvistade beslutet har férklarat att ”den
omstindigheten att man inte tar itu med de fortsatta férluster som Team har note-
rat skulle kunna fi &terverkningar piA omstruktureringsplanen”. Det ir dessutom
sant att det 1 slutet av dr 1994 inte fanns ndgon limplig omstruktureringsplan som
var dmnad att aterstilla Teams livskraft, sisom det bekriftas av sivil forklaringar
av Aer Lingus styrelseordférande och transport-, energi- och kommunikationsmi-
nistern (se ovan punkt 39) som den omstindigheten att kommissionen sjilv krivde
att en sddan plan skulle liggas fram f6r den senast den 30 juni 1995.
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Det ir dessutom ostridigt att kommissionen, for att kunna 6vervinna dessa svirig-
heter, beslutade att dlagga Irland det nya villkoret i det omtvistade beslutet (tjugo-
femte stycket i forsta strecksatsen) att Irland fore utbetalningen av den tredje delen
av stodet skulle dels "till den 30 juni 1995 lagga fram en rapport f6r kommissionen
om omstruktureringsplanens framitskridande i friga om Team, dess ekonomiska
och finansiella utveckling, inklusive de finansiella prognoser som foretaget [grun-
dade] sin strategi pi”, dels "utan drojsmil, pa grundval av en limplig strategi och
en solid finansiell form”, genomfora omstruktureringsplanen for Team.

Forstainstansritten anser att kommissionen, genom att pé detta sitt beméda sig om
att 16sa Teams svirigheter i stillet for att inleda det forfarande som anges i arti-
kel 93.2, inte har 6verskridit grinserna for sin behorighet att administrera och
overvaka ett stdd som ir fordelat pa olika delar.

Forstainstansritten har for det forsta nimligen inte funnit nigon anledning att
betvivla pistiendet i kommissionens inlagor att Team, frin och med bolagets ater-
upptagande av arbetet efter rekommendationerna frin Labour Court, hade uppnitt
kostnadsmmsknmgar som uppskattades till 18 miljoner IRL, varlgenom Team inte
lingre utgjorde nigot hinder for att uppni det mil som avsig en arlig kostnads-
minskning fér koncernen Aer Lingus om 50 miljoner IRL.

Sokanden har for det andra inte limnat nigra konkreta uppgifter av sidant slag att
det omtvistade beslutet kan ifrigasittas till den del det diri bekriftas att Teams
verksamhet "iter skulle kunna bli 16nsam frin och med ir 1995”, med hinsyn till
de senare prognoserna fér Aer Lingus och de nya underhillsavtalen. Det framgar
av bland annat kommissionens inlagor att i slutet av r 1994 hade 250 personer av
Teams personal blivit uppsagda ar 1992/1993, for en kostnad av 24 miljoner IRL.
Dessutom har sékanden inte ifrigasatt den forteckning 6ver underhillsavtal som
Team forfogade &ver i slutet av dr 1994 och som kommissionen har gett in till
forstainstansritten.
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Aven om det ir riktigt att 1994 irs arbetskonflikt utléstes av att Cahill-planen
genomfordes i forhillande till Team, ar det ocksd — for det tredje — ostridigt att
det senare uppkomna behovet av att i bérjan av dr 1995 utarbeta en ny plan for
Team berodde pi tvd andra yttre och oférutsebara faktorer, nimligen valutakurs-
forindringarna i forhillande till dollarn och en recession pa virldsmarknaden fér
underhill (se framstillningarna i detta hinseende av Aer Lingus styrelseordforande
i Aer Lingus arsrapport for den period som avslutades den 31 december 1994).

Teams verksamhet var for det fjirde endast subsididr i férhéllande till koncernen
Aer Lingus totala verksamhet och utgjorde 12 procent av dess omsittning.

Forstainstansritten anser mot bakgrund av dessa omstindigheter, sirskilt med hin-
syn till Teams subsididra betydelse i férhillande till koncernen Aer Lingus totala
verksamhet och den of6rutsebara naturen hos de faktorer som orsakade Teams
forluster, att kommissionen var berdttigad att faststilla att de svdrigheter som
Teams situation innebar kunde 6vervinnas genom inférandet av det nya ovan-
nimnda villkoret utan att det forfarande som anges 1 artikel 93.2 1 fordraget
behévde iterupptas.

En sidan l6sning gjorde det nimligen mojligt for kommissionen att forsikra sig
om dels att Teams svirigheter inte innebar att omstruktureringsplanen ifrigasattes
for hela koncernen, dels att omstruktureringsplanens framging inte heller skulle
iventyras pi grund av det innehillande av utbetalningen av den andra delen av
stodet som skulle ha blivit f6ljden om det forfarande som anges i artikel 93.2 1
fordraget hade inletts.

— Regionala linjer till Férenade kungariket

Vad betriffar sokandens argument avseende de regionala linjerna till Forenade
kungariket (se ovan punkt 46 och f6ljande) framgir av det omtvistade beslutet att
dessa linjer gick med forlust vid tidpunkten di beslutet fattades, till skillnad frin
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Aer Lingus trafik med destination Nordamerika, forbindelsen mellan Dublin och
London och de europeiska linjerna vars resultat var tillfredsstillande (tjugoforsta
stycket). Av 1993 irs beslut (avsnitt II forsta stycket punkt 5) framgér dven att den
irlindska regeringen har forklarat att kapitaltillskottet ”inte [skulle] anvindas for
att subventionera linjer som [gick] med forlust” och att den [skulle] forplikta
bolaget att, efter dess omstrukturering, driva de stora kategorierna av linjer pi ett
ur affirsmissig synpunkt livskraftigt sitt”.

Det skall emellertid konstateras att artikel 11 1993 irs beslut inte innehéller nigot
uttryckligt villkor som syftar till att sikerstilla att en grupp av Aer Lingus linjer
aldrig skall gd med forlust.

Forstainstansritten anser for ovrigt att den irlindska regeringen inte ens under-
forstatt har forpliktat sig att se ull att samtliga av Aer Lingus férlustbringande lin-
jer skulle avvecklas fore utbetalningen av den andra delen av stodet, det vill siga
under det forsta dret efter godkinnandet av den omstruktureringsplan som var
avsedd att genomforas under tre 3r.

Av parternas inlagor framgir for Svrigt att konkurrensfoérhéllandet pi de regionala
linjerna med destination Foérenade kungariket har utvecklats efter det ate det
omtvistade beslutet fattades, bland annat pd grund av att sokanden sjilv har inrit-
tat ny trafik.

Det ir mot bakgrund av dessa omstindigheter som kommissionen infér forstain-
stansritten har hivdat att det, pd grundval av den granskning som Coopers &
Lybrand pi dess begiran utforde i slutet av ir 1994, var for tidigt att avgéra huru-
vida Aer Lingus strategi pd dessa regionala linjer med destination Férenade kunga-
riket skulle anses motiverad pa lang sikt.

II - 3365




113

114

115

DOM AV DEN 159.1998 — MAL T-140/95

I det omtvistade beslutet (tjugoforsta och tjugoandra stycket) angav kommissionen
siledes féljande:

”... Den irlindska regeringen skall verifiera linjernas ldngsiktiga trafikering. Denna
verifiering skall géras pa grundval av en jimférelse mellan de intikter och kostna-
der som helt fordelar sig pa linjen 1 friga och med hinsyn tll behovet att gora
investeringen l6nsam. I detta hinseende kommer ar 1995 att vara avgérande. Di
kommer det att visa sig huruvida Aer Lingus kommer att fortsitta att utvecklas 1
ritt riktning och ur affirsmissig synpunkt bli livskraftigt pd ling sikt.

Aer Lingus skall dirfor visa att det ar i stind att trafikera dessa linjer med en
acceptabel I6nsamhetsnivd ...”

Aven om det ir riktigt att den strategi som det hinvisas till i det omtvistade beslu-
tet, enligt vilken de regionala linjerna med destination Férenade kungariket som
anvinds f6r att underhilla Aer Lingus nordatlantiska linjer, endast delvis kan moti-
vera ett accepterande av de fortsatta forlusterna pd de regionala linjerna i friga,
medfor inte de uppgifter som sokanden har limnat att forstainstansritten kan
bortse frin kommissionens forklaring att den vid tidpunkten f6r omstindigheterna
ansig att det var for tidigt att uttala sig i frigan huruvida den praxis som Aer
Lingus tillimpade pé dessa linjer var motiverad pa ling sikt.

Forstainstansritten anser, med hinsyn till samtliga dessa omstindigheter, bland
annat konkurrensforhillandets utveckling efter det att 1993 érs beslut fattades samt
den omstindigheten att dessa regionala linjer till Forenade kungariket endast
utgjorde en del av den luftfart som Aer Lingus bedrev, att sokanden inte har for-
mitt visa att kommissionen, genom att faststilla att det var limpligt att behandla
de svirigheter som eventuellt uppkom till {6ljd av Aer Lingus trafikering av regio-
nala linjer med destination Forenade kungariket genom att uppstilla villkoret att
dessa linjers lingsiktiga trafikering nirmare skulle verifieras fore utbetalningen av
den tredje delen av stodet, i stillet for att inleda det férfarande som anges i artikel
93.2 i fordraget fore utbetalningen av den andra delen av stodet, har verskridit
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det utrymme fér skonsmissig bedomning som den har vid administrering och
overvakning av ett stod som ir fordelat pi olika delar.

Kommissionens 16sning gjorde det nimligen mojligt for den att pd ett limpligt sitt
forsikra sig om att linjerna i friga skulle bli 16nsamma fére utbetalningen av den
tredje delen av stdet, nimligen under den period som férutsigs for att genomféra
omstruktureringsplanen, utan att 16pa risken att framgingen med denna plan skulle
dventyras till f6ljd av att det f6rfarande som anges i artikel 93.2 1 férdraget inleddes
pa nytt.

— Flygplan av typen BAe 146

Forstainstansritten anser for det forsta att den inte kan godta sékandens argument
att Aer Lingus forvirv av tre flygplan av typen BAe 146, med 110 platser,-fér att
ersitta fyra flygplan av typen Saab SF 340, med 34 platser, innebar en 6vertridelse
av artikel 1 d 1 1993 érs beslut pd grund av det okade platsantal som detta med-
forde (se ovan punkt 54).

Forstainstansritten anser nimligen att den i bestimmelsen avsedda férpliktelsen
“att inte utvidga Aer Lingus flygplansflotta® endast avsig det antal flygplan som
detta bolag forfogade 6ver nir 1993 irs beslut fattades.

En sidan tolkning 6verensstimmer bland annat med innehillet i 1993 irs beslut,
enligt vilket det

— tas hidnsyn till (avsnitt II f6rsta stycket punkt 5) en forsikran frin den irlind-
ska regeringen om att "Aer Lingus inte kommer att utdka sin flygplansflotta
under den period som omstruktureringen varar, utom sivitt avser dess eventu-
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ella behov av ytterligare flygplan for att trafikera de transatlantiska linjerna
under hogsisong sommartid for det fall att det skulle ersitta sina nuvarande
plan av typen B-747-100 med mindre plan,”

— preciseras (i en fotnot nederst pd sidan) vilka plan det rérde sig om under den
aktuella tiden.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att platsantalet angavs i artikel 1 g i
1993 irs beslut, som i forekommande fall indrades enligt det forfarande som
angavs i artikel 1 h. Det ir dessa senare bestimmelser som dterspeglar den irlind-
ska regeringens forpliktelse (avsnitt II férsta stycket punkt 51 1993 irs beslut) att
begrinsa det platsantal som erbjuds till forsiljning p& den reguljirtrafik som Aer
Lingus svarar for pi linjerna mellan Irland och Férenade kungariket.

Eftersom bytet av de fyra flygplanen av typen Saab SF 340 mot tre plan av typen
BAe 146 utgor en minskning av Aer Lingus flygplansflotta med en enhet, har arti-
kel 1 d i 1993 irs beslut inte dvertritts. Vad betraffar den omstindigheten att plats-
antalet pi si sitt okades dr det tillrickligt att konstatera att Aer Lingus inte har
overskridit de tak som angavs i artikel 1 g 1 1993 irs beslut, sisom den i enlighet
med artikel 1 h i beslutet hade indrats genom kommissionens beslut av den 30
november 1994 (se ovan punkt 6).

Vad betriffar sokandens argument att anvindningen av stodet har medfort en
okning av Sverkapaciteten pa linjerna 1 friga, iven om Aer Lingus beliggning pi
vissa av dessa linjer var relativt lig under den aktuella tiden, anser forstainstansrit-
ten att sokanden inte har férmitt visa att stodet har anvints for att finansiera
forvirvet av flygplanen 1 friga. Av férhandlingarna vid férstainstansritten framgick
nimligen att flygplanen av typen BAe 146 inte koptes av Aer Lingus utan var
foremal for hyresavtal. Sékanden har fér &vrigt inte limnat nigra uppgifter av
sadant slag att de vederligger kommissionens och Aer Lingus péstienden att pla-
nen av typen BAe 146 hyrdes till ett belopp som understeg det belopp som beta-
lades for planen av typen Saab SF 340.
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Att Aer Lingus 1 sin A4rsrapport for det rikenskapsir som avslutades
den 31 december 1994 avsatte 6,5 miljoner IRL till tickning av de kostnader som
uppkom till f6ljd av uppsigningen av avtalen om flygplanen av typen Saab SF 340
ar i sig inte tillrickligt for att faststilla att det 1 1993 irs beslut avsedda stodet har
anvints som ett driftsstod. Sisom kommissionen har angett i sina inlagor, utan att
i detta hinseende motsigas av sdkanden, anvindes huvuddelen av den férsta delen
av stodet (57 miljoner IRL av 75 miljoner IRL) for att finansiera uppsigningarna
och aterstoden for att minska skulden.

Sokanden har inte heller bestritt Aer Lingus pastiende att de nya flygplanen av
typen BAe 146 introducerades forst frin och med maj och juni 1995, det vill siga
sex manader efter det att det omtvistade beslutet hade fattats.

Att kommissionen i det omtvistade beslutet uttryckte viss tvekan huruvida det var
limplige att 6ka Aer Lingus kapacitet p3 vissa linjer med destination Forenade
kungariket och att den, med hinsyn till kapacitetsokningen i friga, angav att den
skulle kriva vissa nirmare upplysningar om lénsamheten for linjerna mellan Irland
och Férenade kungariket innan den godkinde den tredje delen av stédet, ir mot
bakgrund av dessa omstindigheter inte tillrickligt for att visa att kommissionen
hyste tvivel huruvida den andra delen av stédet var férenligt med den:.gemen-
samma marknaden.

— Koncernen Aer Lingus och flygbolagets finansiella stillning

Vad betriffar sokandens argument om koncernen Aer Lingus och flygbolagets
finansiella stillning (se ovan punkt 55 och f6ljande) konstaterar forstainstansritten
for det forsta att sokandens pistiende att flygbolaget inte uppnidde det mil som
avsag en kostnadsminskning om 50 miljoner IRL motsigs av kommissionens p3-
stiende att nimnda bolag uppnidde en kostnadsminskning om 61 miljoner IRL.
Det finns inte heller nigon uppgift i handlingarna i milet som stoder sékandens
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pastiende att de mellan Team och flygbolaget uppritthillna transferpriserna hade
indrats till nivier som understeg marknadspriset.

Inte heller den omstindigheten att Aer Lingus, enligt dess rikenskaper for de
rikenskapsir som avslutades den 31 mars 1993 och den 31 december 1994, uppvi-
sade stora forluster, sirskilt i friga om Team, ir i sig av sidant slag att det kan
fastslds att kommissionen begick ett fel nir den i det omtvistade beslutet (tionde
stycket), pa grundval av utlitandena frin Arthur Andersen & Co och Coopers &
Lybrand, konstaterade féljande: "[flyg-]bolagets 16nsamhet har forbittrats snab-
bare in vad som forutsigs i planen ... Det kan nu antas att bolaget dterfar sin livs-
kraft tidigare in vad som beriknades i planen, frin dr 1994 ... det ir friga om en
uppmuntrande tendens som liter férutspd omstruktureringsplanens framgang.”

Av Aer Lingus rikenskaper for det rikenskapsir som avslutades den 31 decem-
ber 1994, som ir den period som ir av betydelse for det omtvistade beslutet,
framgir nimligen att koncernen Aer Lingus uppnidde en vinst pi 71,1 miljoner
IRL fore finansiella kostnader och extraordinira poster. Flygbolagets vinst efter
finansiella kostnader, men fére avdrag for extraordinira poster, uppgick till 40,9
miljoner IRL. Av detta foljer att sckanden inte pd nigot sitt har formatt visa att
flygbolagets stillning inte var tillfredsstillande i slutet av ar 1994.

Vad betriffar koncernen Aer Lingus ir det ostridigt att aven om koncernen i slutet
av ir 1994 fortfarande inte hade uppnitt en sund finansiell stillning, s3 berodde det
p3 en kombination av faktorer, bland annat Teams fortsatta forluster, omstruktu-
reringskostnader som var hégre in vad som hade forutsetts och den uppskjutna
forsiljningen av Copthorne-hotellen. Koncernens férluster, som for det riken-
skapsir som avslutades den 31 december 1994 uppgick till 129,9 miljoner IRL efter
finansiella kostnader och extraordinira poster, berodde till stor del pa extraordi-
nira poster om 139,2 miljoner IRL som inte var dterkommande.
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Vad sirskilt avser de omstruktureringskostnader som var hogre in vad som hade
forutsetts framgir av det omtvistade beslutet (femtonde stycket) att detta i huvud-
sak berodde pid “kostnader for uppsigningar som hade varit hogre in de f6rvin-
tade kostnaderna och, 1 6vrigt, pa forsiljningen av de 6vertaliga flygplanen”. Kom-
missionen har i det omtvistade beslutet (sextonde stycket) direfter medgett att
”dessa merkostnader till storsta delen beror pé de vidtagna omstruktureringsatgir-
derna och att de, till den del de avser ersittningar f6r uppsigning, inte paverkar
konkurrensen mellan transportféretagen”. Sokanden har inte limnat nigra uppgif-
ter av sidant slag att kommissionens slutsats kan ifrdgasittas.

Av detta foljer att sokandens argument om Aer Lingus finansiella stillning inte dr
tillrickliga fér att fastsli att kommissionen borde ha hyst tvivel huruvida utbetal-
ningen av den andra delen av stédet var forenlig med den gemensamma markna-
den. Omstruktureringskostnadernas nivd, som var hdgre an vad som hade férut-
setts, samt overlitelsen av de &6vertaliga flygplanen visar tvirtom att den med
Cahill-planen avsedda omstruktureringen vil hade genomférts. Det 4r mot bak-
grund av dessa omstindigheter uppenbart att Aer Lingus var i dnnu storre behov
av den andra delen av stddet for att genomfora omstruktureringen och minska sina
skulder, 1 enlighet med den plan som hade godkints av kommissionen.

Inte heller den omstindigheten att kommissionen faktiskt skirpte villkoret 1 arti-
kel 1 b i 1993 4rs beslut genom att begira att det senast dtta veckor fore utbetal-
ningen av den tredje delen av stodet skulle laggas fram en rapport f6r den med en
detaljerad redovisning av den irliga kostnadsminskningen om 50 miljoner IRL och
de kostnadsbesparingar som hingde samman med olika férvaltningsitgirder samt
de finansiella prognoserna for perioden fram till och med den 31 december 1999
(tjugofemte stycket andra strecksatsen i det omtvistade beslutet) dr i sig av sidant
slag att det kan fastslis att kommissionen hyste tvivel huruvida den andra delen av
stodet var forenlig med den gemensamma marknaden. Detta nya villkor som kom-
missionen uppstillde inom ramen for sin behérighet att administrera och 6vervaka
ett stod som ir fordelat pd olika delar syftar tvirtom endast till att sikerstilla att
Aer Lingus skall trygga de framsteg som hade gjorts fram till denna tidpunkt och
att kommissionen ir i stind att pd nytt bedéma bolagets finansiella stillning i god
tid fore utbetalningen av den tredje delen av stodet.
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— Férsiljning av hotellkedjan Copthorne

Vad betriffar sékandens argument att Copthorne-hotellen, vid tidpunkten for det
omtvistade beslutet, fortfarande inte hade silts 1 enlighet med Cabhill-planen (se
ovan punkt 60 och foljande) kan det konstateras

— att det i 1993 irs beslut inte faststills nigon bestimd tidpunkt f6r f6rsiljningen
av Copthorne-hotellen,

— att Aer Lingus i det omtvistade beslutet (nittonde stycket) har erinrats om att
“hotellkedjan maiste siljas si snart marknadssituationen [medgav] det”, och

— att det ir ostridigt att hotellkedjan Copthorne sildes fore utbetalningen av den
tredje delen av stodet.

Sokanden har mot bakgrund hirav inte visat att den omstindigheten att
Copthorne-hotellen inte sildes fore utbetalningen av den andra delen av st6det var
av sidant slag att den gav kommissionen anledning att hysa sidana tvivel huruvida
den andra delen av stédet var férenlig med den gemensamma marknaden att kom-
missionen borde ha dterupptagit det forfarande som anges i artikel 93.2 i fordraget.

Av det ovan anférda foljer sammantaget att sokanden inte har formadtt visa att
kommissionen med hinsyn till omstindigheterna i milet borde ha dterupptagit det
forfarande som anges i artikel 93.2 i fordraget. Forstainstansritten anser dessutom
att kommissionen inte var skyldig att hora sokanden innan den fattade det omtvis-
tade beslutet (se domen i det ovannimnda milet kommissionen mot Sytraval,

punkt 58).
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Talan kan dirfor inte vinna bifall pi den grunden att visentliga formkrav har 3si-
dosatts.

Grunden att det har gjorts en uppenbart oriktig bedomning

Till stod for sin grund att kommissionen har gjort en uppenbart oriktig bedomning
betriffande stédets forenlighet med den gemensamma marknaden, i enlighet med
artikel 92.3 c i fordraget, har sokanden i huvudsak anfort de argument som redan
har dberopats i friga om Team, de regionala linjerna med destination Forenade
kungariket, flygplanen av typen BAe 146, flygbolagets och koncernens finansiella
stillning och férsiljningen av hotellkedjan Copthorne. Av det ovan anférda foljer
sammantaget att sokanden inte har f6rmatt visa att det har gjorts en sddan uppen-
bart oriktig bedomning, vare sig i1 frigan huruvida stédet var av sidant slag att det
underldttade viss niringsverksamhet eller huruvida det verkade pi ett sidant sitt
som stred mot det gemensamma intresset. Det skall understrykas att kommissio-
nen hade fog f6r att uppstilla ytterligare villkor for att sikerstilla att stodet skulle
vara forenligt med den gemensamma marknaden, eftersom det vid dess provning i
slutet av &r 1994 hade framkommit att det f6reldg vissa svarigheter i samband med
genomforandet av omstruktureringsplanen, sirskilt i friga om Team och de regio-
nala linjerna med destination Férenade kungariket.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pd den grunden att det har gjorts en
uppenbart oriktig bedomning huruvida den andra delen av stédet var forenlig med
den gemensamma marknaden.

De 6vriga grunder som sokanden har aberopat

Vad betriffar sokandens 6vriga grunder (se ovan punkt 65) konstaterar forstain-
stansritten for det forsta att kommissionen, 1 motsats till sékandens pistiende, har
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undersokt det ifrigavarande stddets iterverkningar pi konkurrensen, sirskilt
betriffande de olika kategorier av linjer som Aer Lingus uppehdll trafik p3, sisom
det framgir av det omtvistade beslutet.

Forstainstansritten har inte funnit att kommissionen har gjort sig skyldig till fel-
aktig ritstillimpning med avseende pd artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Forstainstansritten anser att artikel 1 b 1 1993 irs beslut inte kan forstis si, att
Aer Lingus iliggs en rittslig skyldighet att genomféra Cahill-planen 1 alla delar
utan ndgon majlighet att anpassa planen med hinsyn till omstindigheter som inte
forutsdgs vid tidpunkten for beslutet. S6kandens argument att artikel 1 b1 1993 ars
beslut har 6vertritts kan foljaktligen inte godtas.

Vad betriffar det omtvistade beslutets motivering féljer av en fast rittspraxis att
den motivering som erfordras enligt artikel 190 i fordraget pd ett klart och otve-
tydigt sitt skall dterge det resonemang som institutionen har fort, si att berérda
parter kan fa reda pd skilen f6r den vidtagna itgarden och den behoriga domstolen
ges mojlighet att utéva sin kontroll (domen i det ovannimnda milet kommissionen
mot Sytraval, punkt 63).

Forstainstansritten har vid sin prévning inte funnit ndgot som medfér att beslutet
skall ogiltigférklaras pd grund av en bristfillig motivering.

Av det ovan anférda foljer sammantaget att talan skall ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

us  Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpllktas att ersdtta rat-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen och intervenienten Aer
Lingus har yrkat att sokanden skall forpliktas att ersitta de rittegingskostnader

som de har férorsakats. Eftersom sokanden har tappat milet, skall detta yrkande
bifallas.

146 Enligt artikel 87.4 forsta stycket 1 rittegangsreglerna skall medlemsstater och insti-
tutioner som har intervenerat i ett mdl bira sina rittegingskostnader. Av detta
foljer att Irland skall bira sina rittegingskostnader.

Pi dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i utokad sammansittning)

féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta de rittegingskostnader som kommissionen och Aer
Lingus Group plc har fororsakats.

II- 3375




DOM AV DEN 15.9.1998 — MAL T-140/95

3) Irland skall bira sina rittegangskostnader.

Kalogeropoulos Briét Bellamy

Potocki Pirrung

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 september 1998.

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitiesekreterare Ordférande
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