ACORDAO DE 15, 9, 1998 — PROCESSOS APENSOS T-126/96 E T-127/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgio Alargada)

15 de Setembro de 1998 *

Nos processos apensos T-126/96 ¢ T-127/96,

Breda Fucine Meridionali SpA (BFM), sociedade de direito italiano, em liquida-
¢do, com sede em Bari (Itilia),

Ente partecipazioni e finanziamento industria manifatturiera (EFIM), socie-
dade de direito italiano, em liquidacio, com sede em Roma,

representadas por Antonio Tizzano e Gian Michele Roberti, advogados no foro de
Nipoles, 36, place du Grand Sablon, Bruxelas,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada inicialmente por Paul
Nemitz e Lucio Gussetti, membros do Servico Juridico, e Enrico Altieri, funcio-
nirio nacional destacado na Comissio, e posteriormente por P. Nemitz e Paolo
Stancanelli, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do
Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: italiano,
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apoiada por

Repiiblica Francesa, rcpresentada por Catherine de Salins, subdirectora na
Direcgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Karcen
Rispal-Bellanger, subdirectora na mesma direccio, Jean-Marc Belorgey e Frédérik
Million, encarregados de missio na mesma direcgio, e Gauthier Mignot, sccretirio
dos Negdcios Estrangeiros no mesmo ministério, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franga, 9, boulevard Prince
Henri,

Manoir industries SA, sociedade de direito francés, com sede em Paris, represen-
tada por Bernard van de Walle de Ghelcke, advogado no foro de Bruxelas, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Freddy Brausch,
11, rue Goethe,

intervenientes,

que tém por objecto um pedido de anulagdo da Decisdo 96/614/CE da Comissio,
de 29 de Maio de 1996, relativa a determinadas medidas de intervengdo previstas
pelo Estado italiano a favor da Breda Fucine Meridionali SpA (JO L 272, p. 46),
que declara incompativeis com o mercado comum e ilegais os auxilios de Estado
concedidos pelo Governo italiano 4 sociedade Breda Fucine Meridionali SpA,
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: V.Tiili, presidente, C.P. Briét, K.Lenaerts, A.Potocki e
J. D. Cooke, juizes,

secretirio: J. Palacio Gonzilez, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 26 de Maio de 1998,

profere o presente

Acérdao

Matéria de facto subjacente aos litigios

A sociedade Breda Fucine Meridionali (a seguir «BFM>»), constituida em 1961,
exerce actividades de fundigio de segunda fusio. E especializada, nomeadamente,
no fornecimento de material ferroviirio, em especial créssimas de ago. Tem sede
em Bari, no Mezzogiorno italiano, uma das regides que pode eventualmente bene-
ficiar de auxilios com finalidade regional, nos termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea a),
do Tratado CE.
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Até ao final de 1986, a BEM cra controlada por duas sociedades (a Oto Melara
SpA ¢ a Breda Meccanica Bresciana SpA) que, segundo afirma, eram activas no
sector da defesa. Nessa altura, a BEM teria feito uma série de investimentos, desig-
nadamente nos sectores da defesa, do nuclear e da energia. A ligagio da BFM ao
sector da defesa é, porém, contestada pela recorrida. A partir de 1987, a BFM pas-
sou a ser controlada pela Finanziaria Ernesto Breda (a seguir «<FEB»), cla prépria
proprietiria da holding de Estado Ente partecipazioni e finanziamento industria
manifatturiera (a seguir «EFIM»).

Pelo Decreto-Lei n.° 340, de 18 de Julho de 1992, confirmado pelo Decreto-Lei
n.°362/92, de 14 de Agosto de 1992 (a scguir «Decreto-Lei n.°362/92»), o
Governo italiano colocou a EFIM em liquidagio, com efeito nessa mesma data. O
processo de liquidagio regia-se entdo por virios decretos-lei, entre os quais o
Decreto-Lei n.° 414, de 20 de Outubro de 1992 (a seguir «Decreto-Lei n.° 414/92»)
¢ 0 Decreto-Lei n.° 487/92, de 19 de Dezembro de 1992 (a seguir «Decreto-Lei
n.° 487/92»), transformado, com algumas modificagdes, na Lei n.° 33, de 17 de
Feverciro de 1993 (a scguir «Lei n.° 33/1993»). Este processo de liquidagio foi
acompanhado por medidas de auxilio que nio foram notificadas pelas autoridades
italianas. Por decisdo de 23 de Dezembro de 1992, notificada is autoridades itali-
anas em 24 de Feverciro de 1993, a Comissdo deu, pois, inicio ao procedimento
previsto pelo artigo 93.°, n.°2, do Tratado em relagio designadamente aos
decretos-lei n.° 362/92 ¢ n.° 414/92 [comunicacio da Comissio, nos termos do
n.° 2 do artigo 93.° do Tratado CE, aos outros Estados-Membros ¢ terceiros inte-
ressados relativa ao auxilio concedido pelo Governo italiano a favor da EFIM (JO
1993, C 75, p. 2)]. Por decisdo de 26 de Janeiro de 1993, comunicada ao Governo
italiano em 10 de Margo de 1993, cste procedimento foi alargado de modo a incluir
o Decreto-Lei n.° 487/92 [comunicagio da Comissio, nos termos do n.°2 do
artigo 93.° do Tratado CE, aos outros Estados-Membros ¢ terceiros interessados
relativa ao auxilio concedido pelo Governo italiano a favor da EFIM (JO 1993,
C 78, p.4)]. Por despacho do ministro das Finangas italiano de 21 de Janciro de
1995, a EFIM foi colocada em situagio de liquidagdo coerciva. Este procedimento
foi definitivamente encerrado por decisdo de 27 de Dezembro de 1996. A FEB, por
sua vez, foi colocada em situagio de liquidagio coerciva por decreto do ministro
das Finangas italiano de 11 de Margo de 1994,

Em 5 de Outubro de 1994, uma empresa francesa concorrente da BFM, a sociedade
Manoir industries (a seguir «Manoir»), apresentou 2 Comissio uma deniincia con-
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tra os auxilios pagos pelo Estado italiano 2 BFM. Por carta de 17 de Outubro de
1994, a Comissdo pediu 3s autoridades italianas que lhe fornecessem informagdes
sobre estas intervengdes.

A luz das informagSes recolhidas, a Comissio chegou, designadamente, 3 con-
clusio de que a FEB e a EFIM tinham por virias vezes intervindo em apoio da
BEM, através da recapitalizagio da empresa, da compensagio dos prejuizos e da
concessdo de empréstimos, ¢ que a BEM tinha conseguido continuar a sua activi-
dade e evitar a liquidagio, em particular, gracas a uma disposi¢do especial da Lei
n.° 33/1993.

Tendo-se deparado com sérias dificuldades para apurar se as medidas em causa
eram compativeis com o mercado comum, a Comissio informou o Governo itali-
ano, por carta de 10 de Margo de 1995, da sua decisdo de dar inicio ao procedi-
mento previsto pelo artigo 93.°, n.° 2, do Tratado CE em relagio a essas medidas,
convidando este a apresentar as suas observacdes. O Governo italiano tomou
posigdo sobre esta carta em 3 de Maio de 1995, sublinhando que as observagbes
formuladas pela Comissio eram vagas e imprecisas, por nio fornecerem nenhuma
indicag¢do concreta quanto ao montante do auxilio em questdo. Contestou, porém,
as afirmagdes da Comiss3o.

Por carta de 12 de Setembro de 1995, a Comissdo convidou as autoridades italianas
a comunicarem-lhe os balancos da BFM respeitantes aos anos de 1985 a 1994.

A Comissdo informou os Estados-Membros e os terceiros interessados da abertura
do processo previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado, através da sua comunicagio,
nos termos do n.° 2 do artigo 93.° do Tratado CE, aos outros Estados-Membros e
terceiros interessados, relativa ao auxilio concedido pelo Governo italiano a favor
da BEM (JO 1995, C 293, p. 8, a seguir «comunicagio de abertura do processo»).
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No sexto pardgrafo desta comunicagio de abertura do processo, a Comissdo
explica designadamente o seguinte:

«Do processo conclui-se... que, por um lado, a EFIM terd financiado a BFM num
montante de 52 mil milhdes de [LIT] ¢, por outro, que os bancos concederam 2
BFM empréstimos num total de cerca de 10 mil milhdes de [LIT] garantidos pelo
Estado italiano. Por fim, verifica-se que gracas 4 lei ad hoc adoptada especialmente
para a liquidagio da EFIM, a BEM nio foi posta em liquidagio, ainda que, nor-
malmente, a liquidagdo de uma empresa-mae implique sempre a liquidaggo das fili-
ais. Além do mais, a BFM conseguiu manter-se no mercado, evitando a liquidagio,
gragas a uma segunda disposi¢io ad hoc incluida no n.°2 do artigo 7.° da [lei
n.° 33/1993], que sc aplica exclusivamente as empresas controladas pela EFIM. Esta
disposi¢io constitui uma derrogagdo as regras imperativas do artigo 2448.° do
cédigo civil italiano, que prevé, entre as causas de liquidagio das socicdades, a
redugdo do capital por perdas [que impliquem uma diminuigdo dos capitais pré-
prios] abaixo do minimo legal (200 milh&es de [LIT])...»

No décimo pardgrafo desta mesma comunicagdo, a Comissio conclui igualmente
que:

«A BFM registou perdas significativas nos iltimos trés anos c... o scu endivida-
mento equivale, actualmente, ao quintuplo do seu capital social. Com efeito, exis-
tem motivos suficientes para considerar que a BFM conseguiu manter-se no mer-
cado exclusivamente gragas 3s intervengdes piblicas de que beneficiou, ou scja,
financiamentos concedidos pela EFIM ¢ pela [FEB], assim como garantias presta-
das pelo Estado italiano aos fornecedores ¢ credores da BEM.»

De facto, a Comissio, com base nas informagdes obtidas, avaliou a divida total da
BFM, no termo do exercicio de 1993, ecm 88,7 mil milh&es de LIT para um capital
social de 17 mil milh&es de LIT.
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Tendo analisado a situagio, a Comissdo concluiu provisoriamente que «as medidas
a favor da BFM adoptadas pelo Estado italiano, em especial a nio aplicagio do
regime geral em matéria de liquidagdo de sociedades e a garantia das dividas da
BFM, assim como as medidas adoptadas pela... [EFIM] e pela [FEB], sob a forma
de financiamentos e garantias, permitiram 3 BEM manter-se artificialmente no mer-
cado e devem, portanto, ser consideradas auxilios estatais que falseiam a concor-
réncia no mercado em questio» (décimo segundo parigrafo da comunicagio de
abertura do processo). A Comissio sublinhou ainda mais uma vez que tinha sérias
dificuldades para apurar se «os auxilios em causa, em especial a garantia por parte
do Estado italiano das dfvidas da BFM, os financiamentos e as garantias concedidas
pela EFIM e pela [FEB], a nio aplicagio... 2 BFM do regime do cédigo civil itali-
ano em matéria de liquida¢io das sociedades, assim como qualquer outra inter-
vengido piiblica de que possa ter beneficiado a BEM, sio compativeis com o mer-
cado comum» (décimo sexto pardgrafo da comunicagio de abertura do processo).

As observagdes comunicadas 3 Comissio pela Manoir e pelo Governo alemio, por
cartas de 21 e 6 de Novembro de 1995, respectivamente, foram transmitidas ao
Governo italiano, por carta de 31 de Janeiro de 1996. Este dltimo ndo se pronun-
ciou sobre essas observagdes.

Em 27 de Fevereiro de 1996 teve lugar uma reuniio em que a BEM explicou a sua
posigdo aos representantes da Direc¢do-Geral da Concorréncia da Comissdo. Estes
solicitaram um relatério contabilfstico sobre a situagio econdmica e financeira da
BFM, com mais pormenores sobre os dados fornecidos. Em 4 de Abril de 1996, as
autoridades italianas transmitiram 4 Comissio o relatério solicitado.

Em 29 de Maio de 1996, a Comissio adoptou a Decisio 96/614/CE, relativa a
determinadas medidas de intervengio previstas pelo Estado italiano a favor da
BFM (JO L 272, p. 46, a seguir «decisio impugnada»).
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O artigo 1.° desta decisdo tem a seguinte redacgio:

«Os auxilios estatais de que beneficiou a BFM, isto &

a)

b)

d)

Dotagdes de capital num montante de 12 mil milh&es de [LIT], mais precisa-
mente 7 mil milhdes em 1986 ¢ 5 mil milhdes em 1987;

Absorgdes das perdas num montante de 50,8 mil milhdes de [LIT}], concreta-
mente: 7,1 mil milhSes em 1985, 11,2 mil milhdes em 1987, 3, 9 mil milhdes em
1988, 11,6 mil milhdes em 1990 ¢ 17 mil milhdes em 1991;

Financiamentos concedidos 2 BFM pela [FEB] e pela EFIM, de que resultou
um endividamento da BFM em relagio a estas duas empresas-mie num mon-
tante de 63 mil milhdes de [LITY;

O segundo pardgrafo do artigo 7.° da Lei n.° 33/1993, tal como prorrogado
pelo decreto de 24 de Janciro de 1996, na medida em que permitiu a8 BEM ndo
reembolsar as dividas publicas ¢ para com empresas piblicas, incluindo as divi-
das contraidas pela BFM junto de institui¢des financeiras piiblicas, bem como
continuar em actividade sem reembolsar os auxilios estatais incompativeis ¢ nio
ser liquidada;

As disposi¢des da Lei n.° 33/1993, na medida em que permitiram 3 BFM bene-
ficiar da suspensio do recembolso dos créditos concedidos pelas instituigdes
financeiras publicas Isveimer ¢ IMI num montante de 6,609 mil milhdes de

(LIT],

sdo ilicitos, na medida em que n3o foram notificados 3 Comissio antes da sua
concessio, em conformidade com o n.° 3 do artigo 93.° do Tratado CE.
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As referidas medidas sdo, além disso, incompativeis com o mercado comum nos
termos do artigo 92.° do Tratado CE.»

No seu artigo 2.° a decisio prevé que a Itilia proceda  recuperagio dos auxilios
go 2., q proced perag
pagos i BFM, devendo o montante a reembolsar incluir uma majoragio correspon-
dente aos juros a partir do dia do pagamento dos auxilios até i data do reembolso.
. J P . P g . - .
Finalmente, nos termos do artigo 3.° da decisdo, a Itilia deveria proceder a sus-
pensio imediata e i nio aplicagdo das disposigdes relativas A prorrogagdo do regime
derrogatério ao direito comum no que se refere is dividas piiblicas e as dividas
g 0 ¢ q re as pHbHc
para com empresas piiblicas, bem como das disposi¢des relativas a suspensio do
reembolso dos créditos concedidos pelas institui¢des financeiras piiblicas.

A BFM foi colocada em situagio de liquidagio administrativa coerciva em 21 de
Agosto de 1996. Foi efectuada uma venda em hasta piiblica e os bens da BFM
foram cedidos pelo liquidatirio ao adquirente Finmeccanica.

Tramitacio processual

Foi nestas circunstincias que, por peti¢des que deram entrada na Secretaria do Tri-
bunal de Primeira Instincia em 12 de Agosto de 1996, a BFM e a EFIM interpu-
seram os presentes recursos, que foram registados respectivamente sob os nimeros

T-126/96 e T-127/97.

Por requerimentos que deram entrada na Secretaria do Tribunal em 18 de Dezem-
bro de 1996 e 30 de Janeiro de 1997, respectivamente, 2 Manoir e a Repiiblica fran-
cesa pediram para se constituir como intervenientes em apoio dos pedidos da
recorrida nos dois processos.
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Por telecépias que deram entrada na Secretaria do Tribunal em 6 de Fevereiro de
1997, a Repiiblica Italiana, requereu a sua constituigio como interveniente em
apoio dos pedidos das recorrentes nos dois processos.

Por cartas entregues na Secretaria do Tribunal em 20 de Fevereiro de 1997, as
recorrentes nos dois processos pediram que fosse assegurada, em relagio 3 Repii-
blica Francesa e & Manoir, a confidencialidade de certas informagées constantes dos
autos.

Por despachos de 11 de Margo de 1997, o presidente do Tribunal indeferiu, por
terem sido introduzidos fora de prazo, os pedidos de intervengio da Repiiblica
Italiana.

Por despacho de 16 de Julho de 1997, o presidente do Tribunal, por um lado, jul-
gou admissiveis os pedidos de interven¢io da Repiblica Francesa e da Manoir ao
lado da recorrida e, por outro, deferiu parcialmente os pedidos de tratamento con-
fidencial apresentados pelas recorrentes.

Por despacho de 30 de Setembro de 1997, ouvidas as partes, o presidente do Tri-
bunal decidiu apensar os processos T-126/97 e T-127/97, para efeitos da fase oral e
do acérdio.

As intervenientes apresentaram as suas observagdes em 15 de Outubro de 1997.
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A Comissdo, por carta que deu entrada na Secretaria do Tribunal em 5 de Dezem-
bro de 1997, renunciou ao seu direito de se pronunciar sobre as observagdes das
intervenientes. As recorrentes, pelo seu lado, pronunciaram-se sobre as observa-
¢bes das intervenientes em 16 de Fevereiro de 1998. A fase escrita concluiu-se nesta

data.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Secgio Alar-
gada) decidiu iniciar a fase oral do processo. Foram ouvidas as alegagdes das partes
e as suas respostas as perguntas do Tribunal na audiéncia de 26 de Maio de 1998.
No quadro das medidas de organizagio do processo, o Tribunal convidou as partes
a esclarecer determinados pontos.

Pedidos das partes

A BFM conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— anular no todo ou, subsidiariamente, em parte a decisio impugnada;

— condenar a Comissdo nas despesas.

A EFIM conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— anular no todo ou, subsidiariamente, em parte a decisio impugnada;

— condenar a Comissdo nas despesas.

II - 3452



31

32

33

34

BFM E EFIM / COMISSAO

Nos dois processos, a Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:
—— rejeitar 0s recursos;

— condenar as recorrentes nas despesas.

O Governo frances, apoiando os pedidos da Comissdo, conclui igualmente
pedindo que o Tribunal se digne julgar improcedente o segundo fundamento ale-
gado pelas recorrentes.

A Manoir conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao0s recursos;

— condenar as recorrentes nas despesas, incluindo as derivadas da intervengdo.

Quanto ao mérito

As recorrentes invocam cinco fundamentos em apoio dos seus pedidos. O pri-
meiro, que se subdivide em duas partes, baseia-se, por um lado, em violagio dos
dircitos processuais das recorrentes, essencialmente pelo facto de a decisdo impug-
nada declarar incompativeis com o mercado comum medidas que ndo tinham sido
mencionadas na comunicagio de abertura do processo e, por outro, em violagio da
obrigagio de fundamentagio. O segundo fundamento assenta em violagio dos
principios da scguranga juridica ¢ da tutela da confianga legitima ¢ em inobservan-
cia do prazo de prescrigio de cinco anos. O terceiro fundamento bascia-se em
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violagio do artigo 92.° n.° 1, do Tratado, pelo facto de a Comissdo nio ter feito
prova de que as medidas controvertidas constitufam auxilios de Estado. O quarto
fundamento baseia-se em erro na aplicagdo do artigo 92.°, n.° 3, alineas a) e ¢), do
Tratado. Finalmente, com o quinto fundamento, alegam ilegalidade do artigo 2.° da
decisio impugnada. Como o segundo e o quinto fundamentos pdem causa, no
essencial, o prazo decorrido entre a concessdo dos auxilios e a sua condenagdo pela
Comissio na decisio impugnada, serdo examinados em conjunto.

Quanto & primeira parte do primeiro fundamento baseado em violagio dos direitos
processuais

Argumentos das partes

As recorrentes afirmam que a Comissio, na comunicagdo de abertura do processo,
se limitou a indicar que 2 BFM tinha recebido financiamentos da EFIM num mon-
tante de 52 mil milhes de LIT e empréstimos garantidos pelo Estado num mon-
tante de 10 mil milh&es de LIT, sem aludir a quaisquer outras presumiveis entradas
de dinheiro nem as datas em que teriam sido efectuadas. Sublinham que a
Comissio nio mencionou, portanto, nessa comunica¢io, a maior parte dos auxilios
que sio contestados na decisdo impugnada.

Ao contestar, pela primeira vez na decisio final, auxilios que ndo tinha posto em
causa anteriormente, a Comissio teria, por um lado, prejudicado os direitos da
defesa das recorrentes e, por outro, desrespeitado o espirito do processo previsto
no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado, processo este que teria como finalidade, em espe-
cial, dar ao Estado-Membro e 3s empresas visadas, bem como 20s outros Estados-
-Membros e aos meios envolvidos, a possibilidade de se fazerem ouvir.
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As recorrentes afirmam ainda que a proibicdo de alterar, na decisio final, as acu-
sagdes formuladas na comunicagio de abertura do processo, ou de af acrescentar
novas acusagdes, é comum a todos os processos anilogos previstos em direito
comunitirio.

Nestas circunsténcias, a decisio impugnada deve ser anulada, quanto mais ndo scja
no que sc refere a alegados auxilios nio expressamente contestados na comunicagdo
de abertura do processo.

A Comissdo alega, em primeiro lugar, que a contestagio da comunicagio de aber-
tura do processo é inadmissivel, porque as recorrentes nio recorreram deste acto
impugndvel, que expressa apreciagdes definitivas sobre a natureza dos auxilios (v. o
ac6rdio do Tribunal de Justica de 30 de Junho de 1992, Espanha/Comissio,
C-312/90, Colect., p. I-4117).

A Comissio sublinha que definiu, no décimo sexto pardgrafo da comunicagio de
abertura do processo, o objecto do inquérito de modo a abranger todas as inter-
vengdes do sector publico de que a BEM tinha beneficiado (v. s#pra, n.° 12, in fine).

A Comissdo explica que, de qualquer modo, ao pedir, por telecépia de 1 de
Dezembro de 1994, por um lado, ao liquidatdrio da EFIM que apresentasse «todos
os dados necessirios ao esclarecimento do assunto» e, por outro, s autoridades
italianas que apresentassem os balangos dos dez dltimos anos, bem como ao enviar
as autoridades italianas uma cépia das observagdes da Manoir ¢ do Governo ale-
mio, convidando-as a pronunciarem-se sobre o seu conteiido, especificou qual era
o objecto do inquérito. De resto, a BEM e a EFIM saberiam perfeitamente de que
auxilios beneficiaram.
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As recorrentes replicam que um recurso contra a comunicagdo de abertura de um
processo a que se refere o artigo 93.°, n.° 2, do Tratado sé é admissivel no caso de
a Comissdo ter erradamente classificado como novo um auxilio j existente. Como
nio é esse o caso presente, os argumentos contra a comunicagio de abertura do
processo seriam admissiveis.

Apreciagio do Tribunal

No que diz respeito, em primeiro lugar, 2 admissibilidade do presente fundamento,
é certo que a decisdo de abertura do processo a que se refere o artigo 93.°, n.° 2, do
Tratado produz efeitos juridicos e constitui, portanto, um acto impugnével, dado
que implica uma qualificagio do auxilio como existente ou novo e uma escolha das
regras do procedimento aplicdveis (ac6rdio Espanha/Comissio, jd referido, n.°% 17,
20 e 24). Porém, é s6 nesta medida que essa decisdo pode constituir um acto
impugnével na acepgio do artigo 173.° do Tratado. Com efeito, neste acérdio, o
Tribunal de Justica explicou que a sua anélise ndo incidia sobre a apreciagio, efec-
tuada pela Comissdo na comunicagio de abertura do processo, da compatibilidade
do auxilio com o Tratado (n.° 10 do acérdio). O fundamento é, pois, admissivel.

E jurisprudéncia assente que, se apés um primeiro exame a Comissio tiver a con-
vicgdo de que um auxilio é incompativel com o Tratado ou que esse exame lhe ndo
permite superar todas as dificuldades surgidas na apreciagio da compatibilidade
desse auxilio com o mercado comum, tem o dever de obter todos os pareceres
necessirios e dar inicio, para o efeito, ao procedimento do n.°2 do artigo 93.° (v.
designadamente o ac6rdio do Tribunal de Justica de 2 de Abril de 1998, Comissdo/
/Sytraval e o., C-367/95 P, Colect., p.1-1719, n.° 39).

Com efeito, como dispde o artigo 93.°, n.°2, do Tratado, a Comissdo decide
«depois de ter notificado os interessados para apresentarem as suas observagdes».
O Tribunal de Justiga ji precisou que esta comunicagio visa exclusivamente obter,
da parte dos interessados, todas as informagdes destinadas a esclarecer a Comissdo
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na sua ac¢io futura (acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1973,
Comissio/Alemanha, 70/72, Colect., p. 309, n.° 19).

.

H34 que concluir, nesta fase, que as medidas contestadas no caso ora em aprego nio
foram comunicadas 3 Comissio antes da sua execugio, ao contririo do que impde
o n.°3 do artigo 93.° do Tratado. O Tribunal recorda, a este propésito, que o
objectivo desta obrigacio de notificagio ¢é o de facultar & Comissio a oportunidade
de excrcer atempadamente e no interesse geral das Comunidades a sua fiscalizagdo
sobre qualquer projecto destinado a instituir ou a alterar auxilios (acérdio do Tri-
bunal de Justiga de 14 de Feverciro de 1990, Franga/Comissio, C-301/87, Colect.,
p. 1-307, n.° 17).

O argumento aduzido pelas recorrentes a este propésito, de que uma medida tendo
exactamente os mesmos cfeitos na situagio juridica ¢ financeira da BFM que o
artigo 7.°, segundo parigrafo, da Lei n.° 33/1993 — concretamente, o Decreto-Lei
n.° 414/92 — j4 tinha sido comunicada 2 Comissio ¢ tinha sido tacitamente aceite
por esta nio merece acolhimento. Com efeito, no quadro da instrugdo do processo
respeitante aos auxilios que a Itdlia tinha decidido conceder 2 EFIM, a Comissdo
declarou que a comunicagio, pelas autoridades italianas, de uma cépia do Decreto-
-Lei n.° 414/92 nio podia ser aceite como uma notificagio vilida, visto que ndo
continha qualquer referéncia cxplicita ao artigo 93.°, n.° 3, do Tratado ¢ que ndo
tinha sido apresentada ao secretariado-geral, devendo, portanto, as medidas em
causa ser consideradas como ndo tendo sido notificadas (v. a comunicagio da
Comissdo, j4 referida, ponto 1, oitavo a décimo parédgrafos).

Acresce que as autoridades italianas nio deram as informagées que a Comissdo lhes
tinha solicitado em 17 de Outubro de 1994, antes da abertura do processo previsto
no artigo 93.% n.°2, do Tratado (v. supra n.° 4). Assim, a Comissdo teve que sc
contentar, nessa fase, com as informagdes fornecidas pela denunciante.
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O Tribunal entende que, nestas circunstincias e em especial dada a falta de notifi-
cagio prévia, a Comissdo nio podia, na fase de inicio do processo, ter uma visio
exacta das medidas de auxilio estatal de que 2 BFM tinha beneficiado. Nio merece,
portanto, critica por ter posto em causa, em termos gerais, na comunicagio de
abertura do processo, além do artigo 7.°, segundo paridgrafo, da Lei n.° 33/1993,
«os financiamentos concedidos pela EFIM e pela [FEB], assim como garantias
prestadas pelo Estado italiano aos fornecedores e credores da BEM» (v. supra
n.° 12) e «as medidas adoptadas pela... [EFIM] e pela [FEB], sob a forma de finan-
ciamentos e garantias» (v. supra n.° 8). Por outro lado, a referéncia ao caricter repe-
tido das medidas (v., em particular, o décimo parigrafo da comunicagdo de abertura
do processo) permitiu necessariamente aos interessados compreender que o inqué-
rito da Comissdo visava todas as medidas de auxilio tomadas no decurso dos anos
anteriores.

O Tribunal entende, de qualquer modo, que os auxilios a que se refere a decisio
impugnada (v. supra n. ° 16), isto ¢, as entradas de capital, as entradas de fundos
destinados a cobrir os prejuizos, os financiamentos concedidos 2 BFM pela FEB e
pela EFIM, o artigo 7.°, segundo parigrafo, da Lei n.° 33/1993, que permma desig-
nadamente 2 BFM nio pagar as dividas aos orgamsmos pubhcos e as mstltun;oes
financeiras piblicas, bem como as disposi¢des da Lei n.° 33/1993 que permitiam 2
BFM suspender o reembolso dos créditos concedidos por instituigdes financeiras
pubhcas sdo inegavelmente da mesma natureza que as medidas postas em causa na
comunicagio de abertura do processo, tal como estas foram rememoradas no
ponto precedente.

Nas circunstincias concretas do caso em apreco — em especial, a falta de comuni-
cagio dos auxilios e a inexisténcia de um plano de reestruturagio (n.°° 46 supra e 87
e 88 infra) — o facto de o montante exacto dos auxilios s6 ter sido especificado na
decisdo final é irrelevante, porque a sua quantificagio exacta era necessiria sobre-
tudo para efeitos da fixagio dos montantes a reembolsar. Do mesmo modo, como
foi s6 pela leitura dos balangos da BFM apresentados a pedido da Comissio no
decurso do inquérito que esta pdde verificar em que altura é que as medidas
tinham sido tomadas, a Comissio podia, legitimamente, especificar os anos em
causa apenas na decisdo final.
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De resto, ndo oferece diividas que a BFM nfo podia ignorar as medidas estatais de
que tinha beneficiado no decurso dos referidos anos.

Finalmente, tendo a comunicagio de abertura do processo descrito de modo sufi-
cientemente informativo os auxilios que foram considerados posteriormente na
decisio ilegais e incompativeis com o mercado comum, o Tribunal conclui que a
comunicagdo de abertura do processo deu devidamente oportunidade aos interes-
sados, designadamente 3 BEM e a EFIM, de apresentarem as suas observagdes.

De onde se conclui que a primeira parte do primeiro fundamento deve ser rejei-
tada.

Quanto & segunda parte do primeiro fundamento, baseado em violagio do dever de
fundamentagio

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que a decisio impugnada estd viciada por graves defeitos de
fundamentagio especialmente quanto 2 natureza de auxilio de Estado das interven-
¢bes em causa ¢ 3 sua compatibilidade com o mercado comum, facto este que teria
influenciado directamente o desenvolvimento do raciocinio seguido pela Comissio
¢ a cocréneia 18gica da decisdo, impedindo desse modo a recorrente de entender os
motivos em que se funda.

A Comissio entende que este argumento também nio deve merecer acolhimento.
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Apreciagio do Tribunal

A obrigagdo que incumbe is institui¢des comunitirias, por forga do artigo 190.° do
Tratado, de fundamentarem as respectivas decisdes tem em vista permitir ao érgio
jurisdicional comunitirio exercer a sua fiscalizagio da legalidade e fornecer ao inte-
ressado as justificagdes da medida adoptada, a fim de poder defender os seus direi-
tos e verificar se a decisio é ou nio bem fundada (v, por exemplo, o acérddo do
Tribunal de Justica de 12 de Dezembro de 1996, Air France/Comissdo, T-358/94,
Colect., p. II-2109, n.° 161).

A decisio impugnada, tomada no seu conjunto, contém fundamentagio suficiente
para sustentar o artigo 1.° da decisdo, segundo o qual as intervencdes em causa
constituem auxilios de Estado ilicitos e incompativeis com o mercado comum. A
decisio nio sofre de falta de coeréncia, porque a Comissdo explicou suficiente-
mente que todas as entradas de fundos tinham permitido & BFM continuar no mer-
cado apesar da sua manifesta falta de rendibilidade desde a sua constituigio e ape-
sar de o seu capital inicial ter sido, desde hi muito tempo, absorvido pelos
prejuizos. A Comissdo também explicou, suficientemente, as razdes por que con-
sidera injustificado o regime especial. Finalmente, explicou que o direito comuni-
tario impde a recuperagio do auxilio, fundamentando desse modo os artigos 2.° e
3.°, que determinam que os efeitos dos auxilios devem ser anulados.

Nestas circunstincias, a segunda parte do primeiro fundamento nio colhe.

Assim, o primeiro fundamento deve ser julgado improcedente no seu todo.
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Quanto ao segundo e quinto fundamentos baseadps, respectivamente, em violagio
dos principios da seguranca juridica e de tutela da confianga legitima e em inobser-
véncia do prazo de prescrigio de cinco anos, bem como em ilegalidade do artigo 2.°
da decisdo impngnada

Argumentos das partes

No quadro do segundo fundamento, as recorrentes alegam, em primeiro lugar, que,
ao alargar a sua apreciagio juridica, a partir de 1995, a actos ¢ relatérios que retro-
cedem, nalguns casos, a 1985, a Comissio desrespeitou os principios da seguranca
juridica e da tutela da confianga legitima. Com efeito, uma decisdo que declara a
ilicitude e a incompatibilidade de medidas tdo afastadas no tempo seria susceptivel
de ter consequéncias graves e injustificadas na seguranga das relacdes juridicas e
econdmicas. Em segundo lugar, a Comissdo teria ignorado o prazo de prescri¢io
que, por analogia com o previsto noutras drcas, deverd ser de cinco anos.

No quadro do quinto fundamento, baseado no caricter ilegal do artigo 2.° da
decisdo impugnada, as recorrentes alegam que a obrigagdo de recuperagio dos
auxilios pagos imposta por este artigo é igualmente contréria aos principios da
seguranga juridica, da tutela da confianga legitima e da prescri¢io, bem como aos
principios da proporcionalidade e da ndo discriminagdo.

Em consequéncia, as recorrentes entendem que a decisdo controvertida deve ser
anulada, pelo menos na parte respeitante aos alegados auxilios concedidos mais de
cinco anos antes da comunicagdo da decisdo de abertura do processo.
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A Comissio sublinha que nenhuma regra fixa um prazo de prescri¢do ou caduci-
dade para as suas iniciativas no dominio dos auxilios de Estado. Segundo a Comis-
sio, as recorrentes também ndo podem invocar os principios a que se referiram
neste caso.

A recuperagio dos auxilios seria, alids, a consequéncia légica da verificagio da ile-
galidade do auxilio em causa (acérdio do Tribunal de Justica de 21 de Marco de
1990, Bélgica/Comissio, C-142/87, Colect., p. I-959, n.° 66). Mais precisamente, a
reposigio da situagdo anterior pretendida pela ordem de restitui¢io impde neces-
sariamente que esta abarque igualmente a cobranga dos juros correspondentes aos
montantes concedidos, contados a partir da data do pagamento (acérdio do Tribu-
nal de Primeira Instincia de 8 de Junho de 1995, Siemens/Comissio, T-459/93,
Colect., p. [1-1675, n.°° 96 a 103).

O Governo francés reconhece que o respeito dos principios da seguranca juridica e
da tutela da confianga legitima pode, em certas condigdes, ter como efeito que uma
decisio que declare a ilegalidade ou a incompatibilidade de um auxilio de Estado
com o mercado comum ji nio possa ser adoptada depois de um certo lapso de
tempo. Nio existindo um prazo de prescrigio fixado pelo legislador comunitirio,
seria preferivel examinar caso a caso se o principio da seguranca juridica foi res-
peitado. A aplicacdo deste principio ndo deveria, porém, servir de incentivo para
que os interessados desrespeitem o disposto no artigo 93.° do Tratado. No caso ora
em apreco, julga, porém, que as recorrentes nio podem invocar a prescrigdo.

Apreciagio do Tribunal

H4 que comegar por sublinhar que, até 4 presente data, nenhum prazo prescricio-
nal foi fixado pelo legislador comunitirio em matéria de ac¢des da Comissdo res-
peitantes a auxilios estatais nio notificados. Ora, para que um prazo de prescri¢do
preencha a sua funcio de garantir a seguranca juridica, deve ser antecipadamente
fixado pelo legislador comunitirio (por exemplo, acérddos do Tribunal de Justiga
de 15 de Julho de 1970, ACF Chemiefarma/Comissio, 41/69, Colect. 1969-1970,
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p- 447, 1.2 19 e 20, e de 14 de Julho de 1972, ICI/Comissio, 48/69, Colect., p. 205,
n.°°47 ¢ 48, e acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Outubro de
1991, De Compte/Parlamento, T-26/89, Colect., p. II-781, n.° 68).

Acresce que ndo é possivel nenhuma aplicagio por analogia nem do prazo fixado
pelo Regulamento (CEE) n.° 2988/74 do Consclho, de 26 de Novembro de 1974,
relativo A prescrigio quanto a procedimentos ¢ execugio de sangdes no dominio do
direito dos transportes e da concorréncia da Comunidade Econémica Europeia
(JO L 319, p. 1; EE 08 F2 p. 41), nem do prazo previsto pelo artigo 43.° do Esta-
tuto (CE) do Tribunal de Justiga, que prevé um prazo de prescrigio para as acgdes
em matéria de responsabilidade extracontratual contra a Comunidade.

Hi que relembrar, em seguida, que as medidas em causa nio foram notificadas a
Comissio. Como alega 0 Governo francgs, o beneficidrio do auxilio nio pode,
salvo circunstincias excepcionais, ter uma conflanga legitima na regularidade do
auxilio a nio ser que este tenha sido concedido com observéncia do processo pre-
visto no artigo 93.° do Tratado (acérddos do Tribunal de Justiga de 20 de Setembro
de 1990, Comissdao/Alemanha, C-5/89, Colect., p. I-3437, n.° 17, e de 14 de Janciro
dc 1997, Espanha/Comissio, C-169/95, Colect., p. I-135, n.° 48). Além disso, um
Estado-Membro nio pode, em caso algum, bencficiar dos efeitos do seu incumpri-
mento da obrigagio de notificagdo imposta pelo n.°3 do artigo 93.° do Tratado
(acérdio Franga/Comissdo, ji referido, n.° 11).

Pclos motivos expostos, ¢ porque a existéncia de circunstdncias excepcionais nio
foi comprovada no presente caso, hi que rejeitar estes dois fundamentos.
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Quanto ao terceiro fundamento, baseado em violagio do artigo 92.°, n.° 1, do Tra-
tado, por a Comissio ndo ter comprovado a natureza do auxilio das intervengées
em caunsa

Argumentos das partes

As recorrentes entendem que as intervengdes contestadas ndo constituem auxilios
na acepgdo do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado. Por um lado, seriam investimentos que
um investidor privado podia ter realizado e, por outro, eram justificados no qua-
dro do plano de reestruturacio e destinados a permitir o restabelecimento da via-
bilidade da empresa e a venda desta nas melhores condigdes.

As recorrentes acusam a Comissdo de ndo ter examinado as medidas em causa  luz
da situagio existente no momento em que foram tomadas. Com efeito, na sua
opinido, se a2 Comissio tivesse tomado em consideragio a explicacdo possivel das
intervengdes, bem como a situagio da BFM no momento em que as medidas esta-
tais foram adoptadas, teria inflectido a sua decisdo a favor das recorrentes.

Afirmam a este propésito, em primeiro lugar, que o endividamento resultante dos
encargos de exploragio ligados 3s actividades desenvolvidas pela BFM no sector da
defesa antes de 1987 exerceu considerivel influéncia nos resultados do periodo
seguinte. Por outro lado, as intervengdes efectuadas durante o perfodo em que a
BFM operava no -sector da defesa nio estariam abrangidas pelo artigo 92.°, mas
pela derrogagio prevista no artigo 223.°, n.° 1, alinea b), do Tratado.

Por sua vez as intervengdes posteriores a 1987 poderiam ser explicadas pela «poli-
tica do grupo» seguida pela casa-mie, onde imperava a preocupagio de salvaguar—
dar a reputagio e a credibilidade do grupo bem como o valor do investimento
anteriormente realizado. Finalmente, o regime previsto no artigo 7.%, segundo
pardgrafo, da Lei n.° 33/1993 (v. supra particularmente n.° 5) teria sido necessirio
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para assegurar o saneamento e a reestruturacio da BFM e ter-lhe-ia permitido res-
tabelecer a sua viabilidade industrial.

As recorrentes recordam que o Tribunal de Justi¢a, no seu acérdio de 14 de
Novembro de 1984, Intermills/Comissio (323/82, Recueil, p. 3809, n.° 39), consi-
derou que uma operagio que se traduz pelo «pagamento de dividas antigas, desti-
nado a salvar a existéncia de uma empresa, nio tem necessariamente como efeito a
alteragdo das condicdes das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse
comum, como reza o artigo 92.°, n.° 3, quando tal operagio for acompanhada, por
exemplo, de um plano de reestruturagio».

As recorrentes afirmam que, ji em 1984, a BFM tinha adoptado um plano de
recstruturagdo ¢ que o processo de saneamento se desenvolveu como previsto a
partir de 1985, Fazem notar que, em 1988, o resultado econdémico estava préximo
do equilibrio. Admitindo que a tend@ncia positiva se interrompeu em 1989, e isso
devido a «causas excepcionais», sublinham que, a partir de 1992, uma nova fase de
reestruturagio levou a redugdes drasticas da capacidade e da mdo-de-obra e que
uma peritagem demonstra uma nitida melhoria dos indicadores de gestio. A BFM
seria, na realidade, uma empresa vidvel no momento da adop¢do da decisio impug-
nada pela Comissdo.

Para a Comissdo, este fundamento ndo procede. No presente caso, nenhum plano

3 2
de reestruturagio lhe foi comunicado. Ora, recai sobre o destinatirio de uma
decisio que declara um auxilio incompativel com o mercado comum o énus da
prova de que as medidas incriminadas servem para resolver problemas cstruturais
da empresa beneficidria desse auxilio. De qualquer modo, a duragdo — superior a
b
quatro anos — do regime derrogatério previsto pela Lei n.°33/1993 teria sido
cxcessivamente longa.

Sublinha, a seguir, que a BFM ndo registou quaisquer lucros desde a sua criagdo.
Nestas circunstancias, o comportamento da EFIM ¢ da FEB c¢m relagio 2 BEM ndo
pode ser equiparado ao de um investidor normal, mesmo numa légica de salvacio
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do grupo, porque a empresa ndo tinha qualquer perspectiva séria de rentabilidade.
Os argumentos invocados pelas recorrentes sobre as causas do endividamento
seriam, alids, desprovidos de pertinéncia. Com efeito, o julgamento da Comissio
ndo teria natureza moral, mas limitar-se-ia a apreciar a capacidade da empresa de
conseguir, num prazo curto, gragas is medidas de apoio, actuar num regime de
economia de mercado.

Apreciagio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, a intervengio dos poderes ptiblicos no capital de
uma empresa, seja qual for a forma que revista, pode constituir um auxilio estatal
quando estio preenchidas as condigdes referidas no artigo 92.° do Tratado. Para
determinar se assim &, hd que apreciar se, em circunstincias semelhantes, um inves-
tidor privado poderia ter sido levado a redlizar entradas de capital dessa importin-
cia. A este respeito, o Tribunal de Justica esclareceu que, embora o comportamento
do investidor privado a0 qual deve ser comparada a intervengdo do investidor
publico que prossegue objectivos de politica econdmica nio seja necessariamente o
de um investidor normal que coloca os seus capitais com vista 3 sua rentabilizacio
a mais ou menos curto prazo, deve, pelo menos, ser o de uma holding privada ou
de um grupo privado de empresas que prossiga uma politica estrutural, global ou
sectorial, orientado por perspectivas de rentabilidade a mais longo prazo (v., entre
outros, o acérddo do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 1994, Espanha/
/Comissio, C-278/92, C-279/92 e C-280/92, Colect., p. 1-4103, n.°* 20 a 22).

O Tribunal de Justica também j4 decidiu que «um sécio privado pode razoavel-
mente contribuir com o capital necessirio para assegurar a sobrevivéncia de uma
empresa que conhece dificuldades passageiras, mas que, eventualmente, apSs uma
reestruturagdo, esteja em condigdes de recuperar a rendibilidade. Por isso, deve
admitir-se que uma sociedade-mie também pode, durante um periodo limitado,
suportar os prejuizos de uma das suas filiais a fim de permitir a cessagio da acti-
vidade desta tltima nas melhores condigdes... Contudo, quando as contribuigdes
de capital de um investidor piiblico nio tém em conta qualquer perspectiva de
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rendibilidade, mesmo a longo prazo, essas contribui¢des devem ser consideradas
auxilios na acepgio do artigo 92.° do Tratado» (acérddo do Tribunal de Justiga de
21 de Margo de 1991, Itdlia/Comissio, C-303/88, Colect., p. I-1433, n.%* 21 e 22).

Antes de procedermos 3 anilise do caso ora em aprego, importa recordar que a
anilise, pela Comissio, da questdo de saber se determinada medida pode ser qua-
lificada como auxilio na acepgio do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, por o Estado ndo
ter actuado «como um operador econémico normal», implica uma apreciagio cco-
némica complexa (acérdio do Tribunal de Justica de 29 de Feverciro de 1996,
Bélgica/Comissio, C-56/93, Colect., p.I-723, n.° 10 e 11). Ora, é jurisprudéncia
constante que a Comissdo, quando adopta um acto que envolve apreciagdes desse
tipo, goza de um vasto poder discricionirio ¢ que o controlo jurisdicional desse
acto sc deve limitar, nesse caso, 4 verificagdo do respeito das regras processuais ¢ da
fundamentacio, da exactidio da matéria de facto em que se bascou a opg¢io con-
testada, da auséncia de erro manifesto na apreciagio da matéria de facto ¢ da ausén-
cia de desvio de poder (acérdio de 29 de Feverciro de 1996, Bélgica/Comissdo, ji
referido, n.° 11, e acérddo Air France/Comissio, ja referido, n.® 71 ¢ 72). Em espe-
cial, nio compete ao Tribunal substituir a sua apreciagdo no plano econémico i
cfectuada pelo autor da decisdo (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 12
de Dezembro de 1996, AIUFFASS ¢ AKT/Comissio, T-380/94, Colect.,
p. 11-2169, n.° 56).

H4 que sublinhar, em primeiro lugar, que, segundo o que consta dos autos, a BFM
nio registou quaisquer lucros desde a sua constitui¢io. As recorrentes alegam, no
entanto, que, em 1988, o resultado econdmico da BEM se aproximava do equilibrio
¢ que, depois de um periodo dificil, se tinha verificado uma nitida mclhoria dos
indicadores de gestdo e que a BEM se tinha tornado vidvel, estruturalmente s e
capaz de produzir lucros. Ora, a Comissdo expds na decisdo impugnada, sem ser
contestada pelas recorrentes:

— cm 1990, a BFM registou prejuizos na ordem dos 18 mil milh&es de LIT para
um volume de negécios de 14,6 mil milhdes,

— cm 1991, os prejuizos da BFM sc clevaram a 14 mil milhdes de LIT para um
volume de negécios de 18,4 mil milhdes,
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— em 1992, a BFM registou prejuizos da ordem dos 27,6 mil milhdes de LIT para
um volume de negécios de 19,9 mil milhdes,

— em 1993, esses prejuizos aumentaram, atingindo 36,1 mil milhdes de LIT,
enquanto o volume de negécios decaia até 14,7 mil milhes,

— em 1994, os prejuizos da BFM se elevaram a 13,8 mil milhdes de LIT para um
volume de negécios de 20,6 mil milhdes de LIT,

— em 1995, as perdas clevaram-se a 15 mil milhdes de LIT para um volume de
negécios de 28,1 mil milhdes,

— no final de 1994, o endividamento da BFM ji tinha excedido os 85 mil milh&es
de LIT, o que correspondia, no momento da adopgio da decisio, ao quintuplo
do seu capital social de 17 mil milhdes de LIT.

O Tribunal entende, além disso, que, se é exacto que as contas da BFM estavam,
como pretendem as recorrentes, «viciadas por rubricas extraordindrias herdadas
das gestdes precedentes», n3o é menos certo que as dividas correspondentes devem
ser tidas em considera¢io na avaliagio da sua situagdo econdémica e financeira que,
segundo o relatério de peritagem por elas préprias apresentado, era «incontesta-
velmente precaria» se nio se distinguisse a gestio «ordindria» da «gestio extraor-
dindria». Como a Comissdo sublinhou na decisio impugnada, para avaliar a renta-
bilidade da empresa, tém que se tomar em conta, além do mais, nio sé os
resultados da explora¢io, mas igualmente os encargos financeiros a que empresa
deve normalmente fazer face. As recorrentes reconheceram quanto a este aspecto,
na sua resposta a uma pergunta escrita do Tribunal, que o nivel das amortizagdes e
dos encargos financeiros da BFM era anormalmente elevado e que era necessirio
fazer abstracgio dos encargos «extraordindrios» para considerar a empresa vidvel.
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Finalmente, neste contexto, a Comissio, no exercicio do poder de apreciagiao que
detém na matéria, ndo era obrigada a atenuar o resultado negativo a que tinha che--
gado através da tomada em consideragio de alguns sinais ¢ perspectivas de melho-
ria alegados pelas recorrentes, dado que os mesmos podiam ser considerados insig-
nificantes, ou até mesmo artificialmente criados através do estabelecimento de
contas separadas para a «gestio ordindria», relativamente 4 situagdo econdmica e
financeira geral da BEM no momento em que as intervengdes tiveram lugar (v.
acérdio do Tribunal de Justica de 3 de Outubro de 1991, Itilia/Comissio,
C-261/89, Colect., p.1-4437, n.° 14, ¢ acérddo Air France/Comissio, ji referido,
n.° 98).

Nestas circunstincias, a Comissdo concluiu correctamente que um investidor pri-
vado nio teria cfectuado as entradas de capitais realizadas nem aplicado as outras
medidas de financiamento aprovadas pelas autoridades italianas no presente caso.

O Tribunal entende, tal como concluiu a Comissio na decisio impugnada, que um
investidor privado que pretendesse efectuar financiamentos e uma recapitalizagio
tio importante como a do caso em aprego exigiria um plano de reestruturagio
susceptivel de tornar rentdvel a empresa.

Ora, na audiéncia, as recorrentes reconheceram que nio tinha havido nenhum
plano de reestruturagio concreto ¢ pormenorizado para o periodo posterior a
1987.

No que se refere ao perfodo anterior a 1987, é pacifico que o documento que as
recorrentes apresentaram a pedido do Tribunal, intitulado «plano quinquenal
1983-1987», nio foi comunicado 2 Comissio no dmbito do procedimento adminis-
trativo. O Tribunal recorda que as recorrentes nio podem invocar no Tribunal esse
documento que nio foi apresentado 3 Comissdo na fase pré-contenciosa, visto que
a legalidade de uma decisio em matéria de auxilios deve ser apreciada em fungio
dos clementos de informagdo de que a Comissdo podia dispor no momento em que
a tomou (acérdio do Tribunal de Justica de 26 de Setembro de 1996, Franga/
/Comissio, 241/94, Colect., p. 4551, n.° 33). Mesmo admitindo que pudesse ser tido
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em consideragio, o documento em questdo, pelo seu contetido, nio poderia mani-
festamente ser havido como um verdadeiro plano de reestruturagdo. Com efeito,
nenhuma medida especial é af prevista para remediar os problemas especificos com
que se defrontava a BFM. Os auxilios provenientes de fundos piblicos nio esta-
vam, pois, ligados a medidas de reestruturagio concretas e previstas num programa
estabelecido com essa finalidade, condi¢Bes indispensdveis para que um plano
possa ser considerado como um plano de reestruturagio.

Finalmente, quanto ao argumento de que as intervengSes efectuadas durante o
periodo em que a BFM alegadamente trabalhava para o sector da defesa, quer
dizer, antes de 1986, ndo estdo abrangidas pelo disposto no artigo 92.°, mas sim
pela derrogagio prevista no artigo 223.°, n.° 1, alinea b), do Tratado, o Tribunal
lembra, em primeiro lugar, que o Estado italiano nio invocou em nenhum
momento este artigo. Resulta, além disso, das respostas das recorrentes as pergun-
tas escritas e orais do Tribunal que nenhuma das medidas postas em causa pela
Comissdo estava especificamente ligada a projectos militares que se inscrevessem
no quadro da politica de defesa nacional. Com efeito, as recorrentes, embora afir-
mem que algumas intervengdes estavam «ligadas a desequilibrios» decorrentes da
actividade da BFM no sector da defesa, reconheceram que era «impossivel estabe-
lecer um nexo de causalidade entre as novas entradas de capitais e a afectagio des-
tes». De onde se conclui que, mesmo admitindo que tivesse sido comprovada a
integracdo da BFM no sector da defesa, as intervengdes dessa altura nio poderiam,
de qualquer modo, deixar de ser consideradas como abrangidas pelo disposto no
artigo 92.° para o serem pelo disposto no artigo 223.°, n.° 1, alinea b), do Tratado.

Pelas razdes que acabamos de enunciar, o Tribunal conclui que a Comissio, ao
qualificar as intervengdes em causa como intervengdes estatais, para efeitos do dis-
posto no artigo 92.%, n.° 1, do Tratado, nio cometeu nenhum erro manifesto de
apreciacdo.

O terceiro fundamento nio merece, portanto, acolhimento.
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Quanto ao quario fundamento, baseado numa aplicagio incorrecta do artigo 92.°,
n.° 3, alineas a) e c), do Tratado

Argumentos das partes

Na opinido das recorrentes, a Comissio infringiu o artigo 92.°, n.° 3, alineas a) e ¢),
do Tratado, porque nio apreciou correctamente nem as intervengbes de sanea-
mento ¢ de reestrutura¢io efectuadas pela BFM, nem o facto de a empresa estar
estabelecida numa regido particularmente desfavorecida. Se a Comissio tivesse
aplicado correctamente estas disposi¢des, teria, segundo as recorrentes, verificado a
compatibilidade das intervengdes em causa com o mercado comum.

As medidas contestadas deveriam, de qualquer modo, ter sido consideradas com-
pativeis com o mercado comum, porque contribuem para a adaptagio das estrutu-
ras da BFM no quadro de um programa de restabelecimento da viabilidade da
empresa, porque visam uma empresa situada numa regifo assistida, na qual a
manutengdo das actividades de produgdo teria um valor prioritirio ¢ porque sio
dirigidas a uma pequena empresa que, enquanto tal, deve beneficiar de uma apli-
cagio maledvel das disposi¢des sobre auxilios de Estado.

A Comissio recorda, em primeiro lugar, que a ressalva prevista no artigo 92.°,
n.° 3, alineas a) ¢ c), do Tratado pressupde a existéncia de um verdadeiro plano de
reestrutura¢do, de modo a que os efeitos positivos do auxilio para o desenvolvi-
mento regional possam perdurar e compensar, por conseguinte, os efeitos de dis-
torgdao da concorréncia (acérdio do Tribunal de Justica de 21 de Margo de 1991,
Itélia/Comissdo, C-305/89, Colect., p. I-1603, n.° 36).

A Comissdo sublinha que, neste caso, ndo havia plano de reestruturagio ¢ que ndo
era aplicdvel qualquer derrogacio.
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A interveniente Manoir acrescenta, por seu lado, que os auxilios reiterados a uma
empresa situada numa regido assistida nio podem ser olhados com mais benevo-
I8ncia do que os das regides nio assistidas. Com efeito, a empresa deve sempre, no
termo da reestruturagio, tornar-se economicamente viivel e contribuir verdadeira-
mente para o desenvolvimento da regido, sem necessitar continuamente de auxilios.

Apreciagio do Tribunal

O artigo 92.°, n.° 3, do Tratado permite 3 Comissio, por derrogacio 3 proibi¢io de
auxilios de Estado que afectem as trocas comerciais entre Estados-Membros e que
sejam susceptiveis de falsear a concorréncia, que declare compativeis com o mer-
cado comum: '

«a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides
em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situ-
ac¢io de subemprego.

c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou
regides econémicas, quando ndo alterem as condigbes das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum.»

Como o faz notar a Comissio, para serem declarados compativeis com o artigo
92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, os auxilios a empresas em situagdo econémica
dificil devem estar ligados a um plano de reestruturagio destinado a reduzir ou
reorientar as suas actividades (acérddo de 14 de Setembro de 1994, Espanha/
/Comissio, ji referido, n.° 67). Por conseguinte, auxilios estatais concedidos a uma
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empresa e utilizados para compensar prejuizos, que nio estejam ligados a um plano
de reestruturagio satisfatério, apresentam caracteristicas que implicam que nio
possam ser considerados abrangidos pelas derrogagées a proibigio de auxilios pre-
vista no artigo em questio (acérdio do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de
1994, Espanha/Comissio, C-42/93, Colect., p. I-4715, n.®* 26 a 29).

Além disso, csta obrigagdo de ligar as medidas de auxilio a um plano de reestrutu-
ragio satisfatério devia e podia razoavelmente ser do conhecimento das recorren-
tes. Com efeito, a Comissdo sublinhava ji no scu Oitavo Relatério sobre a Politica
de Concorréncia de 1979 (ponto 228), que cxigia a comunica¢io prévia de um
plano de reestruturagio sempre que se tratasse de um caso significativo. Esta regra
foi confirmada ¢ tornada ainda mais cxplicita nas orientagdes comunitdrias relativas
aos auxilios estatais de emergéncia e & reestruturagio concedidos a empresas em
dificuldade (JO 1994, C 368, p. 12), que imp&em cxpressamente que um programa
de reestruturagdo/recuperagio vidvel deve ser apresentado 2 Comissdo com todos
os dados relevantes [ponto 3.2.2. 1)], que a empresa execute integralmente o plano
de reestruturagio aceite pela Comissio [ponto 3.2.2. iv)] e que a execugio, o anda-
mento, o &xito do plano de reestruturagio sejam controlados através de relatérios
anuais pormenorizados que deverio ser apresentados 2 Comissdo [ponto 3.2.2. v)].

Ora, no caso em aprego, é ponto assente que nenhum plano de reestruturagio da
BFM foi comunicado & Comissio no decurso do procedimento administrativo (v.
supra, n.°° 81 ¢ 82). A aplicagio do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado em bene-
ficio da BEM ecstava, portanto, em qualquer caso, excluida.

Recorde-se, por dltimo, que as derrogagdes ao livre jogo da concorréncia, previstas
nos artigos 92.°, n.° 3, alincas a) e c), do Tratado para auxilios regionais, se baseiam
numa preocupagio de solidariedade comunitiria, objectivo fundamental do Tra-
tado, como atesta o scu predmbulo. No exercicio do seu poder de apreciagio, com-
pete & Comissio velar pela conciliagio dos objectivos da livre concorréncia e da
solidariedade comunitdria, no respcito do principio da proporcionalidade. Neste
quadro, a Comissio estd obrigada a avaliar os cfeitos scectoriais do auxilio regional
projectado, mesmo no que respeita s regides susceptiveis de ser abrangidas pelo
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n.° 3, alinea a), por forma a evitar que, através de uma medida de auxilio, seja cri-
ado a nivel comunitirio um problema sectorial que seria mais grave que o pro-
blema regional inicial. Assim, o critério da viabilidade é pertinente mesmo nesta
anilise (v. acérdio AIUFFASS e AKT/Comissio, ji referido, n.°® 54 e 120). Por
outro lado, o Tribunal de Justiga sublinhou que a diferenga de formulagio existente
entre o artigo 92.°, n.° 3, alinea a), e o artigo 92.°, n.° 3, alinea c), nio pode levar a
concluir que a Comissdo nio deve minimamente tomar em consideragio o inte-
resse comunitario, quando aplica o artigo 92.°, n.° 3, alinea a), e que se deve limitar
a verificar a especificidade regional das medidas em causa sem avaliar a sua inci-
déncia sobre o ou os mercados relevantes no conjunto da Comunidade (ac6rdio de
14 de Janeiro de 1997, Espanha/Comissio, ji referido, n.° 17).

E certo que a BFM estd estabelecida numa zona que faz parte das regides que
podem beneficiar de auxilios com finalidade regional, nos termos previstos na ali-
nea a) do n.° 3 do artigo 92.° do Tratado. Porém, o sector sofreu de uma elevada
sobrecapacidade (v. a afirmagio, nio contestada, na decisio impugnada, titulo VI).
A luz da jurisprudéncia acima referida, a Comissio nio cometeu nenhum erro
manifesto quando, ao ter em conta esta situagio do mercado, aliada ao facto de a
empresa nio ser manifestamente vidvel, recusou o beneficio dessa derrogagio.
Assim, nas circunstincias do caso em aprego, em que a empresa beneficidria dos
auxilios ilegais péde, como tudo indica, continuar no mercado unicamente gragas a
esses auxilios, consideracdes regionais ao abrigo do disposto na alinea a) do n.°3
do artigo 92.° nio podem justificar uma derrogagio i proibi¢io de principio de
auxilios susceptiveis de falsear a concorréncia. Com efeito, esses auxilios nio
podem ser havidos como auxilios «destinados a promover o desenvolvimento eco-
némico» da regido, na acepgio do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado.

De onde se conclui que a Comissio nio cometeu nenhum erro manifesto de apre-
ciagdo ao considerar que nenhuma das derrogacdes 2 proibigdo dos auxilios previs-
tas no artigo 92.°, n.° 3, alineas a) e c), do Tratado podia ser aplicada no caso em
aprego.

Nestas circunstincias, este fundamento deve igualmente ser rejeitado.
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15 Nio tendo qualquer dos fundamentos invocados pelas recorrentes sido julgado
procedente, deve negar-se provimento ao recurso.

Quanto as despesas

106 Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas, se tal tiver sido pedido. Tendo as recor-
rentes sido vencidas, hd que condené-las solidariamente nas despesas da Comissdo
e da interveniente Manoir, como requerido por estas. Nos termos do disposto no
n.° 4, primeiro pardgrafo, deste mesmo artigo, o Governo francés suportard as des-
pesas resultantes da sua prépria intervengio.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio Alargada)

decide:

1) Negar provimento aos recursos.

2) Condenar as recorrentes solidariamente nas despesas ecfectuadas pela
Comissdo ¢ pela Manoir industries SA.
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3) A Repiiblica Francesa suportara as suas proprias despesas.

Tiili Briét Lenaerts

Potocki Cooke

Proferido em audiéncia puiblica no Luxemburgo, em 15 de Setembro de 1998.

O secretdrio O presidente

H. Jung V. Tiili
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