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Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao
1° Juizo - J1
(kilpailu-, séantely- ja valvontatuomioistuin, Portugali, 1. tuomari)

[- -] [kansallisen tuomioistuimen ja unionin tuomioistuimen
osoitetiedot]

Viite: 353845 Asia (hallinnollinen seuraamus) 225/15.4YUSTR-W

Vastaaja: Autoridade da Concorréncia
Kantajat: Banco BIC Portugués, SA ym.
Paivamaara: 3.5.2022

Aihe: Ennakkoratkaisupyyntd, johon sisaltyy nopeutettua kasittelyadkoskeva
pyynto (unionin tuomioistuimen tyéjarjestyksen 105@rtikla)

Minulla on kunnia esittdad Teille tdima Euroopah, unionin’ teiminnasta tehdyn
sopimuksen 267 artiklan a alakohdan ja Euroopan unionista, tehdyfrsopimuksen
19 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukainen ‘ennakkoratkaisupyyntd, joka on
sisall6ltdén seuraava:

Osapuolten yksilginti
[- -] [kantajien ja vastaajan edustajien tiedot]

ENNAKKORATKAISUPYYNTO

1. Oikeusriidan kohdeya tosiseikat

Tassa hallinnollisia seuraamuksia koskevassa asiassa Autoridade da Concorréncia
(kilpailuviranomainen,, Portugali) totesi kunkin padtoksen adressaateista
syyllistyneen kilpailulain\(Lei da Concorréncia) 9 §:ssa! (joka oli aiemmin lain

1 9§

Sopimukset; yhdenmukaiset menettelytavat ja yritysten yhteenliittymien paatokset

Ti- Kiellettyja ovat sellaiset yritysten véliset sopimukset, yritysten yhdenmukaistetut
menetielytavat sekd yritysten yhteenliittymien péatokset, joiden tarkoituksena on Kkilpailun
estaminen, vaaristdminen tai rajoittaminen kansallisilla markkinoilla tai niiden osassa tai joista
seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai vaaristyy kansallisilla markkinoilla tai niiden osassa, ja
erityisesti sellaiset sopimukset, paatokset ja menettelytavat:

a) joilla suoraan tai valillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja;
b) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehityst4 taikka investointeja;
c) joilla jaetaan markkinoita tai hankintalahteita;

d) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia
ehtoja kauppakumppaneita epéedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla;



BANCO BPN/BIC PORTUGUES YM.

nro 18/2003 4 8) ja SEUT 101 artiklassa seka kyseisen lain 68 ja 69 8§:ssa
tarkoitettuun ja sanktioituun hallinnolliseen rikkomukseen ja velvoitti kunkin
niistd maksamaan sakon, jonka suuruus on enintdén 10 prosenttia niiden lopullisen
hallinnollisen  paatoksen antamista  valittomasti  edeltdéneen tilikauden
lilkevaihdosta.

Kantajat, jotka olivat tyytymattomié paatokseen, jossa seuraamuksesta maaréttiin,
nostivat padtoksestda kanteen Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
Supervisdossa (kilpailu-, sdéntely- ja valvontatuomioistuin, Portugali), jolla on
asiassa taysi toimivalta ja jonka johdolla asiassa pidettiin véliton, kontradiktorinen
ja julkinen valmisteluistunto ja paakasittely.?

Kaikkien asianosaisten toivomuksesta ja my6s tuomioistuimentpadtoksen
mukaisesti [oikeudenkdynnissd] esitettiin todistelua todistajienskuulemisen ja
kirjallisten asiakirjojen muodossa, yhtididen, joille on maaratty “hallinnollinen
seuraamus, asiamiehet antoivat lausumia haluamistaan seikoista, Ja kuultiin
taloustieteen asiantuntijoita.

Loppulausunnot esitettiin, ja asiaa kéasitteleva tuomioistuin madritti tyhjentavasti
tosiseikat, jotka Kkatsottiin toteen néaytetyiksi  tai toteen nayttaméattémiksi
(rikkomuksia koskevan sdaannoston¢ (Regime“ Geralide Contra-Ordenacgoes,
RGCO), 75 8:n 1 momentti).

Edell& kuvatun todistelun ja kuulemisen perusteella’seuraavia seikkoja pidetaan
toteen naytettyina:

Vaihdettujen tietojenduonne

Kantajat osallistuivat asunto- ja, yrityslainojen seka kulutusluottojen yhteydessé
tietojen vaihtoon seuraavista aiheista: i) voimassa olevat ja tulevat myynti- ja
toimitusendot  (kattawvat  korkomarginaalitaulukot, luotonantovaltuudet ja
riskimudttujat), tietojen vaihtamisen ajankohtana julkisesti saatavilla olleita tietoja
suuremmassa laajuudessa ja jarjestelméllisemmassa muodossa ja ii) kunkin
pankintkuukausittaisetvolyymit, joita koskevat tiedot eriteltiin euromaaraisina

e) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli
hywvéksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytta
sopimuksen kohteeseen;

f) joiden tarkoituksena on tarjota majoitus- ja matkailupalvelujen tai paikallismajoituksen alalla
elektronisella alustalla tai fyysisissé toimitiloissa tuotteita tai palveluita, joita muu sopimuspuoli
tai taho ei voi tarjota, edullisempaan hintaan tai edullisemmin ehdoin kuin ne, joita samaan
tuotteeseen tai palveluun sovelletaan hankittaessa niitd elektronista alustaa kéyttavan vélittdjan
kautta.

2. - Edella 1 momentissa kielletyt yritysten véliset sopimukset ja yritysten yhteenliittymien
paatokset ovat mitattdmia lukuun ottamatta tapauksia, joissa niitd seuraavan pykaléan nojalla
pidetdén perusteltuina.

2 [ -] [oikeudenk&yntimenettelyn kuvausta]
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myonnettyind lainasummina ja suhteessa edelliseen kuukauteen; tiedot eivat olleet
julkisia, niita ei ollut saatavana eritellysti, eivatkd ne olleet tietojen vaihtamisen
ajankohtana tai sen jélkeen saatavilla muista lahteista.

Edelld kuvatut myynti- ja toimitusehtoja koskeneet tiedot, joita kantajat vaihtoivat
keskenddn, liittyivat sekd ajantasaisiin ettd tuleviin ehtoihin.

Koordinoinnin toteutustapa

Tietoja vaihdettiin  toukokuusta 2002 maaliskuuhun 2013 vakiintuneen
toimintatavan mukaisesti  (puhelimitse tai  sdhk&postitse) ¢ 'kahden- ja
monenvalisesti instituutioiden valisissa yhteyksissa  vakiintuneiden
yhteyshenkildiden kautta hierarkkisuuden ja vastavuoroisuuden  periaatteita
noudattaen.

Tavoite

Kantajat saivat tietoja vaihtamalla kéyttéonsa yksityiskohtaisia, jarjestelmallisia,
ajantasaisia ja tasmallisia tietoja Kilpailijoidensa tarjouksista, mik& véhensi
kilpailijoiden strategiseen kayttaytymiseen [tittyvéa epavarmuutta ja kaupallisten
paineiden riskid sek& helpotti toimien yhdenmukaistamista ep&muodollisen
koordinoinnin ansiosta.

Tietojen vaihtaminen lisasi keinotekoisesti s/markkinoiden avoimuutta; Kyseessa
olevien pankkien tapa esittda Kilpailijoidensa kanssa vaihtamansa tiedot poikkesi
ymmarrettavyydessaan, jarjestelmallisyydessaian ja selkeydessddn merkittavasti
vastaavista markkinoiden ja kKuluttajien,saataville saatetuista tiedoista, jotka olivat
vaillinaisia ja jotka esitettiin,monimutkaisessa ja hajanaisessa muodossa.

Oikeudellinen ja taloudellinén konteksti

Kantajatgovat, luottolaiteksia, eli yrityksid, joiden toimialana on vastaanottaa
yleisolta “talletuksia tai ‘muita takaisinmaksettavia varoja ja myontda luottoja
omaam,lukuunsa jayjoihin sovelletaan pankkitoimintaa ja sen harjoittamisoikeutta
(vakavaratsuussaannot) sekd markkinakayttaytymista (kayttdytymissaannot)
koskevia erityissédantoja.

Luottolaitosten vakavaraisuutta ja toimintaa valvoo Banco de Portugal (Portugalin
keskuspankki) yhteistydssa Euroopan keskuspankin kanssa.

Portugalissa toimi kolmekymmentd luottolaitosta, mutta vuonna 2013 noin 78
prosenttia kansallisen pankkisektorin kaikista varoista oli keskittynyt viiteen
suurimpaan maassa toimivaan luottolaitokseen, jotka ovat kantajat eli CGD, BCP,
BES, BPI ja Santander.

Neljan suurimman luottolaitoksen painoarvoa kokonaisvaroina kuvaavan C4-
indeksin mukaan niiden osuus kokonaismarkkinoista on yli puolet eli 69
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prosenttia. C5-indeksi ylittdd 75 prosentin rajan ja vastaa noin 78:aa prosenttia
kansallisesta pankkijarjestelmasta.

Kun otetaan huomioon my6s kuudenneksi suurin luottolaitos, kantajana oleva
Montepio (CEMG), C6-indeksin ilmaisema keskittymisaste on 83 prosenttia.

Luottolaitosten toimintaa ja varoja mittaava indikaattori osoittaa, ettd kuuden
suurimman Portugalissa toimivan luottolaitoksen hallussa oli yli 80 prosenttia
koko kansallisen pankkijarjestelman varoista.®

Kaavio 1: Portugaliin sijoittautuneiden muiden rahoituslaitostef®seuroalueella
asuville yksityishenkil6ille myontdmien uusien asuntolainojen, kulutuslainojen ja
muiden lainojen korkotason kehitys tammikuusta 2005 tammikuuhun 20152

8 Autoridade da “Concorréncian ja Banco de Portugalin joulukuussa 2009 julkaisemassa
tutkimuksessa nimeltd Mobilidade no Setor da Banca a Retalho em Portugal (Liikkuvuus
Portugalin véhittaispankkitoiminnassa) havaittiin jérjestelytiliasiakkaiden liikkuvuuden esteita,
joiden aiheuttajia olivat vaihtoehtojen etsimisen kustannukset, transaktiokulut sek& tilin
avaamiseen ja sulkemiseen liittyvat hallinnolliset kulut.

Samassa tutkimuksessa todettiin, ettd wvuosina 2003, 2006 ja 2007 vanhojen
asuntolainasopimusten siirtyminen kansallisten pankkien vélilla oli hyvin véahaistd, silld vain
kaksi prosenttia asuntolainasopimuksista siirtyi pankista toiseen, siind missd EU27:n keskiarvo
on 14 prosenttia.

4 Muiden rahoituslaitosten alasektoriin kuuluvat pankit, keskindiset sadstopankit ja osuuspankit
seké kiinteistosijoitusrahastot.

5 Lahde: Autoridade da Concorréncia Banco de Portugalin toimittamien, Portugaliin
sijoittautuneiden muiden rahoituslaitosten euroalueella asuville yksityishenkilGille mydntdmien
uusien asuntolainojen, kulutuslainojen ja muiden lainojen korkotason kehitystd tammikuusta
2005 tammikuuhun 2015 koskevien tietojen perusteella.
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Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, habitacdo - Portugal

Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, consumo - Portugal

Tx juro (novas operacdes): empréstimos a particulares da UM, outros fins - Portugal

[Kaavion tekstit: Prosenttia
sininen = Korkotaso (uudet lainat): rahaliiton alueella“asuville yksityishenkiloille

myonnetyt asuntolainat - Portugali
oranssi = Korkotaso (uudet lainat): rahaliiton, alueella asuville yksityishenkil6ille
myonnetyt kulutuslainat — Portugali

vihred = Korkotaso (uudet lainat): rahaliiton alueella asuville yksityishenkildille
myonnetyt muut lainat'= Portugali]

Luottolaitos Avoi vapaasti imdarittad sopimuskohtaisen korkomarginaalin ottaen
huomioon erityisesti fainan maaran ja sen avulla hankittavan tai rakennettavan
Kiinteiston arvon valisen “suhteen (Loan-to-Value, LTV) sekd asiakkaan
luottoriskin. Kerkomarginaalia voidaan luottolaitoksen kaupallisen strategian
mukaanipienentda vastineena muiden tuotteiden vapaaehtoisesta hankkimisesta
(oheismyynti):®

Asuntoluotot ovat olleet portugalilaispankeille merkittdva tuote, silla niiden osuus
yksityishenkildille mydnnettyjen luottojen kokonaisméaéarasta on ollut erittain suuri
(viime  vuosikymmenelld  noin 89  prosenttia  yksityishenkildiden
rahoitusratkaisuista’).

6 Idem.

7 Ks. Estatisticas Monetéarias e Financeiras (Raha- ja rahoitustilastot), Banco de Portugal, 2015,
taulukko  B.4.1.4, https://www.bportugal.pt/publications/banco-de-portugal/2015/123  ja
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bedez15.pdf, viitattu 4.9.2019, s.
88 06088106 etupuoli.
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Euriborin  kehityksestd poiketen rahoituslaitosten uusiin asuntoluottoihin
soveltamat korkomarginaalit 1&htivdt vuoden 2008 puolessavélisséd selvaan
nousuun.

Euriborin  laskiessa &killisesti  keskimadarédiset korkomarginaalit lahtevét
pitkakestoiseen nousuun, mikd lieventdd korkotason laskua, joka Euriborin
akillisesté laskusta muuten seuraisi.

YksityishenkilGille mydnnettyjen asuntoluottojen volyymi pieneni vuoden 2010
lopusta ainakin joulukuuhun 2014 asti.

Vuosina 2010 ja 2011 kulutusluottojen korkotaso alkoi nousta, jatsamalla
korkomarginaalit kasvoivat voimakkaasti ja pitkaan ylittden vuenna 2012 yuoden
2008 huipputason.

Vuonna 2012 mainittu korkotaso oli laskussa, mika“heijastl korkomarginaalien
vakautumista (vaikka ne olivat yh& korkeammalla‘tasolla‘kuin ennen vuotta 2012)
ja Euriborin laskua.

Korkomarginaaleja koskevien tietojen vaihto  tiivistyl,vuosina 2008-2010
tapahtuneen Euriborin dakillisen laskun yhteydessép,joka “aiheutti korkotason
laskun. Euriborin  kyseisen laskun;, “jélkeen “kyseessa olevien pankkien
korkomarginaaleissa voidaan hawaita selvaa yleista nousua, minka seurauksena
korkotaso nousi, silld korkemarginaalien< nostamisella voitiin kompensoida
Euriborin laskua:

Kyseessd olevat pankit vathtoivaty vuosina 2002-2013 s&annollisesti  ja
yrityskohtaisesti eritellyssa;, yksiloidyssa muodossa strategisia ei-julkisia taikka
vaikeasti saatavilla tai luokiteltavissa‘olleita tietoja, jotka koskivat senhetkisia tai
tulevia seikkogja.

Vaihdettuihin tietoihin sisaltyi lahitulevaisuudessa odotettavissa olleita strategisen
kayttaytymisentai sovellettavien ehtojen muutoksia koskevaa tietoa, jota kyseessé
olevatipankit saattoivathyodyntad kaupallisen strategiansa laatimisessa.

Kyseiset tiedotypoikkesivat luottolaitosten rahoitustuotteisiinsa ja -palveluihinsa
liittywien tiedonanto- ja avoimuusvelvollisuuksiensa tayttdmiseksi toimittamista
tiedoista® seka tiedoista, joita ne toimittivat luottosopimuksista neuvottelemisen ja
niiden tekemisen yhteydessa ja voimassaoloaikana® seka talletusten vastaanoton ja

8 Ks. Banco de Portugalin tiedote (Aviso) nro 10/2008.

9 Ks. Banco de Portugalin tiedote (Aviso) nro 10/2008 asuntolainasopimuksista ja niihin
liittyvistd luotoista, Banco de Portugalin tiedote nro 16/2012 asuntolainasopimuksista, joiden
vakuutena on Kkiinnitys tai muu oikeus kiinteistoon, ja ohje (Instrugdo) 12/2013
kulutusluottosopimuksista.
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sailyttamisen yhteydessal® annettavia tietoja koskevien vahimmaisvaatimusten
perusteella.

Asuntoluottojen myontdmistd koskevat voimassa olevat sédannoksiin perustuvat
velvoitteet, ja erityisesti velvollisuus antaa nahtaville standardoitu tietosivu
(nykyinen ESIS), joka siséltadd yksityiskohtaiset tiedot luottosopimuksen ehdoista
(todellinen ja nimellinen vuosikorko sek& muut maksut, kuten komissiot,
vakuutukset ja kulut, erddntymisaika sek& nykyhetken skenaarioon ja Euriborin
enimmaisarvoon 20 viime vuoden aikana perustuvat lyhennyserien méérat), eivat
ole vertailukelpoisia tai yhtenevaisid sen kilpailevien pankkien_eri tarjouksia
vertailevan analyysin kanssa, jota kyseessa olevat pankit vaihtoivat keskenaan.

Kyseessé olevien pankkien toiminta on ollut laajamittaista ja maanlaajuista; ja'sen
on syytd epdilld haitanneen muihin jasenvaltioihin _sijoittautuneiden uusien
toimijoiden paasya markkinoille varsinkin véhittaispapkkitoiminnassa:

Kantajat vaihtoivat liiketoimintaan liittyvid tietojaan suljetussappiirissé, minka
vuoksi uusi alalle tulija, joka oli piirin ulkopualella, ‘oli epaedullisessa asemassa,
koska silla ei ollut kaytdsséan vastaavia tietgja.

Vaihdetut tiedot koskivat sekd Portugalissa ettd muuallasasuvia asiakkaita.

Tietojen vaihtaminen edisti Portugalin markkinoiden eristamisté, koska sen avulla
vahvistettiin Portugalin markkinoille,paasyn esteitd ja vaikeutettiin alalle tuloa.

Kaksijakoiset ja kilpailua edistavat vaikutukset

Ennakkoratkaisua pyytavén tuomioistuimen kasittelemassa asiassa tai siind
jarjestetyssa @ valmisteluistunnossa «tal  paakésittelyssd ei ole osoitettu eika
yksiloity i) 4/sopimuksestas aiheutuneita tehokkuushyotyja (syy-yhteys), ii)
véitettyjen tehokkuushyotyjen vaikutuksia kuluttajien hyvinvointiin eikd iii)
rajoitustén valttamattomyytta kilpailun kannalta.

Asiassa, ei‘ole osoitettuderké yksildity tehokkuushyoétyjd, jotka voisivat aiheuttaa
yleisen my@nteisen vaikutuksen kuluttajien hyvinvointiin, kuten alempia hintoja,
parempilaatuista tai monipuolisempaa tarjontaa tai innovaatioiden lisdaantymista.

Tietojeny, vaihto kohdistui liiketoimintaan liittyviin tietoihin, eikd kyse ollut
tuotantokustannusten alentamiseksi toteutettavasta benchmarking-tyyppisesta
vertailevasta analysoinnista, jolla voisi onnistuessaan olla asiakkailta perittavia
hintoja alentava vaikutus.

Vaihdetut tiedot eivét sisalloltadn olleet sellaisia, ettd ne olisivat soveltuneet
haitallisen valikoitumisen ongelman valttdmiseen tai ratkaisemiseen, sill& niissa ei
otettu huomioon asiakkaiden yksilollista riskiprofiilia (pankkikéayttaytyminen,

10 Ks. tiedote (Aviso) nro 4/2009 yksinkertaisista talletuksista (dep6sitos simples) ja tiedote nro
5/2009 indeksoiduista ja kaksinkertaisista talletuksista (depdsitos duais).
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omaisuus, luottojen maksuerien suorittamatta jattdminen), vaan ne koskivat
enemmaénkin luottojen korkomarginaaleja ja luotonantovolyymeja erittelematta
naitd seikkoja asiakaskohtaisesti tai yhdistdmatta niitd yksittdisiin asiakkaisiin.

Tietojen vaihdolla ei todettu olleen kuluttajan kannalta avoimuutta lisddvia ja siten
kilpailua edistavia vaikutuksia.

2. Oikeussaannot, joihin viitataan
SEUT 101 artikla (aiempi EY 81 artikla)

Kilpailulain (Lei da Concorréncia) 9 § ([aiemman] lain 18/2003 4 8)

3. Ennakkoratkaisupyynnon perustelut

Asiassa riidanalaista on se, voidaanko tosiseikkoja arvioida oikeudelisesti siten,
ettd ne muodostavat tarkoitukseen perustuvan kilpailunrajoituksen.

Kantajien mielestda nain ei ole, silla tietojen vaihto_ei ole riittavan vahingollista,
jotta se voisi rajoittaa kilpailua.

Vaihdettujen tietojen luonne (arkaluontoinen ja, strateginen), tietojen vaihdon
kesto (vuosina 2002-2013)p. markkinoiden verraten suuri keskittymisaste
(kuudella pankilla yli 80 presentin markkinaesuus) ja vaihdettujen liiketoimintaa
koskevien tietojen hyodyllisyyss, (nykyiset ja tulevat hinnat seké&
tuotantovolyymit) viittaavat siihen, etté tietoja vaihdettiin kaupallisten paineiden
sekd Kilpailijoiden ‘“strategiseen kayttaytymiseen liittyvan epdvarmuuden
lievittdmiseksija, se toteutettiinyep@muodollisena koordinointina, joka rajoitti
Kilpailua.

Unionin® \tuomioistuimen, otkeuskaytdnnossd on Kkasitelty tarkoitukseen ja
vaikutukseen perustuvaa kilpailunrajoitusta, mutta erillisten tietojen vaihtamista
koskevaayennakkopaétosta ei ole, eikda oikeuskaytédntd tarjoa suoranaista tukea
kasiteltdvan “asian kaltaisen tilanteen ratkaisemiseen (pankkilaitosten valinen
epamuodollinenikoordinointi, jossa ndma tekevat kaytdnnon tason yhteistyota
vaihtamalla tietoja keskenddn), joten tdmén ennakkoratkaisupyynnon esittdminen
on perusteltua.t

1 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 2.4.2020, Budapest Bank (C-228/18, EU:C:2020:265).

Unionin tuomioistuimen tuomio 11.9.2014, Groupement des cartes bancaires (C-67/13 P,
EU:C:2014:2204).

Unionin tuomioistuimen tuomio 4.6.2009, T-Mobile Netherlands (C-8/08, EU:C:2009:343).

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 2.2.2022, Scania (T-799/17, EU:T:2022:48).



ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-298/22

Kantajat ovat oikeuskasittelyn alusta asti ehdottaneet ennakkoratkaisupyynndn
esittamistd, = mutta  asiaa  kasittelevd  tuomioistuin  on  pyynnon
tarkoituksenmukaisuuden kannalta pitdnyt tarpeellisena lausuntojen esittamisté
késiteltdvasta asiasta ja erityisesti tosiseikkojen, joita pidetdan toteen ndytettying,
ja toteen nayttamaéttomien tosiseikkojen vahvistamista, sill4 viimeksi mainittu on
merkityksellinen varsinkin arvioitaessa tietojen vaihtamisesta vaitteen mukaan
aiheutuneita kaksijakoisia ja Kkilpailua edistdvia vaikutuksia, joita ei
oikeudenk&yntimenettelyssé ole osoitettu.

4. Nopeutettua  menettelyd  koskeva  pyyntd  (105%,, artikla):
vanhentumisvaara

Ennakkoratkaisupyynnon kohteena oleva hallinnollisia seuraamuksia koskeva asia
paatettiin 8.4.2022 kasitella kiireellisend ilmeisen vanhentumisvaaramyvuoksi.

Vanhentumisaikaa koskevan alustavan arvioinpnin “ perusteella « padasiassa
késiteltavat tapahtumat vanhentuvat 30.3.2023, 'silla varauksella, ettd konkreettisia
lykk&&mis- ja keskeytymisperusteita on arvigitava erikseen.

Ennakkoratkaisupyynnon kasittelyn glisdksi asiassamp0vat “odotettavissa viel&
seuraavat vaiheet: Tribunal da Concorréneia, Regulacao e Supervisdon tuomio
(ensimméinen oikeusaste), jossagoikeussadntOjansovelletaan asian tosiseikkoihin,
valitus Tribunal da Relacdo_de Lisboaan(teinen oikeusaste) ja valitus Tribunal
Constitucionaliin (perustuslakituomioistuin):

Vaikka padasian oikeudenkayntimenettelyn lykkd&dminen taméan
ennakkoratkaisupyynnon-esittamisen vuoksi lykkaakin vanhentumista (RGCO:n
27-A 8:1n_1"momentinta kohta), wanhentumiseen on jo viitattu asiassa, eika
ennakkoratkaisupyynnon “esittamisella asianosaisten mielestd voida perustella
vanhentumisen lykkaantymisté, mik& on omiaan tuomaan
ennakkoratkaisupyynnon esittdvan tuomioistuimen ja ylempien oikeusasteiden
ratkaistavaksi [1saa kysymyksia.

Toisaalta tosiseikat tapahtuivat vuosina 2002-2013, joten asia on yleis- ja
erityisestavyyden vuoksi tarpeen ratkaista pian (asiaa arvioitiin ensimmaisessa
oikeusasteessa 6.10.2021-28.4.2022). Liséksi esitettavien
ennakkoratkaisukysymysten selvapiirteisyys, joka selittyy valmisteluistunnon ja
paakasittelyn dynamiikalla, ja keskittyminen tosiseikkoihin, joita pidetdan toteen
naytettyind, ja toteen nayttamattomiin tosiseikkoihin antanevat unionin
tuomioistuimelle mahdollisuuden kysymysten nopeaan selvittdmiseen.

5. Ennakkoratkaisukysymykset

1. Onko SEUT 101 artikla (aiempi EY 81 artikla) esteend sille, ettd
tarkoitukseen perustuvaksi Kilpailunrajoitukseksi luonnehditaan
kilpailijoiden vélista kattavaa ja kuukausittaista tietojenvaihtoa, joka koskee
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asunto-, yritys- ja kulutusluottoihin liittyvid liiketoiminnan ehtoja (kuten
nykyisia ja tulevia korkomarginaaleja ja riskimuuttujia) ja (kuukausittaisia,
yksilQityja ja eriteltyjd) tuotantoarvoja, kun tietoja vaihdettiin saénnollisesti
ja vastavuoroisesti vahittaispankkialalla keskittyneilla markkinoilla, joilla on
alalle paasyn esteitd, mika nain lisasi keinotekoisesti avoimuutta ja véhensi
kilpailijoiden strategiseen kayttdytymiseen liittyvad epavarmuutta?

2. Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontavasti, onko sama maarays
esteend kyseiselle luonnehdinnalle silloin, kun kyseisen tietojenvaihdon ei
ole osoitettu eikd yksiloity aiheuttaneen tehokkuushyotyja taikka
kaksijakoisia tai kilpailua edistavia vaikutuksia?

[~ -] [muotoseikkojen kuvausta] [~ —] [nopeutettua menettelya koskevan pyynnén
ja sen perustelujen toistaminen] [- -] Kunnioittavasti

tuomari
Mariana Gomes Machado
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