DOM AF 20. 6. 1990 — FORENEDE SAGER T-47/89 OG T-82/89

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
20. juni 1990 %

I de forenede sager T-47/89 og T-82/89,

Antonio Marcato, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fallesska-
ber, Bruxelles, ved advokat Philippe-Frangois Lebrun, Bruxelles, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Victor Gillen, 13, rue Aldringen,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europ=ziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Joseph
Griesmar som befuldmeagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios
Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af listen over de tjenestemend, som
fandtes at have gjort sig mest fortjent til forfremmelse til lonklasse B2 i regnskabs-
aret 1988,

har
RETTEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, H. Kirschner, og dommerne C. P. Briét og
J. Biancarelli,

justitssekretzer: fuldmagtig B. Pastor
pa grundlag af skriftvekslingen og efter mundtlig forhandling den 29. marts 1990,

afsagt folgende

*# Processprog: fransk.
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Dom

Sagsfremstilling

Sagsegeren, som er fodt den 25. marts 1928, indurddte i Kommissionens tjeneste
den 12. november 1958. Han blev fastansat som tjenestemand med virkning fra
den 1. januar 1962 og blev i 1975, efter at vare blevet forfremmet flere gange,
indplaceret i lenklasse B4 og ansat ved Afdeling B 2 under Kommissionens Gene-
raldirektorat XIX, som er afdelingen for »Regnskaber, Forvaltning og Finansin-
formationc.

Bedemmelsen af sagsegeren for perioden mellem den 1. juli 1985 og den 30. juni
1987, som var udferdiget af vicekontorchef Lemoine, blev forst forelagt ham den
13. april 1988. Han gjorde indsigelse mod bedemmelsen pi en raxkke punkter;
denne behandles dog stadig hos anden bedemmer.

Den forfremmelsesprocedure, der ligger til grund for tvisten i den foreliggende
sag, foregik i flere etaper, siledes som det er foreskrevet i de almindelige gennem-
forelsesbestemmelser om forfremmelsesproceduren inden for stillingsgruppen, som
Kommissionen vedtog i 1970 og @ndrede 1 1971 (herefter benavnt: de almindelige
gennemforelsesbestemmelser).

Den forste etape af proceduren bestdr i, at der offentliggeres en liste over de tje-
nestemaend, som har den nedvendige anciennitet til at kunne forfremmes. Da sag-
sogeren siden den 1. oktober 1980 har veret fastansat som tjenestemand i len-
klasse B3 og derfor havde den nedvendige minimumsanciennitet pd to ar efter
artikel 45 i vedtzgten for tjenestemand ved De Europziske Fallesskaber (herefter
benzevnt vedtegten), blev han optaget pa listen over de tjenestemznd, som kunne
forfremmes til lonldasse B2 i regnskabsaret 1988. Denne liste blev offentliggjort
den 15. februar 1988.

Den anden etape bestir i, at Kommissionens generaldirektorater udarbejder en
liste over de tjenestemznd, som foreslis indstillet til forfremmelse. I den forelig-
gende sag blev denne liste offentliggjort den 16. marts 1988 og indeholdt navnene
pa fire tjenestemznd i GD XIX; sagsegerens navn stod dog ikke p# listen.
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Da sagsegeren var blevet bekendt med, at det direktorat, som hans tjenestegren
henherte under, ikke havde indstillet ham til forfremmelse, sendte han den 9. juni
1988 en skrivelse til formanden for forfremmelsesudvalget vedrerende kategori B,
Valsesia, hvori han anmodede om, at man pi ny gennemgik hans akter. Denne
skrivelse blev tilsyneladende ikke besvaret. Ved skrivelse af 30. juni 1988 rettede
sagsogeren herefter henvendelse til generaldirekteren for GD XIX, Morel, og an-
modede om at f4 oplyst de nermere grunde til, at generaldirektoratet ikke havde
indstillet ham til en forfremmelse. Ved en skrivelse af 3. august 1988 besvarede
Morel sagsogerens henvendelse med, at hans fortjenester var blevet bedemt ved to
lejligheder, i ferste omgang i forbindelse med udarbejdelsen af forslagene fra Di-
rektorat C, og i anden omgang ved udfzrdigelsen af den endelige liste for GD
XIX. Udvzlgelsen var ifelge Morels skrivelse foretaget efter en sammenlignende
undersegelse af de relevante kriterier.

I mellemtiden havde forfremmelsesudvalget for kategori B afholdt to meder den
15. og den 16. juni 1988, hvorunder udvalget gennemgik forfremmelserne til lon-
klasserne B2 og B4. I medeprotokollen er det vedrerende sagsegeren anfort, at
»udvalget har taget den detaljerede forklaring til efterretning, som GD XIX’s re-
praesentant har afgivet vedrerende Mercatos forhold (sic.). Udvalget mi konsta-
tere, at forklaringen ligger pa linje med de forklaringer, der er blevet afgivet i de
foregdende regnskabsar af andre representanter for GD XIX og findes derfor be-
kreftet. Da de bedemmelser, som er udferdiget vedrarende Mercato, imidlertid
afviger noget indbyrdes, finder udvalget, at Mercatos overordnede ber fastlegge
en klar linje vedrerende hans forhold« (jfr. medeprotokollen, s. 4, svarskriftets
bilag 2). Forfremmelsesudvalget udferdigede forslag til lister over de tjeneste-
mand, som fandtes at have gjort sig mest fortjent til en forfremmelse, men sagso-
gerens navn figurerede ikke herpa.

Pi grundlag af de navnte forslag til lister udferdigede Kommissionens generaldi-
rekter for Personale og Administration og direkteren for Publikationskontoret den
11. juli 1988 i deres egenskab af ans=zttelsesmyndighed, listen over de tjeneste-
mznd, der fandtes at have gjort sig mest fortjent til en forfremmelse til lanklasse
B2 i regnskabsaret 1988. Listen blev offentliggjort den 29. juli 1988 i Kommissio-
nens »Bulletin d’information« og indeholdt navnene pa to af de fire tjenestemand,
som var indstillet til forfremmelse af GD XIX, men ikke sagsegerens navn.

Den 23. september 1988 indgav sagsegeren en klage til Kommissionen i medfer af
vedtzegtens artikel 90, stk. 2. Han gjorde heri geldende, at Kommissionen havde
tilsidesat bestemmelserne i vedtegtens artikel 25, stk. 2 (kravet om, at enhver afge-
relse, der indeberer et klagepunkt, skal begrundes) samt artikel 45, stk. 1 (hvoref-
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ter der skal foretages en sammenligning af fortjenesterne), og anferte til stotte
herfor, dels at der endnu ikke for hans vedkommende var udferdiget nogen be-
demmelse for perioden mellem den 1. juli 1985 og den 30. juni 1987, dels at Mo-
rels skrivelse til ham af 3. august 1988 matte forstds sidan, at Kommissionen havde
afsléet at gore ham bekendt med den fulde ordlyd af begrundelsen for afgerelsen
om ikke at optage ham p4 listen over de tjenestemand, GD XIX havde indstillet
til forfremmelse. Som folge heraf rejste han i klagen krav »om annullation af li-
sten, offentliggjort den 29. juli 1988, over de tjenestemznd, som fandtes at have
gjort sig mest fortjent til en forfremmelse, og om en fuldstendig endring af for-
fremmelsesprocedurerne for 1988«.

Da sagsogeren imidlertid ikke var sikker pa, at hans klage ville blive realitetsbe-
handlet, og desuden mente at have grundlag for at rejse krav om en analog anven-
delse af Domstolens praksis vedrerende afgerelser, som er truffet af en udvalgel-
seskomité (jfr. domme af 14. juli 1972 og 15. marts 1973, Marcato mod Kommis-
sionen, sagerne 44/71 og 37/72, Sml. 1972, s. 105, og Sml. 1973, s. 361) anlagde
sagsogeren straks sag ved Domstolen uden ferst at afvente afgerelsen af klagen
(sag T-47/89).

Listen over de tjenestemand, der blev forfremmet til lenklasse B2, blev offent-
liggjort den 31. oktober 1988. Pa listen var kun opfert én tjenestemand fra GD
XIX, som ikke var sagsegeren.

Da Kommissionen endnu ikke den 16. april 1989 havde truffet nogen afgorelse
vedrerende Marcatos klage, rejste han pa denne dato yderligere segsmal for Dom-
stolen, som blev registreret pA Domstolens Justitskontor den 10. april 1989 (sag
T-82/89). I stevningen anforte sagsegeren, at han ikke hevede den ferste sag,
men fandt, der matte antages at vaere givet et stiltiende afslag pa hans klage, hvor-
for han rejste det andet sogsmal for at sikre sig fuld beskyttelse af sine rettigheder.

Den 7. april 1989 traf Kommissionen en udtrykkelig afgerelse vedrerende sagsege-
rens klage i form af en afvisning, som blev meddelt sagsegeren den 25. april 1989.
Heri anferte Kommissionen, at den omtvistede bedemmelse var blevet meddelt
sagsegeren den 13. april 1988, og at sagsegeren ikke havde godtgjort sin pastand
om, at vedtegtens artikel 25 og 45 var blevet tilsidesat.
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Retsforhandlingernes forleb

Under den forste sag har Marcato nedlagt pastand om annullation af listen over de
tjenesteméand, der fandtes at have gjort sig mest fortjent til en forfremmelse til
lenklasse B2 i regnskabsaret 1988. Under sagen har sagsegeren endvidere, »for si
vidt det er nedvendigt«, anfegtet Morels skrivelse af 3. august 1988, som ifelge
sagsegeren indeholdt et afslag pd at give ham en nzrmere forklaring pa, at han
ikke var blevet optaget pa listen. Sagsegeren har fremsat to anbringender til stotte
for annullationssegsmalet, nemlig at der foreligger en tilsideswttelse dels af ved-
tegtens artikel 25, stk. 2 (manglende begrundelse), dels af vedtegtens artikel 45,
stk. 1 (vedtaegtsstridig undladelse af at foretage en sammenligning af fortjenes-
terne, idet den sidste bedemmelse af sagsegeren endnu ikke var udferdiget).

Kommissionen har pastiet annullationssegsmalet afvist med den begrundelse, at
det er rejst i strid med vedtgtens artikel 91, stk. 2, da et direkte sogsmal i denne
sag ikke kan tages under realitetspdkendelse. Dette bestrides af sagsogeren.

Ved kendelse af 24. februar 1989 har Domstolen (Fjerde Afdeling) besluttet at
behandle sagens formalitet og realitet samtidig. Skriftvekslingen ved Domstolen er
herefter forlebet som vanligt.

Under det andet segsmal har sagsegeren ogsi nedlagt pastand om annullation af
listen over de tjenestemznd, der fandtes at have gjort sig mest fortjent til en for-
fremmelse til lonklasse B2 i regnskabsiret 1988. Med dette andet sogsmal anfxgter
sagsegeren dog tillige Morels skrivelse af 3. august 1988, »for s vidt det er ned-
vendigt«. Det andet segsmal stottes pi de samme anbringender og argumenter som
det forste segsmal, nemlig at der er handlet i strid med vedtzgtens artikel 25, stk.
2, og artikel 45, stk. 1.

Ogsa dette andet sogsmal har Kommissionen pastiet afvist under henvisning til
procesreglementets artikel 91 uden at afgive svarskrift vedrarende realiteten. Sag-
segeren har pastdet formalitetsindsigelsen forkastet.
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Ved kendelse af 15. november 1989 har Domstolen henvist de to sager til Retten i
Forste Instans i medfer af artikel 14 i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europwiske Fellesskabers Ret i Forste Instans. Ved to kendelser
af 6. december 1989 har Retten (Femte Afdeling) forenet de to sager med henblik
pi den mundtlige forhandling og dommen samt besluttet, at to dokumenter, som
Kommissionen har fremlage, skal udtages af sagens akter.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at imede-
komme Kommissionens begzring om, at der tages stilling til formalitetsindsigelsen,
for realiteten behandles. Retten har opfordret Kommissionen til at besvare to
sporgsmal. Under retsmedet den 29. marts 1990 er der afgivet indlaeg af sagsege-
ren ved advokat Vandersanden, Bruxelles, og af Kommissionen. Som svar pa de af
Retten stillede spergsmil har Kommissionens reprasentant under den mundtlige
forhandling fremlagt den @ndrede affattelse af Kommissionens beslutning af 21.
december 1970 om de fornzvnte almindelige gennemforelsesbestemmelser. Heraf
fremgar, at kun personer, som er opfert pa listen over de tjenestemaend, der findes
at have gjort sig mest fortjent til en forfremmelse (inden for stillingsgruppen), kan
forfremmes inden for samme regnskabsir. Kommissionens reprasentant har be-
kreftet, at Kommissionen hidtil uden undtagelse har fulgt denne regel, for si vidt
angar tjenestemand i lenklasserne B, C og D.

Da der ikke er udpeget nogen generaladvokat i de to sager, har formanden erklz-
ret den mundtlige forhandling om formalitetsindsigelsen for tilendebragt med af-
slutningen af retsmedet.

I sag T-47/89 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:
a) sagen antages til realitetsbehandling;

b) listen over de tjenestemand, som fandtes at have gjort sig mest fortjent til en
forfremmelse til lenklasse B2 (herunder tjenestemand i den videnskabelige og
tekniske tjenestegruppe) annulleres (dvs. den liste fra regnskabsaret 1988, som
er offentliggjort i »Meddelelser fra Administrationen« nr. 565 af 29. juli 1988
(s. 9 ff.), da den er udfzrdiget i strid med vedtegtens artikel 25 (navnlig stk. 2)
og artikel 45, stk. 1;

c) sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

a) Retten efterpraver af egen drift, om sagen skal afvises pa grund af ufravigelige
procesforudsztninger;

b) sagen afvises uden videre provelse;
c) subsidizrt: Kommissionen frifindes;
d) afgerelsen vedrerende sagens omkostninger traffes i overensstemmelse hermed.

I sag T-82/89 har sagsogeren nedlagt ganske de samme pistande som i sag
T-47/89.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
a) sagen afvises;
b) afgerelsen vedrorende sagens omkostninger treffes i overensstemmelse hermed.

Vedrerende Kommissionens formalitetsindsigelse har sagsegeren nedlagt folgende
pastande:

a) Kommissionens formalitetsindsigelse forkastes og Retten fremmer sagen til rea-
litetspakendelse;

~ b) Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formalitetssporgsmalet i sag T-47/89

Til statte for sin afvisningspastand i henhold til procesreglementets artikel 91 har
Kommissionen for det forste gjort geldende, at en sag ifelge Domstolens faste
praksis ikke kan realitetspikendes, medmindre der er indgivet en forudgiende
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klage. Herfra gzlder kun to undtagelser, nemlig nar der er rejst krav om annulla-
tion enten af en afgerelse, truffet af en udvelgelseskomité, eller af en bedemmelse.
Selv om det imidlertid antages, at Domstolens praksis pa dette omrade kan anven-
des pa den foreliggende sag, er det Kommissionens opfattelse, at sagsegeren, som
rent faktisk klagede administrativt, burde have afventet ansztelsesmyndighedens
afgorelse vedrerende klagen. Efter Domstolens praksis betragtes en sag anlagt pa
et tidspunkt, da der endnu ikke er truffet nogen afgerelse vedrerende klagen,
nemlig under alle omstzndigheder for at vaere anlagt for tidligt og afvises derfor.

I svarskriftet har Kommissionen fremfert en ny afvisningsindsigelse. Den henviser i
den forbindelse til Domstolens dom af 14. februar 1989, Bossi mod Kommissionen
(sag 346/87, Sml. s. 303), hvori Domstolen fastslog, at en liste over de tjeneste-
mznd, som findes at have gjort sig mest fortjent til en forfremmelse, blot er en
forberedende retsakt, hvis lovlighed kun kan anfzgtes under en sag anlagt til pro-
velse af den afgarelse, hvorved forfremmelsesproceduren afsluttes. Der er her efter
Kommissionens opfattelse tale om en ufravigelig procesforuds=tning, som ger det
berettiget at anvende procesreglementets artikel 92. Da sagsogeren ikke indgav no-
gen klage vedrorende listen over de tjenestemand, som blev forfremmet til lon-
klasse B2, er listen blevet endelig i forhold til ham, hvorfor den foreliggende sag
bar afvises. Hvis sagsegeren havde klaget, havde han i tide kunnet sikre sig den
fornedne beskyttelse af sine rettigheder og varetage sine interesser. Ifelge Kom-
missionen ber principperne i Bossi-dommen finde tilsvarende anvendelse i den
konkrete sag, selv om den blev anlagt nogle maneder for dommens afsigelse. Selv
om dommen er udtryk for et omslag i Domstolens praksis, mi Retten antages at
vere forpligtet til at tage hensyn til den seneste praksis pi omridet. Tillige ma det
i hvert fald betegnes som selvmodsigende, safremt den @ndrede praksis skal have
gyldighed for Bossi, men ikke for Marcato.

Vedrerende den omstendighed, at anszttelsesmyndigheden er bundet af den om-
handlede liste med hensyn til de forfremmelser, der foretages inden for regnskabs-
aret, anferer Kommissionen, at selv forberedende retsakter, der er bindende for
administrationen, sdsom udtalelser fra et integrationsudvalg eller et invaliditetsud-
valg, ikke efter Domstolens praksis kan forelegges denne til selvstendig afgerelse.

Med henvisning til dommen i Bossi-sagen har Kommissionen endelig i duplildken
udtryke tvivl om, hvorvidt sagsegeren har nogen interesse i at rejse krav om annul-
lation af listen over de tjenestemznd, der fandtes at have gjort sig mest fortjent til
en forfremmelse, nir han ikke rettidigt anfegtede listen over de forfremmede tje-
nestemznd, som dermed blev endelig i forhold til ham.
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Sagsegeren har gjort geldende, at hans segsmil ber tages under realitetspaken-
delse, da de afgerelser, der treffes af et forfremmelsesudvalg, kan sidestilles med
en udvelgelseskomités afgerelser. Det var folgelig ikke nedvendigt at klage forud-
giende.

Vedrerende Bossi-dommens retsvirkninger anferer sagsegeren, at Kommissionen
med sin formalitetsindsigelse ma antages at have udtemt de argumenter, den kan
anfore til stotte for sagens afvisning. Kommissionen undlod imidlertid at gere gel-
dende, at listen matte betragtes som en forberedende retsakt. Sammenlignet med
dommen af 12. oktober 1978, Ditterich mod Kommissionen (86/77, Sml. 5. 1855)
— hvori Domstolen, si vidt sagsegeren fortolker dommen, tog en sag, anlagt til
provelse af en liste over tjenestemznd, der var indstillet til forfremmelse, under
realitetsbehandling — udger Bossi-dommen et omslag i Domstolens praksis. Sag-
sogeren finder det under disse omstendigheder tvivlsomt, om principperne i Bossi-
dommen, som havdet af Kommissionen, kan betragtes og paberibes som en ufra-
vigelig procesforudsetning. Efter sagsogerens opfattelse ma afvisningspastanden
stottes pd de regler om realitetspikendelse, der gjaldt pa tidspunktet for sagens
anleg.

Da ansattelsesmyndigheden er bundet af listen over de tjenestemaend, der fandtes
at have gjort sig mest fortjent til en forfremmelse, udger listen efter sagsogerens
opfattelse alene en forberedende retsake i forhold til de tjenestemznd, der var op-
taget pd listen, men som ikke blev forfremmet. For tjenestemand, der ikke var
optaget pi listen, ville en anvendelse af principperne i Bossi-dommen derimod in-
debzre en kraenkelse af deres rettigheder, da de i s4 fald matte vente med at gore
deres krav gzldende over for administrationen — respektivt under et efterfalgende
sogsmal — indtil listen over de forfremmede tjenestemaend var blevet offent-
liggjort. Hermed ville der opsti en begrensning af deres muligheder for at fa den
trufne afgorelse xndret.

Efter de foreliggende faktiske og retlige omstzndigheder findes det mest hensigts-
mzssigt forst at afklare, hvilken retsakt fra Kommissionen segsmalet reelt vedro-
rer. Sagsegeren har herom anfert, at han tillige, »for si vidt det er nedvendigtx,
anfeegter Morels skrivelse af 3. august 1988. Denne skrivelse vedrerer imidlertid
udelukkende de forslag til forfremmelser, som var udfzrdiget af GD XIX, og som
sagsogeren ikke har anfegtet. Sagsogeren har udelukkende nedlagt pastand om
annullation af en liste, som blev udfzrdiget pa et senere tidspunkt, og som ikke er
omtalt i skrivelsen. Folgelig udger Morel’s skrivelse ikke nogen retsakt, som an-
faegtes under sagen, men udelukkende en faktisk omstendighed, sagsogeren pébe-
raber sig til stotte for et af sine anbringender, nemlig anbringendet om, at vedtag-
tens artikel 25, stk. 2, er tilsidesat. Sogsmalet ma herefter antages udelukkende at
vaere rettet mod listen over de tjenstemand, som fandtes at have gjort sig mest
fortjent til en forfremmelse til lonklasse B2 i regnskabsiret 1988.
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Hvad angir sagsegerens argument om, at det ikke var nedvendigt at klage forst,
da de afgorelser, som treffes af et forfremmelsesudvalg, kan sidestilles med en
udvelgelseskomités afgorelser, md det for det forste konstateres, at det ikke var
forfremmelsesudvalget, men anszttelsesmyndigheden, som udferdigede den an-
fegtede liste. Det fremgar af anszttelsesmyndighedens afgerelse af 11. juli 1988, at
anszttelsesmyndigheden, inden den udfzrdigede den i sagen anfzgtede liste, gen-
nemgik dels forslaget til den liste, som var opstillet af forfremmelsesudvalget, dels
udvalgets medeprotokol og de disponible budgetmidler (se svarskriftets bilag 3).
Den omhandlede retsake var saledes udstedt af anszttelsesmyndigheden selv, hvor-
for listen ikke kan sidestilles med en afgorelse truffet af en udvalgelseskomité.

Sifremt det antages, at den anfagtede liste, som havdet af sagsogeren, udgjorde
en for ham negativ retsakt, matte der fra hans side krzves en klage herover til
anszttelsesmyndigheden efter vedtegtens artikler 90 og 91. Ifelge Domstolens fa-
ste praksis er det en betingelse for at anlegge sag vedrerende en retsakt fra ansat-
telsesmyndigheden, som er negativ for den pagzldende, at der forst er indgivet en
administrativ klage, som er blevet udtrykkeligt eller stiltiende afvist. Safremt der
anlzgges sag, for den administrative procedure er afsluttet, ma sagen derfor afvises
i henhold til vedtzgtens artikel 91, stk. 2, som verende anlagt for tidlige (jfr.
herom f{. eks. kendelse af 23. september 1986, Du Besset mod Radet, sag 130/86,
Sml. s. 2619, jfr. s. 2621).

I den foreliggende sag klagede sagsegeren ganske vist til Kommissionen, men an-
lagde sag ved Domstolen, fer klagen var blevet afvist ved en udtrykkelig eller stil-
tiende afgorelse. Administrationen havde derfor endnu ikke pa tidspunktet for sa-
gens anleg afsluttet sin behandling af den anfegtede retsakt. Selv om det altsd
antages, at den anfegtede liste er et negativt forhold i relation til sagsegeren, fin-
des sagen at burde afvises.

Antages det derimod, som hzvdet af Kommissionen, at listen ikke er et negativt
forhold i relation til de tjenestemaend, som kunne forfremmes, men ikke blev opta-
get pa listen, ma sagen ogsd afvises alene af den grund, at akten ikke indeholder
noget klagepunkt.

Sagen mi derfor i det hele afvises, uden at det er nedvendigt at tage stilling til
Kommissionens evrige formalitetsindsigelser, eller til, om den anfegtede liste ud-
gor en akt, der indeholder et klagepunkt.

II- 241




36

37

38

39

DOM AF 20. 6. 1990 — FORENEDE SAGER T-47/89 OG T-82/89
Formalitetssporgsmalet i sag T-82/89

Ogsd denne sag har Kommissionen pastiet sagen afvist i henhold til procesregle-
mentets artikel 91. Kommissionen har herved henvist til dommen i Bossi-sagen,
som den finder i overensstemmelse med Domstolens faste praksis pa omradet (jfr.
dom af 7. april 1965, Weighardt mod EKSF-Kommissionen, 11/64, Sml.
1965-1968, s. 55; kendelse af 24. maj 1988, Santarelli mod Kommissionen, sa-
gerne 78/87 og 220/87, Sml. s. 2699, jfr. s. 2703). Sagsegte har fremfort de
samme argumenter som i sag 'T-47/89 til stette for, at sagen ber afvises p4 grund
af ufravigelige procesforudsatninger. Sagsegeren undlod nemlig at klage med hen-
blikk pa annullation af listen over de tjenestemaend, der blev forfremmet til lon-
klasse B2, hvorfor sagsegeren er afskaret fra nu at protestere mod listen.

Sagsageren har heroverfor gjort gzldende, at han i denne sag helt og holdent har
fulgt den foreskrevne administrative procedure. Han gentager i den forbindelse sin
argumentation om, at listen over de tjenestemznd, der fandtes at have gjort sig
mest fortjent til en forfremmelse, er en for ham negativ akt. Han anforer videre, at
Kommissionen med sin formalitetsindsigelse i sag T-47/89 allerede har udtemt de
argumenter, den kan gere gzldende til stette for sagens afvisning. Bossi-dommen
reprasenterer et omslag i Domstolens praksis, som dog ikke indebzrer, at sagen
kan afvises pa grund af ufravigelige procesforudsztninger. Endelig vil det i vasent-
lig grad begrense mulighederne for at foretage en »korrektion« til gunst for de
tjenestemand, som ikle er optaget p4 en forfremmelsesliste, sifremt principperne i
Bossi-dommen generelt anvendes pa forfremmelsesprocedurerne.

Da den administrative procedure forud for denne sag var afsluttet, for sagen blev
anlagt, ber afgerelsen vedrorende Kommissionens formalitetsindsigelse traffes
samtidig med realitetspAdemmelsen.

Sagens omkostninger i sag T-47/89

I henhold til artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, som ifelge artikel
11, stk. 3, i fornevnte ridsafgerelse af 24. oktober 1988 finder tilsvarende anven-
delse i sager for Retten, tilpligtes den part, der taber sagen, til at afholde sagens
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omkostninger. Ifolge samme procesreglements artikel 70 afholder institutionerne
dog selv omkostningerne i de sager, som er anlagt af Fzllesskabets ansatte.

Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Femte Afdeling)
1) Sag T-47/89 afvises.
2) 1 denne sag betaler hver part sine omkostninger.

3) 1sag T-82/89 trzffes afgorelsen vedrorende sagsogtes formalitetsindsigelse sam-
tidig med realitetspidemmelsen.

Kirschner Briét Biancarelli

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 20. juni 1990.

H. Jung H. Kirschner

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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