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Direktiivin, \ 2012/34/EY 32 artiklan mukaisten infrastruktuurimaksuihin
sovellettavienimarkkinasegmentin lisdhintojen hyvéksymista koskevat valitukset
Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

SEUT 267 artiklan mukainen ennakkoratkaisupyyntd koskee yhtendisesté
eurooppalaisesta rautatiealueesta 21.11.2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan tulkintaa.

Ennakkoratkaisukysymykset

I Onko unionin  oikeutta, erityisesti  yhtendisestd eurooppalaisesta
rautatiealueesta 21.11.2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivin 2012/34/EU (jaljempéna direktiivi 2012/34/EU) 32 artiklaa tulkittava
siten, ettd jasenvaltion on hyvaksyttavd markkinasegmenttien lisdhinnat etukéateen
ennen kuin kyseinen aikataulukausi, jota lisdhintoja koskeva hakemus koskee,
alkaa (tai ainakin ennen kuin se paattyy), vai voiko jasenvaltio hyvaksya
lisahinnat myos jalkikateen kyseisen aikataulukauden péatyttyda (mahdollisesti
vuosia mydhemmin)? Onko direktiivin 2012/34/EU 32 artiklassa tarkoitettu
jasenvaltion antama lis&dhintojen hyvéaksyntd ymmarrettava siten, ettd hyvaksynta
on lainvoimainen?

1 Onko unionin oikeutta, erityisesti direktiivin 2012/34/EU 32.artiklan 1 ja 6
kohtaa, luettuna yhdessé sen 27 artiklan 4 kohdan kanssa, tulkittavaysiten, ettd
lisahinnat on (olennaisia osia muutettaessa) julkaistava ensin verkkoselostuksessa
(mahdollisesti hyvaksymisvaraumin) ja ettd jasenvaltio hyvéaksyy lisahinpat vasta
niiden julkaisemisen jalkeen — t&ssé aikajarjestyksessa?,Onko kyse direktiivin
2012/34/EU 32 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta “ olennaisten  osien
muuttamisesta jo silloin, kun muutetaan “vain’’ lisdhintojen tasoa) edellisen
vuoden aikataulukauden osalta?

111 (Jos toisen kysymyksen ensimmaiseenvirkkeeseen vastataan myontavésti,)
onko unionin oikeutta, erityisesti direktiivin 2022/34/EU 32-artiklan 1 ja 6 kohtaa,
luettuna yhdessa sen 27 artiklan 2 ja 4 kehdan seka liitteessa 1V olevan 2 kohdan
kanssa — kun otetaan huomioon direktiivin 2012/34/EU johdanto-osan 34
perustelukappaleessa edellytetty fapindkywyys ja suunnitteluvarmuus — tulkittava
siten, ettd jasenvaltio ei saadhyvaksya, lisahintoja, jos lisdhintojen maaraa ei ole
julkaistu verkkoselostuksessa kyseisen aikataulukauden osalta (jota varten
lisdhintojen hyvéaksymistd “on haettu)?,, Verkkoselostuksessa on julkaistu
pikemminkin jokaisen ‘markkinasegmentin osalta vain kokonaismaksu ajettua
junakilometria kohti (Joka“oen _direktiivin 2012/34/EU 31 artiklan 3 kohdan
mukaisten» junaliikenteen, harjoittamisesta suoraan aiheutuvien kustannusten
perusteella perittdviemymaksujen ja direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan mukaisten
lisamaksujen \ summa). \ Rautatieyritykset eivat néin ollen saaneet selville
verkkoselostuksesta [direktiivin 2012/34/EU 31 artiklan 3 kohdassa, luettuna
yhdessa, rautatieliikenteen harjoittamisesta suoraan aiheutuvien kustannusten
yksityiskohtaisista — laskentasdanndistda ~ 12.6.2015  annetun  komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/909 (jaljempand taytdntéonpanoasetus
2015/909/EU) 2%artiklan 1 kohdan kanssa, tarkoitettuja] “suoraan aiheutuvien
kustannusten” perusteella perittdvid maksuja eivétka direktiivin 2012/34/EU 32
artiklassa tarkoitettuja markkinasegmenttien lisdhintoja.

IV (Jos toisen kysymyksen ensimmaéiseen virkkeeseen vastataan myontavésti,)
onko unionin oikeutta ja erityisesti direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan 1 ja 6
kohtaa, luettuna yhdessa sen 27 artiklan 4 kohdan kanssa — kun otetaan huomioon
direktiivin  2012/34/EU johdanto-osan 34 perustelukappaleessa edellytetty
lapindkyvyys ja suunnitteluvarmuus — tulkittava siten, ett4 verkkoselostuksessa
julkaistuilla, kyseista aikataulukautta koskevilla liséhinnoilla on sitova vaikutus
jasenvaltion antamaan hyvaksyntddn né&hden? Seuraako téstd sitovasta
vaikutuksesta, ettd jasenvaltio ei voi hyvaksyd markkinasegmentilla asiaa
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koskevassa verkkoselostuksessa julkaistuja lisahintoja korkeampia lisdhintoja?
Vai onko Kkyse sitovasta vaikutuksesta vain siltd osin kuin hyvaksytyt
kokonaismaksut (eli direktiivin 2012/34/EU 31 artiklan 3 kohdan, luettuna
yhdessé taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/909 2 artiklan 1 alakohdan kanssa,
mukaisten “suorien kustannusten” perusteella perittivdat maksut ja direktiivin
2012/34/EU 32 artiklan mukaiset lisdhinnat) eivat saa olla suurempia kuin
verkkoselostuksessa julkaistut maksut, kun taas lisahinnat voidaan hyvéksya
suurempina kuin verkkoselostuksessa on julkaistu? Onko jasenvaltiolle alun perin
osoitetulla hyvéksyntahakemuksella sitovia vaikutuksia myos liséhintojen tasoon,
ja jos on, mihin suuntaan (ei tason korottamista, ei tason alentamista)? Onko
sitovaa vaikutusta muunlaista?

V  Onko unionin oikeutta ja erityisesti direktiivin 2012/34/EU 32 artiklanyl
kohtaa tulkittava siten, ettd sen maarittdmiseksi, ovatko liséhinnat'lahtokohtaisesti
sallittuja (tutkittavasta markkinoiden kestokyvystéd riippumatta) — eli, rataverkon
haltijan kustannusten kattamiseksi taysima&raisesti =y lahtékohdaksl, el oteta
jasenvaltion rataverkon haltijalle maéaarittelemaa tavoiteltavaankokonaistuloa
("tulotavoite™), joka muodostuu direktiivin 2012/34/EU 31jartiklan 3 kohdan
mukaisista junaliikenteen harjoittamisesta hsu@raan aiheutuvien kustannusten
perusteella perittdvien maksujen ja direktiivin“2022/34/EU 32 artiklan 1 kohdan
mukaisten lisahintojen summasta, vaan Sen, sijaan-en selvitettava ja vahvistettava
kokonaan Kkatettavat kustannukset, jotta niiden perusteella voidaan arvioida,
voidaanko liséhinnat hyvéksya Jaj.jos veiddan, “missda maarin? Madritettiessa,
ovatko lisdhinnat lahtokohtaisestiy, sallittuja, (tutkittavasta markkinoiden
kestokyvysta riippumatta),, onko huemigon otettava my6s jésenvaltion
rautatieinfrastruktuuriyritykselle-myontamat, valtion avustukset, ja jos on, missa
muodossa? Onko ‘namd. valtion avustukset mahdollisesti vé&hennettdva
tdysimaardisesti katettavistamkustannuksista (junaliikenteen harjoittamisesta
suoraan atheutuvien kustannusten perusteella perittdvien maksujen lisaksi)? Onko
tassa yhteydessa unionin oikeutta ja erityisesti direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan
1 kohtaa) luettuna yhdessa sen 8 artiklan 4 kohdan kanssa, tulkittava siten, ett4
junaliikenteen “harjoittamisesta suoraan aiheutuvien kustannusten perusteella
perittdvien' maksujen,4a@ mahdollisesti huomioon otettavien valtion avustusten
lisaksi jasenvaltion on méaritettdva kaikki rautatieinfrastruktuuriyrityksen muista
kaupallisista teimista aiheutuvat ylijadmat ja muut kuin takaisinmaksettavat
tulotyksityisista lahteista ja otettava ne huomioon arvioitaessa, ovatko lisahinnat
sallittuja?, Jos vastaus on myoOntdvd, missa muodossa tdma on tehtdvd, ja
tehd&anko“se mahdollisesti samalla tavalla eli vdhentaméall4d ne taysimé&araisesti
katettavista kustannuksista? Ovatko muut rautatieinfrastruktuuriyrityksen perimaét
maksut — kuten matkustajalaitureiden kayttomaksut (“asemamaksut™) ja maksut
sahkonsiirtolaitteiden kaytosta kuljetusvirran saamiseksi —  seka
rautatieinfrastruktuuriyrityksen muut taloudelliset positiot sisallytettava téhan
arviointiin?
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Unionin oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Direktiivi 2012/34, johdanto-osan 34 perustelukappale, 8 artiklan 4 kohta, 27
artiklan 2 ja 4 kohta, 31 artiklan 3 kohta, 32 artiklan 1 ja 6 kohta, liitteessé IV
oleva 2 kohta

Taytantdonpanoasetus 2015/909, 2 artiklan 1 alakohta

Kansalliset oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Rautateistd, rautateiden liikkuvasta kalustosta ja rautatieliikenteestd, annettu
liittovaltion laki (Bundesgesetz Uber Eisenbahnen, Schienenfahrzeugen,auf
Eisenbahnen und den Verkehr auf Eisenbahnen (Eisenbahngesetz), jaljempané
EisbG), 59 §, sellaisena kuin se on julkaistu BGBI 1:ss843/2020, 67 8, sellaisena
kuin se on julkaistu BGBI:ssa 137/2015 ja BGBI:ss&'231/2021, 67d"8;, sellaisena
kuin se on julkaistu BGBI:ssa 137/2015

Itavallan liittovaltion rautateiden oikeussuhteiden uudelleenjérjestelystd annettu
liittovaltion laki (Bundesgesetz zur Neuerdnung der“Rechtverhdltnisse der
Osterreichischen Bundesbahnen, Bundesbahngesetz), sellaisena kuin se on
julkaistu BGBI:ssa 95/2009, 42 §:n 1-3 momentti

Yhteenveto tosiseikoista jadmenettelysta

OBB-Infrastruktur AG (jaljempananOBB=Infra) on rautatieinfrastruktuuriyritys,
joka vastaa Itdvallassa maksujen julkaisemisesta asiaa  koskevassa
verkkoselostuksessa (jaljempand verkkoselostus) ja maksujen perimisesta.
Lisahinnabhyvaksyy toimivaltainen kansallinen sdéntelyviranomainen, rautateiden
valvontakomissio (Schienen-Control Kommission, jaljempand SCK).

OBB-Infra haki, hyviksyntaa infrastruktuurimaksuihin sovellettaville lisahinnoille
ensimmaisen kerran vuoden 2018 aikataulukautta varten. Tamé aikataulukausi
kesti 10.22.2017-8.12.2018. Rautatieliikenneyritykset saattoivat 10.4.2017 asti
hakea ratakapasiteetin ké&yttooikeutta talle kaudelle. Nelja kuukautta ennen taman
madrdajan paattymista OBB-Infra julkaisi verkkoselostuksessaan reittien
tuoteluettelon kyseiselle kaudelle.

Tama aikataulukausi kesti 9.12.2018-8.12.2018. Rautatieliikenneyritykset
saattoivat 9.4.2018 asti hakea ratakapasiteetin kdyttooikeutta télle kaudelle. Nelja
kuukautta ennen tamin madrdajan  paattymisti  OBB-Infra  julkaisi
verkkoselostuksessaan reittien tuoteluettelon kyseiselle kaudelle.

Vuosien 2018 ja 2019 aikataulukausien tuoteluettelot sisélsivéat seuraavat tiedot:

"[rautatieliikenneyritysten] on maksettava infrastruktuurimaksut
vahimmaiskayttomahdollisuuksiin kuuluvista palveluista [viittaus
verkkoselostuksen ~ muuhun  kohtaan]  mukaisesti.  Infrastruktuurimaksu
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madritetddn EisbG:n (erityisesti 67 8:n ja sitd seuraavien pykélien) ja
taytantdonpanoasetuksen  2015/909/EU  saénndsten  mukaisesti. (- )
Infrastruktuurimaksut ~ sisaltdvat junaliikenteen harjoittamisesta  suoraan
aiheutuvat kustannukset (EisbG:n 678:n 1 momentti) ja markkinasegmentin
liséhinnat (EisbG:n 67d 8) seka lisamaksut/hinnanalennukset (EisbG:n 67a § ja
sitd seuraavat pykalat) (— -) Lisdhinnat on vahvistettu seuraaville
markkinasegmenteille  “kaupallinen ~ henkiloliikenne  (Eigenwirtschaftlicher

Personenverkehr)”, “yleishyodyllinen kaukoliikenteen henkiléliikenne
(Gemeinwirtschaftlicher ~ Personenfernverkehr)”, “suuren kapasiteetin
paikallislitkenne (Nahverkehr stark)”, “pienen kapasiteetin paikallisliikenne

(Nahverkehr schwach)” ja ’pisteestd pisteeseen tavaraliikenne (Giiterverkehr
nicht manipuliert)”.

Vuoden 2018 verkkoselostuksessa ilmoitettiin  kullekin viidelle mainituista
markkinasegmenteistd ainoastaan ajettua reittikilometria, kohden perittava
kokonaismaksu, mutta ei suorien kustannusten perusteella perittdvien maksujen ja
lisdhintojen maaréa kyseiselld markkinasegmentilla.

Vuoden 2019 verkkoselostuksessa sen sijaan esitettiin“markkinasegmenteittain
sekd lisdhinnat ettd suorien kustannusten perusteella perittdvat maksut ajettua
reittikilometrid kohti, ja perittdvd “kokonaismaksu “eSitettiin ndiden kahden
summana.

Vuosien 2018 ja 2019 verkkoselostuksissa® lisahintoihin sisaltyi seuraava tieto:
“EisbG:n 67d &:n 6 momentin mukainen lisahintojen hyvaksymismenettely on
vield kesken.” Ainoastaanygvuoden 2019 verkkoselostus sisdlsi lisdksi
yksityiskohtaisesmman ‘hyviksymisvarauman sen varalta, ettd “menettelyssa
annetaan lainvoimainen, ratkaisu vasta aikataulukauden alkamisen jalkeen”, ja
tdmén osalta_ilmeitettiin\’siihenymennessa mahdollisesti liikaa tai lilan vahan
perittyjen infrastruktuurimaksujen palautuksesta tai perimisesta”.

OBB-Infra haki 12.8.2016 paivatylla kirjeella SCK:lta edelld mainittujen viiden
markkinasegmentin  osalta hyvéksyntdd infrastruktuurin  k&yttdmaksujen
sduruudeltaan tarkasti-madritellyille lisdhinnoille (joita ei ollut aiemmin julkaistu
vuoden 2018hverkkoselostuksessa) vuoden 2018 aikataulukaudelle. SCK on
hyvaksynyt n&maliséhinnat aikataulukaudelle 2018.

WESTbahnin valitettua t&std ratkaisusta Bundesverwaltungsgericht kumosi
ratkaisun sill& perusteella, etté tutkintamenettely oli puutteellinen, ja palautti asian
SCK:lle uutta kasittelyd ja ratkaisua varten, ja tdma jatkoi menettelyd vuoden
2018 aikataulukauden osalta.

OBB-Infra haki 18.8.2017 paivatylla kirjeella SCK:Ita edelld mainittujen viiden
markkinasegmentin osalta hyvéksyntad infrastruktuurimaksujen suuruudeltaan
tarkasti méaritellyille lis&hinnoille (joiden maarda ei ollut aiemmin julkaistu
vuoden 2019 verkkoselostuksessa) vuoden 2019 aikataulukaudelle.
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SCK yhdisti taman menettelyn vuoden 2018 lisdhintoja koskevaan menettelyyn ja
aloitti menettelyn OBB-Infran suorien kustannusten tarkastelemiseksi, ja tdma
menettely yhdistettiin kyseisiin kahteen menettelyyn.

SCK vaati OBB-Infraa laskemaan suorat kustannukset uudelleen. Vastauksessaan
OBB-Infra haki 24.6.2019 paivatylla kirjeelld muutoksia alun perin haettuihin
lisdhintoihin vuosille 2018 ja 2019 ja perusteli tata silla, ettd jos SCK aikoo
vahvistaa suorat kustannukset OBB-Infran suunnittelemia alhaisemmiksi,
lisdhinnat on asetettava suuremmiksi, jotta ministerion asettama tulotavoite
saavutetaan.

Taman jalkeen SCK paatti OBB-Infran jattamista EisbG:n 67d §:n)6 moementin
mukaisista  hakemuksista, jotka koskivat vuosien 2018 “\jas 2019
infrastruktuurimaksujen lisahintoja ja kilpailunvalvontamenettelyssd OBB-Infran
suorista kustannuksista. Ratkaisun 1 kohdassa sé madritti vuoden, 2018
aikataulukaudelle kunkin viiden markkinasegmentin, lisahinnat ja suorien
kustannusten perusteella perittdvat maksut ajettua, reittikifometrid“kohti seka
vahvisti sen jélkeen niiden summana perittavan ,kokonaismaksun ajettua
reittikilometrid kohti. Ratkaisun 2 kohdassa se ‘méaaritth vuoden 2019
aikataulukaudelle kunkin viiden markkinasegmentin [iséhinnat ja suorien
kustannusten perusteella perittdvat maksut ajettua reittikilometria kohti seka
vahvisti sen jalkeen niiden summana “perittavan kokonaismaksun ajettua
reittikilometrid kohti.

Seka OBB-Infra ettd WESTbahn valittivat\tasta ratkaisusta ennakkoratkaisua
pyytavadn tuomioistuimeen, jagnerriitauttavat ratkaisun 1 ja 2 kohdan, jotka
koskevat vuosien 2028 ja 2019 " aikataulukausien lishintoja ja suoria
kustannuksia:

OBB-Infra saa Itavallan tasavallalta valtion avustuksia Bundeshahngesetzin 42 §:n
nojalla, ja se sai avustusta myods vuosiksi 2018 ja 2019. Tassé yhteydessé Itdvallan
tasavalta \ ilmoittaa OBB-Infralle liikenneministerion  vilityksella  ja
valtievarainministeriota Kuultuaan Bundesbahngesetzin 42 §:n mukaisesti kunkin
aikataulukauden osalta  kokonaismaksujen  mé&ardn  (jota  Kkutsutaan
“tuottotavoitteeksi” tai “tavoitetuotoksi”’), jonka OBB-Infran on saatava
infrastruktuurimaksuista ja lisahinnoista kyseiselld aikataulukaudella. Itavallan
tasavalta asetti vuoden 2018 aikataulukauden tavoitetuloksi 369,05 miljoonaa
euroa ilman huoltoliikennettd ja ilman lisdmaksuja ja alennuksia (kuten
pullonkaulamaksua tai ns.  vetoyksikktkerrointa  (Triebfahrzeugfaktor))
(tulotavoite oli 377,67 miljoonaa euroa, huoltoliikenne mukaan luettuna mutta
lisimaksut ja alennukset pois lukien). Kasitteelld “huoltoliikenne” tarkoitetaan
pelkkid “veturimatkoja” ja “tyhjid matkustajajunia” eli siirtymématkoja ilman
tavaraa ja matkustajia. Itdvallan tasavalta asetti vuoden 2019 aikataulukauden
tavoitetuloksi 376,49 miljoonaa euroa ilman huoltoliikennettd ja ilman
lisamaksuja ja alennuksia (kuten pullonkaulamaksua tai ns. vetoyksikkokerrointa
(Triebfahrzeugfaktor)) (tulotavoite oli 385,53 miljoonaa euroa, huoltoliikenne
mukaan luettuna mutta lissmaksut ja alennukset pois lukien).
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SCK kayttaa lisahintojen laskemisen perustana kulloistakin “tulotavoitetta” (ilman
huoltoliikennettd ja ilman alennuksia/lisamaksuja) ja toteaa ratkaisussaan talta
osin seuraavaa: “Tdmd tulotavoite (ilman huoltoliikennettd ja ilman
alennuksia/lisamaksuja) on katettava maksuilla ottaen huomioon jako toisaalta
suoriin kustannuksiin ja toisaalta liséhintoihin. Vaikka lisdhintojen tarkoituksena
on kattaa ainakin osa yleiskustannuksista eli kiinteistd kustannuksista,
junaliikenteen harjoittamisesta suoraan aiheutuviin kustannuksiin (c) perustuvilla
maksuilla katetaan suorat kustannukset. Toisin kuin yleiskustannukset, ndma
kustannukset vaihtelevat reittikilometrien maaran mukaan. Ensimmaisessa
vaiheessa  kunkin  markkinasegmentin  kaikkien reittikilometrien  suorat
kustannukset on nain ollen vahennettava asetetusta tulotavoitteesta, jotta voidaan
selvittédd, kuinka suuri osa yleiskustannuksista on katettavaglisdhinnoilla. »E&sta
kdytetddn jatkossa nimitystd katetuottotavoite.”

P&&asian asianosaisten keskeiset perustelut

OBB-Infran oikeudellinen nakemys lisahintojen  hyvaksymisesta on‘se, etta kyse
on kausikohtaisesta hyvaksynnastd eli qélkikéteisesta, hyvaksynnastd. SCK
noudattaa t4td nadkemysta ja tukeutuu yhtaaltd' \erwaltungsgerichtshofin (ylin
hallintotuomioistuin, Itdvalta) oikeuSkéytdntoon,, sekdmeikeuskirjallisuuteen ja
toisaalta 9.11.2017 annettuun tuemiocen CIL Logistics (C-489/15,
EU:C:2017:834) (muun muassa 97%kohta).

WESTbahn  puolestaan | vaittaa, “Jettd "\ rautatielainsddddnnén  mukainen
avoimuusvaatimus  ja  luottamuksensuoja” ovat esteenda  taannehtivalle
hyvaksynnalle, ja siksl edellytetdén ennakkohyvéksyntaa.
Verwaltungsgerichtshofin “eikeuskaytanto, johon SCK vetoaa, on annettu SCK:n
yleisen jalkik&teisen kilpailuvalvennan yhteydessa. WESTbahn toteaa, ettd tdssa
asiassa kyse‘on Kuitenkin‘sellaisten maksujen ennakkohyvaksyntdmenettelystd,
jotka merkitsevat poikkeusta rautatielainsdddannon  mukaiseen yleiseen
hinnoittelujarjestelméén.. . Maksujen  ennakkovalvonnan ja  hyvaksynnan
paatarkoituksenahon estad rautatieyritysten oikeussuojaan ja lainsd&ddannon
tédytantoonpanoon liittyvat puutteet, joita voi syntya verkon omistajan monopolista
Johtuvan Auomattavan valtaepatasapainon VUOKsi. Sen mukaan
jalkikateisvalvonnalla ei voida luotettavasti estdd kilpailun rajoittamista.
WESTbahnin mukaan 9.11.2017 annettu tuomio CTL Logistics (C-489/15,
EU:C:2017:834) ei ole merkityksellinen, koska siind tarkasteltiin toimivallan
rajaamista julkisoikeudellisen s&&ntelyn piiriin kuuluvien maksujen valvonnan
osalta. Siind ei lausuta nimenomaisesti eik& epésuorasti saantelyviranomaisten
toimivallasta méaarittad takautuvasti maksujen taso.

WESTbahnin  ndkemyksen mukaan unionin lains&éatdjd on  séatényt
johdonmukaisesta jarjestelméstda maksujen vahvistamiseksi, hyvaksymiseksi,
julkaisemiseksi ja soveltamiseksi tdssd jarjestyksessd. Kyse on yleista
hinnoittelujarjestelméd koskevasta poikkeuksesta. Nain ollen jo maksujen
maéarittdminen edellyttdd hyvéksyntdd. Vasta tamén jalkeen maksut julkaistaan
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verkkoselostuksessa, jonka perusteella rautatieinfrastruktuuriyritykset ja
rautatieliikenneyritykset tekevat yksityisoikeudellisia sopimuksia. Siksi vuosien
2018 ja 2019 verkkoselostuksissa julkaistujen mutta hyvaksymattdmien
lisdhintojen kayttdminen on WESTbahnin mukaan lainvastaista.

SCK katsoo, etté lisdhinnat voidaan hyvéksyd, vaikka niité ei ole julkaistu vuoden
2018 verkkoselostuksessa. Infrastruktuurimaksut ja lisdhinnat on tosin esitettdva
erikseen. Suhteellisuusperiaate, jolla on merkitystd my6s unionin oikeuden
tdytantéonpanon kannalta ja joka on vahvistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa, on kuitenkin esteend sille, ettd
hyvaksynta evétédan julkaisematta jattdmisen vuoksi. Rautatieliikenneyritykset
olivat tietoisia markkinasegmenttien infrastruktuurimaksujen kokonaisméarasta
vuoden 2018 verkkoselostuksessa julkaistun tiedon perusteellasNéain ollen myés
taloudellinen suunnitteluvarmuus saavutettiin.

SCK lédhtee ratkaisussaan siitg, etta julkaistuilla maksutlla on sitova vaikutus silta
osin, ettd se ei voi vahvistaa markkinasegmenteilleskokonarsmaksud; eli suorien
kustannusten perusteella perittdvien maksujenfja lisahintojen, summaa, joka on
verkkoselostuksessa aiemmin julkaistua Suurempi. Se“woi kuvitenkin vapaasti
asettaa sek& suorien kustannusten perusteellayperittdvat maksut ettd lisahinnat
korkeammiksi tai matalammiksi kuinwwerkkoselostuksessa julkaistut maksut,
kunhan julkaistut kokonaismaksut eivat ylity.

OBB-Infra esittad  oikeudellisenay, nakemyksenaan, ettd koska se on
rautatieinfrastruktuuriyritys, on suojeltava myos sen suunnitteluvarmuutta. Se on
nimittain jattanyt lisdhintojenghyvaksyntéé “koskevat hakemukset kumpaakin
aikataulukautta varten 16, kuukautta etukdateen ja aloittanut maksujen suunnittelun
noin 22 kuwmkautta ennen“kunkin aikataulukauden alkua. Maksuja lopullisesti
vahvistaeSsaansennakkoratkaisuaipyytavan tuomioistuimen on ndin ollen voitava
muuttaa suorien kustannusten perusteella perittdvia maksuja ja lisdhintoja mihin
tahansa suuntaan, vaikka tamé johtaisi julkaistujen tai hyvéksyttavaksi haettujen
kokonaismaksujen ylittymiseen. Siksi OBB-Infra pyytad paavaatimuksissaan
enpakkoratkaisuaypyytavaa tuomioistuinta vahvistamaan suorien kustannusten
perusteellay perittavien maksujen ja lisdhintojen tarkemmin madritetyt tasot
(ottamatta huemioon sitovaa vaikutusta ja osittain suurempana Kkuin
verkkojulkaisussa on julkaistu).

WESTbahn, pitdd “tulotavoitetta” ldhtokohtaisesti lainvastaisena. Sen mukaan
SCK:n olisi sen sijaan pitanyt selvittdd kustannukset taydellisen kattavuustason
saavuttamiseksi ja SCK olisi saanut vahvistaa lisdhinnat vain siind tapauksessa,
ettd kustannusten Kattamisessa ilmenee vaje suhteessa OBB-Infran kaikkiin
tuloihin. T&ssd yhteydessa kustannusten kattamisessa olisi pitdnyt ottaa huomioon
my6s Bundesbahngesetzin 42 §:n mukaiset valtion avustukset sekd muut OBB-
Infran perimét maksut, esimerkiksi matkustajalaiturien tai séhkonsiirtolaitteiden
kaytosta.



OBB-INFRASTRUKTUR JA WESTBAHN MANAGEMENT

24 OBB-Infra sen sijaan pitidi SCK:n arviota “tulotavoitteesta” liian alhaisena.
SCK:n ei olisi pitanyt jattaa huoltoliikennettd huomiotta laskelmassa, vaan sen
olisi pitdnyt kayttdd perusteena vastuuministerin asettamaa tulotavoitetta
kokonaisuudessaan.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

25 Ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin ei esitd omia huomautuksia vaan tyytyy
toistamaan asianosaisten huomautukset.



