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Sammanfattning av begdran om forhandsavgdrande i enlighet med artikel
98.1 i domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
18 februari 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fur, die "Rrovinz Bezen
(ltalien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
9 februari 2021

Klagande:
KW

Motpart:

Autonome Pravinz Bozen

Saken i det nationella malet

Fragan huruvida stod for uppférande av sma vattenkraftverk, vilket beviljas for
alpstugor, ochOvernatthingsstugor som inte ar anslutna till elnatet, &r forenligt med
den “iare \marknaden; och huruvida det dr lagligt att nationella myndigheter
aterkraver stodet nar det unionsrattsliga stodsystemet har upphort att galla

Syfteimed oeh rattslig grund for begdran om férhandsavgérande
Tolkning av unionsrétten, artikel 267 FEUF, sarskilt

radets  forordning  (EU)  2015/1589 av  den  13juli2015 om
genomforandebestammelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUT L 248, 2015, s. 9) (nedan kallad foérordning (EU) 2015/1589)

kommissionens beslut SA.32113 (10/N) av den 25 juli 2012 om tillstand till
statligt stdd enligt artiklarna 107 och 108 i FEUF (2013/C 1/02) (EUT C 1, 2013,
s. 7) (nedan kallat stédbeslut SA.32113)
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Lopte det stod som godkénts genom kommissionens beslut SA.32113
(2010/N) av den 25 juli 2012 till ett belopp pa 80 procent for uppforande av
sma vattenkraftverk for sjalvforsorjning fran fornybara energikallor for
alpstugor och Gvernattningsstugor i det hogalpina omradet, for vilka en
anslutning till elnétet inte ar genomférbar utan lampliga tekniska atgarder
eller till en rimlig kostnad, ut den 31 december 2016?

2. Om ovanstaende fraga besvaras jakande:

2.1 Ska artikel 20 i forordning (EU) 2015/1589 tolkashpa sdysatt att
kommissionen, om stdéd anvénds felaktigt, ska utférda ett beslut om
aterkrav innan de statliga myndigheterna ingripér?

2.2 Ar namnda stod forenligt med den inre marknadendi den ‘mening som
avses 1 artikel 107.3 ¢ FEUF, eftersem det, ar, avsett att underlatta
utvecklingen av vissa ndringsverksamheter, ellerykanydet snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan‘medlemsstaterna negativt?

Anfdrda unionsbestammelser
Artikel 107.1 och 107.3 ¢ FEUF samt artikel 208:14,108.2 och 108.3 FEUF

Artiklarna 1 a, c, f och g och 4.3,-artikel 9.3'0ch 9.4 och artikel 20 samt skal 28 i
forordning (EU) 2015/1589

Artikel 4.1 och 4.2 b och-artikel, 3", kemmissionens forordning (EG) nr 794/2004
av den 21 april2004 om genomfdrande av radets férordning (EG) nr 659/1999 om
tillampningsforeskrifter fér artikel 93 | EG-fordraget (EUT L 140, 2004, s. 1)

Artikel 41.7 a,,41.8,0ch 41.9"i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av
dend7yuni 2014 genom¢vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den iare marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 2014,
sul) (den‘allméannadgruppundantagsforordningen, nedan kallad férordning (EU) nr
651/2014)

Artiklarna 3 och 6 1 kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse (EUT L 352, 2013,
s. 1) (nedan kallad férordning (EU) nr 1407/2013)

Punkterna 6, 97 och 98 i stodbeslut SA.32113
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Anforda nationella bestammelser

Landesgesetz (provinslag) nr 9 av den 7 juli 2010, med rubriken ”Bestimmungen
im Bereich der Energieeinsparung, der erneuerbaren Energiequellen und des
Klimaschutzes” (Bestimmelser om energibesparingar, fornybara energikéllor och
klimatskydd), offentliggjord i regionens officiella tidning nr 31 av den
3 augusti 2010 i dess aktuella lydelse (nedan kallad provinslag nr 9)

Provinsregeringens beslut nr 1804 av den 8 november 2010, offentliggjort i
regionens officiella tidning nr 46 av den 13 november 2012 (nedan kallat
provinsregeringens beslut nr 1804)

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna oech“férfarandet i
det nationella malet

Klaganden, RW, &ager fastigheter som pa grund av sitthavlagsna lage inte ar
anslutna till det allménna elnatet.

Genom provinslag nr 9 infordes stod till ettybeloppypa 80 procent for uppforande
av vattenkraftverk for sjalvforsérjning fran férnybara, energikallor for alpstugor
och 6vernattningsstugor, for vilka en anslutningitill elnatet inte & genomforbar
utan lampliga tekniska atgarder eller titl. en‘rimlig kostnad.

Europeiska kommissionena(nedan, kallad kemmissionen) godkande denna
stédordning den 25 juli 2012 genom, stédbeslut SA.32113.

P& grundval av namnda stodordning ansokte KW den 15 september 2017 hos
motpartens, det vill'sdga Autoneme,Provinz Bozens (den sjalvstyrande provinsen
Bolzanos), ansvariga myndighet, am det hogsta stodbeloppet for uppférande av ett
vattenkraftverkypa hennesifastighéter. Den producerade elektriciteten skulle endast
anvandasforegetibruk.

Genomden ansvariga myndighetens beslut beviljades KW stéd pa 144 634 euro —
vilkety, motsvarar 80 procent av de stodberdttigande kostnaderna pa
180 792/48 euro —for uppforande av ett litet vattenkraftverk for sjalvforsorjning
med elektricitet.

Uppfarandet’av ovanndmnda vattenkraftverk avslutades den 27 september 2018.
Den 16'november 2018 betalades stodet ut med ett belopp pa 140 970 euro.

Den 27 januari 2020 aterkallade den ansvariga myndigheten en del av det
beviljade stodet. Stodordning SA.32113 upphdrde enligt myndigheten att gélla
den 31 december 2016. Provinsregeringen hade andrat stodkriterierna och genom
forordning nr 651/2014 hade det hogsta beloppet pa 80 procent sénkts till
65 procent av de stodberattigande kostnaderna. Pa grundval av de nya kriterierna
faststalldes de stodberattigande kostnaderna till 174 241,68 euro, och ett stod pa
65 procent, det vill s&ga 113 257,09 euro, berdknades. KW anmodades den
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14 februari 2020 att aterbetala en del av stodet jamte ranta, narmare bestamt totalt
27 946,12 euro.

Den 15juni 2020 vackte KW talan vid denna forvaltningsdomstol om
ogiltigforklaring av de beslut som gatt KW emot, sarskilt vad gallde delvis
aterkallelse och anmodan om aterbetalning (nedan kallade de &verklagade
besluten).

KW stoder sin talan pa fem grunder och har gjort géllande bland annat foljande i
den man det &r relevant vad avser unionsrétten:

— Stodet ar inte olagligt, eftersom det inte &r fraga om statligt stéd i demymening
som avses i artikel 107.1 FEUF. Stodet beviljades KW i ‘hennes‘egenskap av
privatperson. Inget foretag har gynnats. En snedvridning av kenkugreénsen inem
Europeiska unionen ar inte mojlig, eftersom den elektricitet som praduceras
bara ar avsedd for sjalvforsorjning.

— Den sjélvstyrande regionen Bolzano asidosatte artiklarna 3yochw6 1 forordning
(EU) nr 1407/2013, eftersom den inte kantrollerade,attistddet var forenligt med
den tillampliga férordningen.

— Stodet ar tillatet enligt artikel 107.3"FEUF. Ett,anmalningsforfarande var inte
nodvandigt, eftersom stddet var undantagetenligt férordning (EU) nr 651/2014.

— Artikel 2 i forordning (EW)*2015/1589, enligtyvilken nytt stod ska anmaélas till
kommissionen, galler inte,for befintligt stdd, det vill séga for stédordningar och
individuellt stod som kommissionen ellérFradet har godkant. Befintligt stod som
redan har godkants, sasom detystod som é&r i fraga i forevarande mal, behover
varken anmélas eller godkannas.‘l@det nu aktuella fallet har kommissionen inte
inlett nagot forfarande enligt artikel 22 i forordning (EU) 2015/1589 och har
foljaktligen inte haft naget att'tnvanda mot stodet.

— Aterkallelsen ér olaglig, eftersom det inte finns nagot beslut om aterkrav frén
kemmissionen, och forvaltningen inte hade befogenhet att klassificera stodet
somyolagligt ‘nér det inte forelag ndgot kommissionsbeslut enligt kapitel 111 i
férordning (EU)2015/1589.

Densjélvstyrande regionen Bolzano yrkar att talan ska ogillas.

Den anser att det rorde sig om olagligt stdd, eftersom stédordning SA.32113
upphorde att gélla den 31 december 2016 och stodet saledes saknade rattslig
grund. Stodet stred dessutom mot forordning (EU) nr 651/2014. Det var déarfor
nodvéndigt att anpassa det till férordningen och minska det.
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Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Utgangen i malet beror pa ett avgorande fran Europeiska unionens domstol (nedan
kallad EU-domstolen) avseende tolkningen av férdragen.

Verwaltungsgericht anser att det &r nddvéndigt att hanskjuta de ovannamnda
fragorna till EU-domstolen for forhandsavgorande av de skél som anges nedan,
eftersom de &r avgdorande for flera av de grunder som KW har anfort.

Komplettering angaende anforda unionsbestammelser och’  nationella
bestammelser

De rattsforeskrifter som ar relevanta for tvisten har angetts ‘evanyi avshitten
”Anforda nationella bestimmelser” och “Anforda’ unionsbestammelser”.
Nedanstaende redogorelser lamnas som komplettering:

| provinslag nr 9 foreskrivs att regionen Sydtyrelen far\bevilja,stod,pa upp till
80 procent for uppforande och utbyggnad aw, anlaggningar for ‘produktion av
elenergi fran fornybara energikallor. Mot, den “bakgrunden, faststalldes genom
provinsregeringens beslut nr 1804 att stdd skulle baviljas, for‘dessa anldggningar
for uppforande och utbyggnad ‘v " vattenkraftverk “for alpstugor och
overnattningsstugor. Vidare skulleautgifterna for devfoljande budgetaren faststallas
i den arliga finanslagen.

Kommissionen godkande ¢ovanstaende stodordning i stodbeslut SA.32113. Av
detta beslut framgar detsatt ‘budgetmedel pa sammanlagt 187 miljoner euro och
32 miljoner euro per ar. och emygiltighetsperiod till den 31 december 2016 hade
angetts. Enligt kommissionenautgér. ungefar halften av medlen inte statligt stod,
och nagon exaktygiltighetsperiod anges inte uttryckligen.

Sarskilt nar, detygaller investeringsstodet for vattenkraftverk for alpstugor och
overnatthingsstugor,har kommissionen beslutat att inte géra nagra invandningar,
eftersom, det, rorusigom’ statligt stod for att underlétta utvecklingen av vissa
naringsgrenar eller naringsverksamheter som ar férenligt med den inre marknaden
ihden mening,somiavses i artikel 107.3 ¢ FEUF.

Kommissionen bedomer i princip att produktionen av elenergi i avlagsna omraden
utan ‘@nslutning till elnétet har liten paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna
(punkt'97 i stodbeslut SA.32113).

Den foreskrivna ordningen syftar till att kompensera for en genuin territoriell
sarart och motiveras av behovet av att pa ett rationellt satt atgarda bristen pa
tillforlitlig och effektiv elforsorjning i avlagsna omraden i Sydtyrolen.
Kommissionen kom darfor fram till att stodet for -elektrifiering av
landshygdsomradena och alpomradena i Sydtyrolen som helhet har en positiv
effekt, eftersom det bidrar till att sdkerstdlla kundernas, och i synnerhet
familjernas och smaféretagens, ratt till tillforlitlig och miljévanlig elforsorjning
(punkt 98 i stodbeslut SA.32113).
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Enligt artikel 41 1 forordning (EU) nr 651/2014 (“Investeringsstod till frdmjande
av energi frin fornybara energikillor”) ska investeringsstod for att framja energi
fran fornybara energikallor anses vara férenligt med den inre marknaden, och det
ska undantas fran anmaélningsskyldigheten, om de andra villkoren i denna
bestdimmelse ar uppfyllda.

Bakgrunden till tolkningsfragorna

Den forsta grunden ror fragan huruvida det beviljade stodet pa 80 grocent kan
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna hegativt.

Om fragan besvaras nekande medfor detta att de Overklagadeybesluten ska
ogiltigforklaras.

Vid denna domstol har dessutom sju andra liknande fall anhangiggjerts fon vilka
samma rattsfraga ligger till grund.

De 6vriga grunderna avser fragan huruvida det,i det hu aktuella fallet ror sig om
ett befintligt stdd och huruvida den statligagmyndigheten sjalv. fick besluta i denna
fraga, eller huruvida den skulle ha 6verlatit attkommissionen att besluta.

Verwaltungsgericht hyser i detta_sammanhang tvivel om huruvida stédordning
SA.32113 som godkénts av kommissionen faktiskt har upphort att galla.

| sjalva stodbeslutet SA.32143 faststélldes inte uttryckligen nagon tidsbegransning
av systemet. Det framgar endast aw,det, utdrag som offentliggjorts i Europeiska
unionens tidning av, den 4 januari 2013 att den stédordning som foreskrevs i
provinslagen skulle galla‘till,den 34 december 2016.

| provinslag @r 9 foreskrevs det att de medel som behdvs for att uppfora sma
vattenkraftverkfor alpstuger och overnattningsstugor for vilka en anslutning till
elnatet inte ar genamforbar ‘utan lampliga tekniska atgarder eller till en rimlig
kostnad, varje arska faststéhlas i en finanslag.

Detta skedde ocksa.efter ar 2016, och motsvarande belopp avsattes i provinsens
budget for,arem2017 och 2018.

| stodbeslut, SA.32113 ansag kommissionen att malsattningen i provinslag nr 9
avseende alpstugor och dvernattningsstugor som inte var anslutna till elnatet var
forenlig'med den inre marknaden.

Foljaktligen uppkommer fragan huruvida den stodordning avseende
sjalvforsorjning fran fornybara energikallor for alpstugor och dvernattningsstugor
som kommissionen forklarade vara forenlig med den inre marknaden i den
mening som avses i artikel 107.3 FEUF upphdrde att gélla den 13 december 2016.

Om ovanstaende fraga besvaras nekande utgor det beviljade stodet ett befintligt
stod, vilket innebar att den ifragasatta minskningen av stodet ar olaglig.
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Om fragan besvaras jakande ror det sig daremot om stod som beviljats efter den
period som kommissionen godkant. Aven om de villkor och skyldigheter som
kommissionen har faststallt inte har asidosatts ror det sig om felaktigt beviljande
av stod.

Det bor i detta fall provas huruvida artikel 20 i férordning (EU) 2015/1589 ska
tolkas pa sa satt att kommissionen, om stod beviljas felaktigt, ska utfarda ett beslut
om aterkrav innan den statliga myndigheten ingriper?

Det ska dessutom provas huruvida detta stod fortfarande — sdsom kémmissionen
faststéllde i stodbeslut SA.32113 — &r foérenligt med den inre marknaden i den
mening som avses i artikel 107.3 c, eftersom det syftar tillyatt underlatta
utvecklingen av vissa néringsverksamheter.



