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Visa Europe Ltd
MasterCard, Europe SA
Autoriteit Consument en Markt

Koninklijke'Luchtvaart Maatschappij NV

Predmét piiyodniho Fizeni

Tato zadostyje ptredloZena ve sporu tykajicim se protiplnéni, ktera jsou v rdmci
tiistranmych schémat platebnich karet vyplacena partnerovi V ramci spole¢ného
oznacovani (,,co-branding®) pfi vydavani co-brandovych kreditnich karet (kreditni
karty se spoleénou znackou). Autoriteit Consument en Markt (nizozemsky Utad
pro zalezitosti spotiebitel a trhu, dale jen ,,Autoriteit Consument en Markt*) ma
za to, Ze tato protiplnéni prekracuji mezni hodnotu stanovenou pro mezibankovni
poplatky v natizeni 2015/751.
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Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

PredbéZzné otazky, které prekladajici soud poklada v této zadosti na zaklade ¢lanku
267 SFEU, se tykaji dusledkti zrovnopravnéni tiistranného schématu platebnich
karet s partnerem v ramci spole¢ného oznacovani se Ctyfstrannym schématem
platebnich karet vramci natizeni 2015/751. Ptedkladajici soud ma totiz
pochybnosti ohledné vykladu ¢lankti 4 a 5 tohoto nafizeni, které¢ obsahuji vyrazy
,Cistd nahrada“ a,,mezibankovni poplatek®, které vychazi z plateb vydavateli,
kdyz ve tiistranném schématu platebnich karet Zadny vydavatel neni.

Piedbézné otazky

1. Musi byt ¢l.2 bod 11 natizeni Evropského parlamentusya'Rady (EU)
2015/751 ze dne 29. dubna 2015 o mezibankovnich poplatcich,zaskaretni platebni
transakce vykladan pro ucely pouziti hmotnépravnieh ustanoyeni tohoto,nafizeni
v tom smyslu, ze celkova Cista ¢astka plateb, slevagi pobidek, jez partner v rdmci
spole¢ného oznacovani (,,co-branding®) obdrziav tiistrtannémaseheématu platebnich
karet za karetni platebni transakci nebo ¢innosti s hi spojenéjmusi,byt povazovana
za Cistou nahradu, ikdyz tento partner Varamci spoleCného, oznac¢ovani neni
vydavatelem?

2. Musi byt ¢lanek 4 matizeni 2045/751 veyspojeni s jeho ¢l.2 bodem 10
druhou vétou vykladan v tom smysl, ze €ista,nahrada spada pfimo do ptsobnosti
¢lanku 4?

3. Musi byt ¢lanek §ynarizenin2015/751 vykladan v tom smyslu, Ze se vztahuje
ina protiplnéni, wcetnd, Cistyeh \nahrad, které partner vradmci spole¢ného
oznaCovani obdrzi, z'karetni “platebni transakce, pokud tento partner neni
vydavatelem?

4a. Musi byt ¢lanek 5 natizeni 2015/751 vykladan v tom smyslu, Ze protiplnéni,
véetné €istychyndhrad,wkieré partner v ramci spoleéného oznacovani obdrzi za
platebni transakce,nebo ¢innosti S nimi spojené, ma stejny cil jako mezibankovni
poplatek, pokud ma toto protiplnéni rozsifit ¢innosti schématu platebnich karet?

4b. \Musi b¥it ¢lanek 5 nafizeni 2015/751 vykladan v tom smyslu, ze protiplnéni,
veethe Cistych nahrad, které partner v ramci spoleéného oznaCovani obdrzi za
platebni transakce nebo cCinnosti S nimi spojené, ma stejny ucinek jako
mezibankovni poplatek, pokud ma toto protiplnéni vést K rozsifeni ¢innosti
schématu platebnich karet?

4c. V piipadé zadporné odpovedi na tyto otazky vyvstava nésledujici otdzka: Na
zakladé jakych kritérii nebo faktortt musi byt posouzeno, zda protiplnéni, véetné
¢istych nahrad, které partner v ramci spole¢ného oznaCovani obdrzi za platebni
transakce nebo ¢innosti S nimi spojené, ma stejny cil nebo ucinek jako
mezibankovni poplatek?
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5. Musi byt ¢lanek 5 natizeni 2015/751 vykladan v tom smyslu, ze protiplnéni
musi byt pro ucely pouziti ¢lanku 4 tohoto nafizeni povazovano za soucast
mezibankovniho poplatku jiz tehdy, pokud méa stejny cil jako mezibankovni
poplatek?

6. Musi byt ¢l.2 bod 11 nafizeni 2015/751 vykladan v tom smyslu, Ze je
mozné transak¢ni poplatek, ktery partner vV ramci spole¢ného oznacovani plati do
tiistranného schématu platebnich karet, odeéist od plateb, slev ¢i pobidek, které
tento partner obdrzi od schématu platebnich karet za Kkaretni platebni transakci
nebo ¢innosti S ni spojené?

7a. Musi byt ¢l.2 bod 11 nafizeni 2015/751 vykladan v tem smysluy, Ze od
celkové castky, kterou partner V ramci spole¢ného oznacovani obdrzi 06, schématu
platebnich karet, je mozné odecist nejen finan¢ni poplatky tehoto partnera, nybrz
také jeho naklady nebo hospodatrskou hodnotu jeho plnéni?

7b. 'V pripadé kladné odpovédi na tuto otazku: Podle jakyeh ‘metitek” musi byt
tato hodnota ur¢ena?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho préva

Naftizeni Evropského parlamentus@ Radyy(EU) 2015/751 ze dne 29. dubna 2015
0 mezibankovnich poplatcich za katetni platebni transakce, ¢lanky 2,4 a 5

Stru¢né shrnuti skutkového stavuna puvodniho rizeni

Spole¢nosti American, EXpress, Europe®a American Express Carte France (dale
spolecné jen ,,Amex) provozujiytiistranné schéma platebnich karet ve smyslu
¢l. 2 bodu 18mafizeni 2015/751. Visa a MasterCard provozuji Ctyfstranné schéma
platebnich karet ve'smysluy¢l. 2"bodu 17 natizeni 2015/751.

U ctyistrannc¢hoy, schématu platebnich karet je do platebnich transakei zapojen
vydavatel (na‘strané<drzitele karty) a akceptant (na strané pfijemce platby).
Akceptant ptitomplati za uskutecnéni transakce poplatek vydavateli, ato
mezibankovai poplatek. Cistd ndhrada ve smyslu ¢l. 2 bodu 11 nafizeni 2015/751
je'soucastiumezibankovniho poplatku.

V tistranném schématu platebnich karet vydava platebni kartu a provadi platby
uskute¢néné kartou samotné schéma platebnich karet, takze v takovémto schématu
neexistuje (viditelny) mezibankovni poplatek. Natizeni 2015/751 stanovi mezni
hodnotu mezibankovniho poplatku a v zasad¢ jej proto nelze na tfistranné schéma
platebnich karet pouzit. Podle ¢l. 1 odst. 5 nafizeni 2015/751 se ale toto nafizeni
pouzije na takové schéma platebnich karet, pokud vydéava kartu s partnerem
V ramci spole¢ného oznacovani (,,co-branding®).
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V roce 2010 zahajila spolecnost Amex spolupraci se spolecnosti Koninklijke
Luchtvaart Maatschappij (dale jen ,,KLM®) jako partnerem V ramci spolecného
oznafovani, V jejimz ramci byly spotiebitelim vydavany kreditni karty se
spole¢nou znackou (co-brandové kreditni karty). Spole¢nost Amex za to
spolecnosti KLM platila kromé ,,Signing-Bonus* néktera dalsi protiplnéni.

V rdmci této spolupréce ziskavaji zakaznici ptistup do vérnostniho programu
spolecnosti KLM, v némz mohou sbirat ,mile* tim, ze napiiklad vice cestuji
s KLM. Tyto ,,mile* je pak mozné vyuzit na lety nebo jiné sluzby poskytované
spole¢nosti KLM. Déle se spole¢nosti KLM a Amex dohodly, Zedrzitele karet
spole¢nosti Amex mohou Vrdmci vérnostniho programu ,,milef “sbitat piimo.
Spole¢nost Amex za timto ucelem odkupuje ,,mile od spole¢nesti KM a'pievadi
je podle pouzivani kreditni karty na drzitele.

Spole¢nost KLM zvefejnila v roce 2018 vybérové fizeni na,noveu spolupraci pro
spole¢né oznaCovani, pfiCemz si mezi riznymi schématy platebnich karet, mimo
jiné také spole¢nostmi Visa a MasterCard, znovihjako“sveho “partagra vybrala
spole¢nost Amex. V ramci této nové spolupracesspoleénost, Amex znovu zaplatila
spole¢nosti KLM ,,Signing-Bonus* a nékterd dalsi protiplnéni:

V kvétnu 2017 zahgjil Autoriteit Consument "en Maikt Setfeni tykajici se
spoluprace mezi spolecnostmi Amex aKLM.'Dne, 6:%biezna 2019 vydal piikaz
pod donucovaci pokutou, jehoz cilem byloaby speleénost Amex v rdmci stavajici
a budouci co-brandové spoluprace “platilay, speleénosti KLM protiplnéni, které
v souladu s ¢lankem 4 naifzenih2015/%51 ve spojeni S jeho ¢lankem 5 nebude
vys$$i nez 0,3 % hodnoty‘transakce.

Spole¢nosti Amex™a KM ‘podalys proti tomuto piikazu stiznost K Autoriteit
Consument en Markt. Uyedly, Ze stanovenou hranici ve vysi 0,3 % v ramci sve
spoluprace dedrzovalyy, protoze spolecnost Amex odpocitava hodnotu ,,mili*,
kterou zakoupila, od protiplnéniykteré vyplaci.

Rozhodnutim ze dne 22iledna 2020 Autoriteit Consument en Markt zamitl
stiznosti podané speleéhostmi Amex a KLM jako neopodstatnéné a rozhodnutim
ze dne 21. presince,2020 stanovil donucovaci pokutu.

Protitomuto “rezhodnuti podaly spole¢nosti KLM a Amex zalobu k Rechtbank
Rotterdam “(Okresni soud v Rotterdamu, Nizozemsko). Okresni soud témto
zalobam vyhovél, rozhodl 0 zruseni rozhodnuti Autoriteit Consument en Markt ze
dne 22. ledna 2020 a ze dne 21. prosince 2020 a ulozil mu povinnost vydat nové
rozhodnuti. Rechtbank Rotterdam (Okresni soud v Rotterdamu) rozhodl, Ze
Autoriteit Consument en Markt dostate¢né neodvodnil sviij nazor, ze vSechna
protiplnéni, kterd spole€nost Amex zaplatila spolec¢nosti KLM, je tieba povaZovat
za implicitni mezibankovni poplatky, protoze neprokazal, ze tato protiplnéni jsou
svym cilem au¢inkem rovnocenna mezibankovnimu poplatku. Uvedeny soud
proto nemuze podle svého nazoru konstatovat, Ze spole¢nost Amex porusila
¢lanek 4 nafizeni 2015/751 ve spojeni s jeho ¢lankem 5.
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Autoriteit Consument en Markt i spole¢nosti KLM a Amex podaly odvolani
k predkladajicimu soudu. Spolecnosti Visa a MasterCard jako zGcastnéné
V prvnim stupni rovnéz podaly odvoléni.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Vyklad Clanku 4 naiizeni 2015/751

Spole¢nost Amex tvrdi, Ze stejn€ jako V ramci Ctyistranného schématu platebnich
karet existuji protiplnéni, ktera nafizeni 2015/751 neupravujey, existuji
V tfistranném schématu platebnich karet protiplnéni, ktesda toto ‘hafizeni
neupravuje. V souladu se zné€nim a cilem nafizeni 2015/75 L4od néjspadaji peuze
protiplnéni urend pro vydavatele karet, ktera v tistrannémyschématu platebnich
karet neexistuji.

Autoriteit Consument en Markt tvrdi, Ze protiplnéniy kterdspolecnost KEM obdrzi
od spolecnosti Amex, musi byt povazovana, za Cistou nahradu ve smyslu cl. 2
bodu 11 nafizeni 2015/751 a jsou tedy soucasti mezibankovmihospoplatku. Podle
jeho néazoru pro klasifikaci jako mezibankovniho poplatku a zejména jako Cisté
nahrady neni zapotiebi, aby vydavatel, Kktery ‘ehybi*wutfistranném platebnim
schématu s partnerem v ramci spelecného ozmacevani; obdrzel platby. Mezni
hodnotu tohoto mezibankovniho“poplatkuystanoyi éldnek 4 natfizeni 2015/751
a dotCena Cista nahrada tak piimo spada podatoto ustanoveni. Tento nédzor sdili
spole¢nost MasterCard.

Vyklad ¢lanku 5 nafizenti 2005/751

Podle spolecnosti Amexybrani znéni ¢lanku 5 nafizeni 2015/751 tomu, aby
protiplnéni,dKterd obdrziypartner v ramci spolecného oznacovani (,,co-branding®),
ktery neni vydavatelem, byla povazovana za mezibankovni poplatek. Neni proto
nezbytnéyzkoumat, zda_je cil aucéinek téchto protiplnéni rovnocenny s cilem
a ucinkemymezibankovniho poplatku.

Autoriteit Consument en Markt, jakoz i spole¢nosti MasterCard a Visa naproti
tomu, tvrdi, Ze unijni normotviirce vychdzel pii pfijeti natizeni 2015/751 z toho, Ze
protiplnénty, ktera jsou V tiistranném schématu platebnich karet vyplacena
partnerovi v ramcei spole¢ného oznacovani, mohou vést ke srovnatelnému selhani
trhu, jake mezibankovni poplatky ve ¢tyfstranném schématu platebnich karet.

Autoriteit Consument en Markt ma za to, ze potud je relevantni ¢inek protiplnéni
ve vztahu mezi schématem platebnich karet a partnerem vramci spole¢ného
oznacovani. Protiplnéni jsou rovnocennd, pokud jsou zpusobild presveédcit tieti
osobu, aby spolupracovala se schématem platebnich karet, nezavisle na tom, je-li
tento Ucinek zamysleny.
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Vyklad pojmu ,,Cistda nahrada“

Spole¢nosti Amex a KLM tvrdi, Ze pti vypoctu Cisté ndhrady je nezbytné odecist
transak¢ni poplatek, ktery spolecnost KLM plati spolecnosti Amex za piijimani
a zpracovani transakci uskute¢nénych kreditnimi kartami, ze kterych musi byt
odectena protiplnéni, kterd spole¢nost KLM obdrZi od spolecnosti Amex. Pfitom
by bylo mozné zohlednit i ,,mile®, které spole¢nost Amex kupuje, a mezni hodnota
0,3 % stanovena ¢lankem 4 natizeni 2015/751 by pak nebyla ptekrocena.

Autoriteit Consument en Markt ma za to, Ze transakcni poplatek, ktery spolecnost
KLM plati spole¢nosti Amex za pfijimani a zpracovani transakci, uskuteénénych
kreditnimi kartami, neni mozné odecist, protoze tato platba se uskute€nujetw rdmci
pravniho vztahu, jenz se netyka spole¢ného vydani platebniKarty. @hledn¢ ,,mili*
ma za to, ze jejich hodnota je ptili$ vysoka, protoze ne viechny ,,mile" jsou, 100%
vyuzity, a ze to muze vést k obchazeni mezni hodnoty pro.mezibankovni poplatek.

r v r

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o p¥edbéZnéetazce

Zrovnopravnéni tfistranného schématu platebnichy karet, S'partnerem v rdmci
spole¢ného oznafovani se Ctyistrannym“schématem “platebnich karet bylo do
nafizeni 2015/751 vlozeno az v pozdéj$im stadiu legislativniho procesu, takze
znéni tohoto nafizeni je dzpisobeno“¢tyistrannémuy,schématu platebnich karet,
jehoz soucasti je vydavatel: Soudni, dvuryiz,ve swém rozsudku ze dne 7. Unora
2018 (C-304/16, AmericanyEXpress, EU:C:2018:66) rozhodl, ze pro pouziti ¢l. 1
odst. 5 nafizeni 2015/751 “heniy nezbytné, aby partner Vramci spolecného
oznacovani jednal V tfistranném,, schématu platebnich karet jako vydavatel ve
smyslu ¢l. 2 bodu 2xtohote, natizénipabybylo mozné povazovat dotéené tfistranné
schéma platebni€h'karetiza ¢tyistrannéschéma platebnich karet.

Na rozdil od soudu prvntho stapn¢ ma predkladajici soud za to, ze ve svétle tohoto
zrovnopravnéni nenfyyklad ¢lanka 4 a 5 natfizeni 2015/751 natolik jednoznacny,
Ze nezustaya zédny proster pro rozumnou pochybnost. Predkladajici soud proto
7adéne vyjasnéni muznych otazek, aby mohl posoudit, zda protiplnéni zaplacena
spolec¢nosti “Admex, spole¢nosti KLM, svému partnerovi Vramci spole¢ného
oznacovani, pfi vydani kreditni karty se spolecnou znackou porusuje nafizeni
2015/751n

Vyklad €lanku 4 naiizeni 2015/751

Otazka ¢ 1

Podle nézoru ptedkladajiciho soudu neni jasné, zda platby, které spolecnost KLM
obdrzi od spole¢nosti Amex, predstavuji ¢istou nahradu ve smyslu ¢l. 2 bodu 11,
protoze definice tohoto vyrazu piedpoklada, ze platby obdrzi vydavatel, ktery ve
tiistranném schématu platebnich karet chybi.
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Soudni dvur jiz v bodech 70 a 71 rozsudku ve véci C-304/16 uvedl, Ze nelze
vyloucit, ze ur€ity druh protiplnéni nebo zvyhodnéni muze byt identifikovan jako
implicitni mezibankovni poplatek, aniz by partner v ramci spolecného oznacovani
jednal jako vydavatel. Vzhledem k tomu, Ze Cista nahrada je podle ¢l. 2 bodu 10
nafizeni 2015/751 soucasti mezibankovniho poplatku, si predkladajici soud klade
otazku, zda se i u ¢isté nahrady nevychazi z toho, ze vydavatel obdrZi platby.

Otazka ¢& 2

V ptipad¢ kladné odpovédi na prvni otazku se piedkladajici soud gdaze, zda Cista
nahrada jako soucast mezibankovniho poplatku pfimo spada pod p¥islusnou mezni
hodnotu stanovenou v ¢lanku 4 natizeni 2015/751. V tomtodpiipadé by, totiz
nebylo nezbytné zkoumat, zda tato Cista nahrada, jak stanovi clanek 5, natizeni
2015/751, mé cil a u¢inek rovnocenny mezibankovnimu peplatku,

Vyklad Elanku 5 narizeni 2015/751

Otazka ¢. 3

Clanek 5 natizeni 2015/751 stanovi zakazwobehazeniwpokud jde o protiplnéni,
kterd obdrzi vydavatel. Predkladajicit,soudsiwopét, klade otazku, zda lze
u tiistranného schématu platebnich karet, ve, svétle,bodii 70 a 71 rozsudku ve véci
C-304/16 rozhodnout, Ze se U piijemce ‘t€chto protiplnéni nemusi jednat
0 vydavatele, aby se tento zékazobchazeni uplatnil.

Otazky 4 a) az c)

V ptipad¢ kladné odpoveédi na treti otazku nevyplyva jasné pro predkladajici soud
ze znéni matizeni 2015/75), kdy jsou protiplnéni, ktera jsou vyplacena
Vv tiistranném  schématu “ platebnich karet partnerovi Vrédmci spole¢ného
oznaCoVani, “protiplnénimi, jejichz ,cil nebo ucinek je rovnocenny*
mezibankevaimupoplatku ve smyslu ¢lanku 5 tohoto nafizeni.

Zhistorie vznikuwnatizeni 2015/751 aze stanoviska generalniho advokéata
M. Campos Sanchez-Bordony ve veéci American Express
(Cs304/16)EUC:2017:524, zejmena body 95 az 96 a 132, jakoz i poznamka pod
carom, 44) predkladajici soud usuzuje, ze protiplnéni V takovém tfistranném
schématy platebnich karet muze byt protiplnénim, jehoz ucinek nebo cil je
rovnocenny mezibankovnimu poplatku, pokud vede Kk rozsifeni ¢innosti schématu
platebnich karet.

Otazka ¢ 5

Dale si predkladajici soud klade otazku, zda s ohledem na formulaci ,,jehoz cil
nebo ucinek je rovnocenny mezibankovnimu poplatku“ (zvyraznéni provedeno
autorem tohoto textu) v ¢lanku 5 natizeni 2015/751 postacuje pro ucely pouziti
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Clanku 4  tohoto nafizeni, ze protiplnéni je svym cilem rovnocenné
mezibankovnimu poplatku. Podle nazoru predkladajiciho soudu totiz lze i z cile
nafizeni 2015/751, kterym je snizit naklady spotiebitelt v souvislosti s karetnimi
platebnimi transakcemi, usuzovat, Ze relevantni je predevs§im ucinek protiplnéni,
aby bylo mozZno jej povaZovat za soucast mezibankovniho poplatku a pouzit na
n¢j tedy ¢lanek 4 natizeni 2015/751.

Vyklad pojmu ,, cista nahrada “

Otazka ¢& 6

Predkladajici soud ma v souvislosti s tfistrannym schématem,platebnich, karet
rovnéz pochybnosti ohledné vypoctu celkové Cisté ¢astky, dedy vyrazu'pouzit¢ho
Vv definici ,,¢isté nahrady* v ¢l. 2 bod¢ 11 natizeni 2015/751.

Bod 31 odiivodnéni nafizeni 2015/751 dava do souvislosti €istou nahradura zékaz
obchazeni stanoveny v ¢lanku 5 tohoto nafizeni. "V tomte bodg, odiivodnéni se
zejména uvadi, ze pro ucely kontroly, zda nejsow,prislusnaustanoveni obchazena,
by pfi vypoctu Cisté ndhrady mély byt ,,poplatky”, které¢ viydavateluhradi urcitému
systému platebnich karet, odecteny odeelkove Castky,,,plateb ¢i pobidek®, které
vydavatel obdrzi. Z toho vyplyva, ze existujidva toky poplatkl, zaprvé ,,platby ¢i
pobidky*, které schéma platebnichmkaret, plati wydavateli, a zadruhé ,,poplatky”,
které vydavatel nebo partner viramcitspeleéneho oznacovani plati schématu
platebnich karet.

Predkladajici soud se ohledné“dotéen¢ho tiistranného schématu platebnich karet
bez prokazatelného vydavatele, taze,vzda transak¢ni poplatek, ktery spole¢nost
KLM plati za pfijimani @ zpracovani transakci uskutecnénych platebni kartou
spole¢nosti Amex, spada, ped tento druhy tok aje tedy mozné jej odecist od
poplatkil, které “\spoleénosty Amex poskytuje spole¢nostti KLM za vypocet
mezibankovniho poplatku:

Otéazky 7 a) axb)

Nakonec ,predkladajici soud poukazuje na skute¢nost, ze znéni definice pojmu
xCista nahrada™, abodu 31 odivodnéni neomezuji poplatky, které musi byt
zohlednényy, pouze na financni poplatky. Predkladajici soud ma tedy za to, ze
,»mile®, které spolecnost Amex nakupuje u spole¢nosti KLM, mohou byt odecteny
od celkové castky poplatki, které plati spolec¢nosti KLM a které jsou relevantni
pro vypocet Cisté nahrady. Predkladajici soud se dale taze, jak ma byt urCena
hodnota téchto nefinan¢nich poplatki, aby bylo zabranéno obchazeni horni meze
mezibankovniho poplatku stanovené v ¢lanku 4 nafizeni 2015/751.



