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Liuguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums atbilstoSi Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktam

IesniegS§anas datums:
2023. gada 29. augusts
Iesniedzéjtiesa:

College van Beroep voor het bedrijfsleven “(Administrativa
socialekonomisko lietu apelacijas tiesa, Niderlande)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 23. augusts

Apelacijas siidzibas iesniedzejas:
American Express Europe SA
American Express Carte France SA
Visa Europe Ltd
MasterCard Europe’SA
Autoriteit:.Consumentien Markt

Koninklijke Luehtvaart Maatschappij NV

Pamatlietas priekSmets

Sis liigums ir iesniegts tiesvediba par atlidzibam, kuras zimolu koplieto$anas
kreditkartes izdoSanas gadijuma trispus€jas maksajumu karSu shémas ietvaros tiek
maksatas zimolu koplietoSanas partnerim. Autoriteit Consument en Markt
(Niderlandes Patérétaju tiesibu aizsardzibas un tirgu uzraudzibas iestade) uzskata,
ka §1s kompensacijas parsniedz Regula 2015/751 paredzétas starpbanku komisijas
maksu maksimalas robezvertibas.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saja liguma sniegt prejudicidlu nolémumu saskana ar LESD 267. pantu
iesniedzgjtiesa uzdod jautajumus par sekam, ko rada trispus€jas maksajumu karsu
shémas ar zimolu koplietoSanas partneri pielidzinaSana Cetrpus€jai maksajumu
karSu shemai Regulas 2015/751 konteksta. Proti, iesniedz€jtiesa pauz Saubas par
§is regulas 4.un 5. panta interpretaciju, kuros ir sastopami jédzieni ‘“neto
kompensacija” un “starpbanku komisijas maksa”, kas pamatojas uz maksajumiem
izdevejam, turpreti trispus€jas maksajumu karSu shémas gadijuma izdevéja nav.

Prejudicialie jautajumi

1. Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2015/751 (2015. gada
29. aprilis) par starpbanku komisijas maksam, ko pi€émero karteém piesaistitiem
maksajumu darfjumiem, 2.panta 11) punkts ir jainterprcte, tadgjadi, ka
maksajums, rabatu un stimulu kop&a neto sumima, ko zimelu koplietoSanas
partneris sanem no trispus€jas maksajumu karsu sh€mas par Kartei piesaistitu
maksajumu darfjumu vai ar to saistitam’ darbibamg,ir jaklasificé ka neto
kompensacija, ar1 ja Sis zZimolu koplietoSanas partnerisypats nay izdevejs?

2. Vai Regulas 2015/751 4. pants kepsakara ar 2.panta 10) punkta otro
teikumu ir jainterprete tadejadi, ka neto), kompensacija tiesi ietilpst 4. panta
piemé&roSanas joma?

3. Vai Regulas 2015/751°5."pants ir jainterpreté tadejadi, ka tas attiecas ar uz
atlidzibam, tostarp nete, kompensacijam, ko zimolu koplietoSanas partneris sanem
no maksajumu kar§u shémas, ja 818 zimolu koplietoSanas partneris nav izdevejs?

4a. Vai Regulasi2015/751 5 pants ir jainterpreté tad¢jadi, ka atlidzibai, tostarp
neto kompensacijal, ko zimolu koplietoSanas partneris sanem par maksajumu
darfjumiem vaijar toysaistitam darbibam, ir starpbanku komisijas maksai
lidzvertigs ‘mérkis, ja ar St atlidzibam ir japaplasSina maksajumu karSu shémas
darbiba?

4b. VanRegulas 2015/751 5. pants ir jainterpreté tadgjadi, ka atlidzibai, tostarp
nete kompensacijam, ko zimolu koplietoSanas partneris sanem par maksajumu
darfjumiem vai ar to saistitam darbibam, ir starpbanku komisijas maksai
lidzvertiga ietekme, ja $is atlidzibas rezultata notiek maksajumu karSu shémas
darbibu paplasinasanas?

4c. Ja atbilde uz Siem jautajumiem ir noliedzoSa, rodas $ads jautajums:
pamatojoties uz kadiem kriterijiem un/vai faktoriem ir javeérté, vai atlidzibai,
tostarp neto kompensacijam, ko zimolu koplietoSanas partneris sanem par
maksajumu darfjumiem vai ar to saistitam darbibam, ir starpbanku komisijas
maksai [idzvertigs mérkis vai lidzvertiga ietekme?
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5. Vai Regulas 2015/751 5. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka atlidziba $is
regulas 4. panta piemérosanai jau tad ir jauzskata par starpbanku komisijas maksas
dalu, ja tai ir starpbanku komisijas maksai lidzvertigs mérkis?

6. Vai Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka
tirgotaju apkalpoSanas maksu, ko zimolu koplietoSanas partneris samaksajis
trispus€jai maksajumu karsu shémai, drikst atskaitit no maksajumiem, rabatiem un
stimuliem, ko zZimolu koplietoSanas partneris sanem no maksajumu karSu shémas
par kartei piesaistitu maksajumu darfjumu vai ar to saistitam darbibam?

7a. Vai Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts ir jainterpreté tad&jadi, ka no
kopgjas summas, ko zimolu koplietoSanas partneris sanem n@,maksajumuskarsu
shémas, drikst tikt atskaititas ne tikai zZimolu koplietoSanas partnera finansialas
maksas, bet ari zimolu koplietoSanas partnera pakalpojuma izmaksas, vai ta
ekonomiskais ekvivalents?

7b. Ja atbilde uz So jautagjumu ir apstiprino$a,fuz kadu kriteriju pamata ir
janosaka §1 vertiba?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes‘Regulas(ES) 2015/751 (2015. gada 29. aprilis)
par starpbanku komisijas maksam, ko'piem@ro kartem piesaistitiem maksajumu
darfjumiem, 2., 4. un 5. paats.

Iss pamatlietas faktiskojapstaklu‘un tiesvedibas izklasts

American Express, Eurepe unsAmerican Express Carte France (turpmak teksta
abas kopa=  “Amex™)n praktiz€ trispuséju maksajumu karSu shému
Regulas 2015/751 42apanta “18) punkta izpratné. Visa un MasterCard praktize
Cetrpus@jUiymaksajumu karSu shému Regulas 2015/751 2. panta 17) punkta
izpratné.

Cetrpusgjas ‘maksajumu kar§u shémas gadijuma maksajumu darfjumi notiek,
piesaistot ‘maksajumu kartes izdev&ju (no maksataja puses) un pienéméju (no
maksajuma sanémeéja puses). Pieneméjs Saja sakara maksa izdev€jam atlidzibu par
darfjumaapstradi, proti, starpbanku komisijas maksu. Neto kompensacija
Regulas 2015/751 2. panta 11) punkta izpratné ir dala no starpbanku komisijas
maksas.

Trispus€jas maksajumu karSu shémas gadijuma maksajumu karSu shéma izdod
maksajumu karti un pati apstrada ar karti veiktos maksajumus, tad€jadi Sadas
maksajumu karSu shémas gadijuma starpbanku komisijas maksa nav (uzskatami)
noradita. Regula 2015/751 ir paredzeta starpbanku komisijas maksas maksimala
robezvertiba, un tapéc ta principa nevar tikt piemérota trispus€jai maksajumu
kar$u shémai. Regulas 2015/751 1. panta 5. punkta ir atzits, ka $1 regula tomer ir
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piemé&rojama $adai karSu maksajumu shémai, ja ta karti izdod kopigi ar zimolu
koplietoSanas partneri.

Amex 2010. gada uzsaka sadarbibu ar Koninklijke Luchtvaart Maatschappij
(turpmak teksta — “KLM”) ka zimolu koplietoSanas partneri noliika paterétajiem
izdot zZtmolu koplietoSanas kreditkartes. Amex papildus “Signing-Bonus” [liguma
parakstiSanas bonusam] par to samaksaja KLM vél dazas atlidzibas.

Sis sadarbibas ietvaros klienti sanem piekluvi KLM lojalitates programmai, ar
kuru tiem iesp&jams krat “Miles” [judzes, bonusa punktus], cita stagpa tiem vairak
celojot ar KLM. Tad ar §im “Miles” var maksat par KLM lidojumiemuvai citiem
pakalpojumiem. Turklat KLM un Amex vienojas, ka Amex kartés, turétaji lojalitates
programmas ietvaros “Miles” var krat nepastarpinati. Talab, Amexiperk “Miles™ ne
KLM un uz kreditkartes izmantoSanas pamata parskaita tas kartes turétajam.

KLM 2018. gada publicgja uzaicinadjumu uz konkursu'par jaunu sadarbibu zimolu
koplietosanas joma, turklat no dazadam karSusimaksajumu shémam, tostarp ari
Visa un MasterCard, ta par savu [sadarbibas] partneri atkartoti izyélgjas Amex. Sis
jaunas sadarbibas ietvaros Amex atkal samaksaja KEMYSignifig-Bonus”, ka ar1
vel dazas atlidzibas.

Autoriteit Consument en Markt [Pateretajuy, tiesibu aizsardzibas un tirgu
uzraudzibas iestade] 2017. gada maija uzsaka izmekléSanu attieciba Amex un
KLM sadarbibu. Ta 2019.gada 6. marta izdeva rikojumu, kura neizpildes
gadijuma bija paredzets| maudas sods um ‘kura bija noteikts, ka zimolu
koplietoSanas joma pastavosas um_turpmakas sadarbibas ietvaros Amex maksa
KLM atlidzibu, kas saskana ar:Regulas, 2015/751 4. pantu, to skatot kopsakara ar
§1s regulas 5. pantu, par Katru maksajuma darjjumu neparsniedz 0,3 % no darfjuma
vertibas.

So rikojumu ‘Amex un KlMdparsidzeja Autoriteit Consument en Markt. Tas
apgalvéjay ka savas sadarbibas ietvaros noteikums par 0,3 % tiekot ievérots cita
starpa tapec,hka nopAmex maksatajam atlidzibam Amex atskaitot tas iegadato
“Miles” vertibus

Ar 2020.'gada 22. janvara lemumu Autoriteit Consument en Markt Amex un KLM
studzibas noraidija ka nepamatotas un péc tam ar 2020.gada 21.decembra
lémumu noteica soda naudas maksajumus.

Par p&d&jo minéto lémumu KLM un Amex c€la prasibu Rechtbank Rotterdam
(Roterdamas tiesa, Niderlande). Rechtbank Amex un KLM prasibas apmierinaja,
Autoriteit Consument en Markt ~ 2020. gada  22.janvara un  2020. gada
21. decembra lémumus atzina par spéka neesoSiem un uzdeva pienemt jaunu
lemumu. Rechtbank Rotterdam noléma, ka Autoriteit Consument en Markt esot
nepietiekami pamatojusi savu nostaju, ka visas atlidzibas, ko Amex samaksajusi
KLM, esot jauzskata par sléptam starpbanku komisijas maksam, jo ta neesot
pieradijusi, ka §tm atlidzibam biitu starpbanku komisijas maksai [idzvertigs merkis
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vai lidzveértiga ietekme. Tapéc Rechtbank nevarja konstatét, ka Amex butu
parkapusi Regulas 2015/751 4. pantu, to skatot kopsakara ar §is regulas 5. pantu.

Gan Autoriteit Consument en Markt, gan ari KLM un Amex iesniedza apelacijas
stdzibu iesniedzgjtiesa. Visa un MasterCard ka lietas dalibnieces tiesvediba
pirmaja instanc€ arf ir iesniegusas apelacijas studzibu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Regulas 2015/751 4. panta interpretacija

Amex apgalvo, ka — tiesi tapat ka Cetrpus€jas maksajumu, karSuishémas detvaros
esot atlidzibas, kuras neesot noteiktas Regula 2015/751 — “aii trispusgja
maksajumu karSu shéma esot atlidzibas, kuras ar So regulu neesot noteiktas. Gan
saskana ar Regulas 2015/751 tekstu, gan arT ar tas mérki §1 regula attiecas tikai uz
atlidzibam karti izdodoSajiem maksajumu pakalpojumu - sniedzejiem, kuri nav
iesaistiti trispus€ja maksajumu karSu shéma.

Autoriteit Consument en Markt apgalvo, ka atlidzibas,)ko KEM sanemot no Amex,
esot jaklasifice ka neto kompensacija, Regulas 2015/751 2. panta 11) punkta
izpratng un tatad esot dala no stagpbankujkomisijas maksas. Sis iestades ieskata,
lai atlidzibu klasificétu ka starpbanku komisijas¢maksu un it 1pasi ka neto
kompensaciju, neesot nepiecieSams, kapmaksajumus sanem karti izdodosais
maksajumu pakalpojumu sniedz&js — kas neesot iesaistits trispusgja maksajumu
kar§u shéma ar zimolu koplietoSanas partneri. Sis starpbanku komisijas maksas
maksimala robezverfibayesot noteiktasRegulas 2015/751 4. panta, un tadgjadi Sis
noteikums tieSi attiecoties uz Saja sakara esoSo neto kompensaciju. MasterCard
piekrit $im uzskatam.

Regulas,2015/751&. "panta interpretacija

Amex ieskata Regulasy2015/751 5. panta teksts ir pretruna tam, ka atlidzibas, kas
tiktunmaksatas’ ztmelu koplietoSanas partnerim, kur§ neesot karti izdodosais
maksajumu pakalpojumu sniedzgjs, tiekot uzskatitas par starpbanku komisijas
maksu. Tapéc neesot japarbauda, vai atlidzibam biitu starpbanku komisijas maksai
lidzvertigs mérkis vai lidzvertiga ietekme.

Autoriteit Consument en Markt, MasterCard un Visa turpretim apgalvo, ka
Savienibas likumdevgjs, pienemot Regulu 2015/751, esot pamatojies uz to, ka
atlidzibas, kuras trispus€ja maksajumu karSu shéma tiktu maksatas zimolu
koplietoSanas partnerim, varétu radit tadu salidzinamu tirgus nepilnibu ka
starpbanku komisijas maksa Cetrpus€ja maksajumu karSu shema.

Autoriteit Consument en Markt uzskata, ka Saja zina svariga ir atlidzibas ietekme
saikn€ starp maksajumu karSu shému un zimolu koplietoSanas partneri. Atlidzibas
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esot lidzvertigas, ja ar tam vartu parliecinat treSo personu, lai ta sadarbojas ar
maksajumu karSu shému neatkarigi no ta, vai §1 ietekme esot paredzeta.

Jedziena “neto kompensacija” interpretacija

Amex un KLM apgalvo, ka, aprékinot neto kompensaciju, tirgotaju apkalpoSanas
maksa, ko KLM maksajot Amex par kreditkartes darfjumu pienemsanu un
izdosanu, esot jaatskaita no atlidzibam, kuras Amex maksajot KLM. Turklat ari
Amex iegadatas “Miles” varétu tik nemtas véra, [un] tadgjadi netiekot parsniegta
0,3 % robezvertiba Regulas 2015/751 4. panta izpratng.

Autoriteit Consument en Markt uzskata, ka tirgotaju apkalposanas maksa, ko KLM
samaksajusi Amex par kreditkartes darijjumu pienemsanu un,izdoSanu, nevarot tikt
atskaitita, jo Sis maksajums tiek veikts tadu tiesisko attiecibukonteksta, kuras nav
saistitas ar maksajumu kartes kopigu izdoSanu. Attieciba uz “Miles™§1 1estade
uzskata, ka tam esot noteikta parak augsta vertiba, jopnegvisas “Miles” tiekot
100 % izmantotas, un Sis apstaklis varot radit starpbanku komisijas maksas

maksimalas robezvertibas apieSanu.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu méftivu izklasts

Trispus€jas maksajumu karSu sheémas har Zimolu koplietoSanas partneri
pielidzinasana Cetrpus€jai maksajumu karSu)shémai Regula 2015/751 ir tikusi
ieklauta likumdoSanas procediras beigu stadija, ta ka Sis regulas teksts ir
saskanots ar ¢etrpus€ju maksajumu, karsu shému, kura ir atS8kirams izdevgjs. Tiesa
sava 2018. gada 7. februara, sprieduma (C-304/16, American Express,
EU:C:2018:66) jauy ir nospriedusi, ka Regulas 2015/751 1.panta 5. punkta
pieméroSanas gmelika ) trispusgjas, maksajumu karSu shémas gadijuma nav
nepiecieSams, lai zZimolu koplietoSanas partneris darbotos ka izdevejs §is regulas
2. panta 2. punkta izpratng, lai attieciga trispus€ja maksajumu karSu shéma vartu
tikt uzskafita par cetrpus€ju,maksajumu karsu shemu.

AtsSkiriba no pirmas instances tiesas iesniedz&jtiesa uzskata, ka, ieverojot Sis
piclidzinasanas sckas, Regulas 2015/751 4. un 5. panta interpretacija nav tik loti
viennozimiga, lai nebiitu vietas pamatotam Saubam. Tapec, lai varétu novertet, vai
atlidzibas, | ko zimolu koplietosanas kreditkartes izdoSanas gadijuma Amex
samaksajusi KLM, tas zimolu koplietoSanas partnerim, ir pretruna
Regulai 2015/751, iesniedzgjtiesa ludz dazadu punktu skaidrojumu.

Regulas 2015/751 4. panta interpretacija

1. jautajums

Iesniedzgjtiesas ieskata nav skaidrs, vai maksajumi, kurus KLM sanem no Amex, ir
neto kompensacija 2. panta 11) punkta izpratng, jo $a jédziena definicija ir prasits,
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ka izdevgjs, kur§ neatrodas trispus€ja maksajumu karSu shéma, sanem
maksajumus.

Tiesa lieta C-304/16 pasludinata sprieduma 70. un 71. punkta jau ir paskaidrojusi,
ka nevar izslégt, ka zinama veida atlidzibu vai priekSrocibas varétu identificet ka
sleptu starpbanku komisijas maksu, art ja zimolu koplietoSanas partneris
nedarbojas ka izdevéjs. Ta ka saskana ar Regulas 2015/751 2. panta 10) punktu
neto kompensacija ir dala no starpbanku komisijas maksas, iesniedzgjtiesai rodas
jautajums, vai arm neto kompensacijas ietvaros netiek prasits, ka izdevejs sanem
maksajumus.

2. jautajums

Gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautadjumu ir apstiprinesa, i€sniedz€jtiesai rodas
jautajums, vai uz neto kompensaciju ka dalu no starpbanku komisijas maksas tiesi
attiecas $aja sakara Regulas 2015/751 4. panta paredzétamaksimala robezvertiba.
Proti, $aja gadijuma nebutu japarbauda, vai Sai' neto kompensacijai, ka paredzets
Regulas 2015/751 5. panta, ir starpbanku komisijas maksai lidzyertigs méerkis vai
lidzvertiga ietekme.

Regulas 2015/751 5. panta interpretacija

3. jautajums

Regulas 2015/751 5. panta it\patedzets noteikumu apieSanas aizliegums attieciba
uz atlidzibam, kas tiekimaksatas izdevgjam. Iesniedzgjtiesai atkal rodas jautajums,
vai, ieverojot lieta“C-304/16 pasludinata sprieduma 70. un 71. punktu, trispus€jas
maksajumu karsu, shémas' gadijuma var tikt lemts, ka atlidzibu sanémeéja gadijuma
runai nav ¢abut “par izdevéju, lai biitu piem€rojams noteikumu apieSanas
aizliegums.

4. jautajuma a)=C) punkts

Gadijuma, ja atbilde uz treSo jautdjumu ir apstiprinoSa, iesniedz€jtiesa no
Regulas 2015/751 teksta nevar viennozimigi izsecinat, kad atlidzibam, kuras
trispus€ja maksajumu karSu shéma tiek maksatas zimolu koplietoSanas partnerim,
§ts regulas 5. panta izpratng ir starpbanku komisijas maksai lidzvertigs “merkis vai
[[idzvertiga] ietekme™.

No Regulas 2015/751 izstradasanas véstures un generaladvokata Manuela
Kamposa Sancesa- Bordonas [Manuel Campos Sanchez-Bordona] secinajumiem
lieta American Express (C-304/16, EU:C:2017:524, it ipaSi no 95.lidz
96. punktam un no 132. punkta, ka ari 44. zemsvitras piezimes) iesniedz&jtiesa
secina, ka atlidzibai $ada trispus€ja maksajumu karSu shéma varétu biit starpbanku
komisijas maksai lidzvertigs meérkis vai lidzvertiga ietekme, ja ta rezultata
paplasinas maksajumu karSu shémas darbibas.



27

28

29

30

31

32

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-549/23

5. jautdjums

Turklat iesniedz€jtiesai rodas jautajums, vai, ieveérojot frazi “starpbanku komisijas
maksai lidzvertigs mérkis vai ietekme” (izc€lums tikai Seit) Regulas 2015/751
5. panta, §is regulas 4. panta pieméroSanai ir pietiekami, lai atlidzibai butu
starpbanku komisijas maksai lidzvertigs meérkis. Proti, iesniedzgjtiesas ieskata, ar1
ieverojot Regulas 2015/751 mérki mazinat patérétajam izmaksu slogu saistiba ar
kartém piesaistitiem maksajumu darjjumiem, var tik izsecinats, ka galvenokart
nozime ir atlidzibas ietekmei, lai ta Regulas 2015/751 4. panta piem&rosSanas
noliika tiktu uzskatita par dalu no starpbanku komisijas maksas.

Jeédziena “neto kompensacija’ interpretacija

6. jautdjums

Iesniedzgjtiesa trispus€ju maksajumu karSu shému sakara pauz-ari $aubas par
veidu, kada aprékina kop€jo neto summu, preti, jédziena “nete kempensacija”
definicija izmantoto terminu Regulas 2015/751 2panta 11) punkta.

Regulas 2015/751 31.apsveéruma tiek izveidota saikneistarp neéto kompensaciju un
§Ts regulas 5. panta minéto noteikumu apicSadas aizliegumu. Saja apsvéruma it
ipasi ir izklastits, ka noluka parbaudit, vai noteikumistiek apieti, aprékinot neto
kompensaciju, no “maksajumu vai stimulu” kopgjas' summas, ko izdevgjs sanem,
ir jaatskaita “maksas”, ko izdev€js ir samaksajis maksajumu karSu shémai. Tatad
pastav divas atlidzibas plusmas, [proti,] no vienas puses, “maksajumi vai stimuli”,
kurus maksajumu karSu shéma maksa izdev€jam, un, no otras puses, “maksas”,
kuras izdevejs vai zimolw koplietosanasypartneris maksa maksajumu karSu shémai.

Iesniedzgjtiesamrodas jautajums par attiecigo trispuséjo maksajumu karSu shému
bez pieradama izdeveja, [proti,] vai tirgotaju apkalposanas maksa, ko KLM maksa
Amex par kreditkartes darfjumu pienemSanu un izdoSanu, ietilpst Saja otraja
atlidzibas'pliisma‘un val tadgjadi ir atlauts to atskaitit no komisijas maksam, kuras
Amex maksa KM patistarpbanku komisijas maksas aprékinasanu.

L. jautajuma @) un b) punkts

Visbeidzot/ lesniedzgjtiesa norada, ka jédziena ‘“neto kompensacija” definicijas
teksta “un 31. apsvéruma veéra nemamas maksas neaprobezojas vienigi ar
finansialam maksam. lIesniedzgjtiesa tadeél uzskata, ka “Miles”, kuras Amex
iegadajas no KLM, ir atlauts atskaitit no maksu kopgjas summas, ko ta maksa
KLM, un tam ir nozime neto kompensacijas aprékina. Turklat iesniedzgjtiesai
rodas jautajums par to, ka ir janosaka So nefinansialo maksu vértiba, lai tiktu
noveérsta Regulas 2015/751 4. panta paredz&to starpbanku komisijas maksas
maksimalas robezvertibas noteikumu apieSana.



