KOCAK E ORS

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 7 de Qutubro de 1999 *

1. Tendo o Tribunal de Justica reconhecido
ja efeito directo ao principio da igualdade
de tratamento! constante do artigo 3.°,
n.° 1, da Decisio n.° 3/80 do Conselho de
Associagio? (a seguir «Decisio n.® 3/80»),
instituido pelo Acordo de Associagio entre
a Comunidade e a Reptblica da Turquia 3
(a seguir «acordo de associagdo»), coloca-
-se a questdo de saber se esse principio se
opbe a que um Estado-Membro limite a
possibilidade de rectificar, com efeitos
sobre o direito a prestagdes, a data de
nascimento declarada na inscri¢io no seu
regime de seguranga social, aos casos de
erro de escrita e aqueles em que sejam
apresentados documentos emitidos antes de
feita essa declaragdo, sem levar em conta as
circunstincias em que sio registados os
nascimentos na Turquia.

E isto, no essencial, o que pretendem saber
as Oitava e Décima Terceira Secgbes do
Bundessozialgericht (Alemanha) através
das questdes prejudiciais que colocaram a
este Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual arti-
go 234.° CE).

* Lingua original: espanhol.

1 — Acbrddo de 4 de Maio de 1999, Siiriil (C-262/96, Colect.,
p. 1-2685).

2 — Decisdo de 19 de Setembro de 1980, relativa i aplicagio dos
regimes dé seguranga social dos Estados-Membros das
Comunidades: Europeias aos trabalhadores turcos e aos
membros da sua familia (JO 1983, C 110, p. 60).

3 — Decisio 64/732/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro
de 1963, relativa 4 conclusio do Acordo que cria uma
Associagdo entre a Comunidade Econémica Europeia e a
Turquia (JO 1964, 217, p. 3685; EE 11 F1 p. 18).

I — Os factos no processo C-102/98,
Kocak

2. O demandante nos autos principais,
L. Kocak, & um cidaddo turco que, entre
1956 € 1962, trabalhou e esteve inscrito na
seguranca social na Turquia. A partir de
Abril de 1962 e até Dezembro de 1966,
trabalhou no sector mineiro na Alemanha.
Residiu de forma continuada nesse Estado-
-Membro desde Maio de 1970 e, até 1 de
Outubro de 1986, data em que passou ao
regime de reforma antecipada, exerceu
actividades por conta de outrem na indas-
tria." Desde Outubro de 1991, altura em
que a pensido de reforma antecipada deixou
de lhe ser paga, recebe uma prestacio a
titulo de assisténcia social.

3. Em 1970, quando se inscreveu na segu-
ranga social na Alemanha, declarou ter
nascido em 20 de Outubro de 1933. Por
sentenca de 3 de Dezembro de 19885, pro-
ferida pelo Tribunal Civel de Diizce, na
Turquia, foi rectificado o assento do seu

" ano de nascimento no registo civil turco,

passando a ser o ano de 1926. Em face
desta sentenca, a Landesversicherungsans-
talt (caixa de pensdes) Schleswig-Holstein
emitiu um novo namero de inscri¢io com a
data de nascimento rectificada.

4. Em Agosto de 1991, 1. Kocak apresén-
tou um pedido de pensio de reforma por
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ter cumprido 65 anos. Em Fevereiro de
1992, a caixa de pensdes informou-o de
que nio reconhecia, para efeitos de direito
a pensio na Alemanha, a decisdo judicial
turca que rectificava a sua data de nasci-
mento. Indeferiu o pedido de pensio pelo
facto de entender que o demandante tinha
nascido em 1933 e s6 viria a cumprir 60
anos em Outubro de 1998, tendo-lhe
atribuido outro ntmero de seguranga
social, no qual constava novamente o ano
de 1933 como ano de nascimento.

5. As reclamagdes que I. Kocak apresentou
dessas decisées foram indeferidas pelo facto
de a sentenca proferida pelo tribunal turco
se basear exclusivamente num parecer
médico e na declaracio de uma testemu-
nha. Em tais circunstincias, a caixa de
pensdes entendeu nido ter ficado provado
que o interessado tivesse nascido em 1926,

. em vez de 1933 como tinha declarado no
momento da sua inscrigio no regime de
pensdes da Alemanha.

6. Em tribunal, o seu pedido foi julgado
procedente em primeira instdncia pelo
Sozialgericht Itzehoe, que condenou a caixa
de pensdes a conceder-lhe uma pensio de
velhice pelo facto de ter os 65 anos
cumpridos desde Novembro de 1991. Em
sede de recurso, o Landessozialgericht
Schleswig-Holstein revogou a sentenga €
julgou improcedente o pedido, entre outra
razdes, porque as circunstincias e os meios
de prova aduzidos por 1. Kocak no pro-
cesso que correu os seus trimites no orgao
jurisdicional turco que ordenou a rectifica-
¢do da sua data de nascimento nio tinham
peso suficiente para diminuir a forga pro-
batéria da primeira inscrigdo inicial no
registo civil. 1. Kocak interpds recurso
dessa sentenga.
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O litigio foi parcialmente resolvido por
transac¢io. Tem agora por objecto a -
impugnagio da atribui¢do a I Kocak de
um novo nimero de inscrigdo por parte do
organismo de seguranca social demandado,
na sua decisdo de 17 de Fevereiro de 1992,
e a recusa da pensio de reforma constante
da sua decisdo de 1 de Dezembro de 1993.

Il — A questio prejudicial colocada no
processo C-102/98, Kocak

7. A Décima Terceira Sec¢io do Bundesso-
zialgericht, a quem cabe a decisio do
recurso, entendeu necessario submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questdo
prejudicial:

«A legislagdo relativa 4 Associagio entre a
Comunidade Econémica Europeia e a Tur-
quia (em especial o artigo 9.° do Acordo
que cria uma Associagdo entre a Comuni-
dade Econdmica Europeia e a Turquia, de
12 de Setembro de 1963, o artigo 37.° do
Protocolo Adicional a este acordo, de 23 de
Novembro de 1970, o artigo 10.° da Deci-
sdo n.° 1/80 do Conselho de Associagio, de
19 de Setembro de 19804 e o artigo 3.°,
n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 do Conselho de
Associagdo, de 19 de Setembro de 1980)
deve ser interpretada no sentido de que ndo
é permitido ao legislador de um Estado-
-Membro adoptar uma disposi¢io legal
segundo a qual a data de nascimento a

4 — Decisdo relativa ao desenvolvimento da associagdo (ndo
publicada).
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utilizar no nimero de seguran¢a social
atribuido a um beneficiario e para efeitos
de atribuigdo de pensdes de velhice no caso
de trabalhadores migrantes turcos — inde-
pendentemente das especificidades do
registo civil turco — &, em principio, a
mesma que consta da primeira informagio

do beneficiario 4 entidade competente de-

seguranga social do Estado-Membro em
causa ou a entidade patronal que ai tem a
sua sede (neste Gltimo caso na medida em
que a informagio estivesse relacionada com
a obrigacido de inscri¢do na entidade com-
petente de seguranga social)?»

III — Os factos no processo C-211/98, Ors

8. R. Ors nasceu na Turquia e reside na
Alemanha desde 1972. Encontra-se inscrito
no regime de pensées da Bundesknapps-
chaft, o organismo de seguranca social
demandado. No momento da sua inscrigio
na Alemanha, declarou ter nascido em 1 de
Maio de 1950. Em face destes dados, foi-
-lhe atribuido o namero de inscri¢io
80 010550 O 01s.

Em Fevereiro de 1993, apresentou no
organismo demandado uma sentenga do
Tribunal de Primeira Instincia de Balikesir,
na Turquia, de 9 de Novembro de 1992, na
qual era rectificada a sua data de nasci-
mento inscrita no registo civil desse pais, a
qual passou a ser 1 de Maio de 1946. A
sentenga era acompanhada de um certifi-
cado de que tinha cumprido o servico
militar entre Julho de 1970 e Marco de
1972. Declarou também ndo ter frequen-
tado a escola na Turquia.

9. De acordo com essa sentenga, cuja
tradugdo foi fornecida por R. Ors, o
hospital estatal de Balikesir comunicou a
esse Orgao jurisdicional que o interessado
tinha entre 45 e 46 anos de idade. Por outro
lado, as testemunhas que arrolou declara-
ram sob juramento que o conheciam bem,
uma vez que tinham residido na mesma
aldeia; que os seus pais tinham vivido
juntos durante trés anos antes de casarem;
que na aldeia todos coabitavam e tinham
filhos antes de casarem e que quando os
pais de R. Ors casaram ja este tinha quatro
ou cinco anos de idade. Uma das testemu-
nhas declarou que a sua filhas Havva
também tinha nascido em 1946 apesar de
ter sido inscrita no registo civil como
nascida em 1948. Nas suas conclusées, o
Ministério Pablico entendeu que o interes-
sado tinha demonstrado as suas afirma-
¢oes. Em consequéncia, o referido Tribunal
de Primeira Instincia julgou procedente o
pedido de rectificagio da data de nasci-
mento.

10. Por decisdes de 14 de Junho de 1993 e
de 14 de Setembro de 1993, o organismo
demandado indeferiu o pedido de R. Ors de
modificagio da sua data de nascimento e
do seu naimero de inscrigio.

A acg¢io no Sozialgericht Gelsenkirchen
nio teve sucesso. Em sede de recurso, o
demandante insistiu no facto de lhe inte-
ressar nio so6 a alteragio do seu naimero de
inscricdo mas também a sua data de
nascimento efectiva, que tem importincia
decisiva para efeitos de dura¢io da sua vida
laboral. O Landessozialgericht Nordrhein-
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Westfalen negou provimento ao recurso,
considerando que o nfimero de inscri¢io
apenas serve para classificar os dados do
interessado para efeitos do reconhecimento
do direito a prestagcdes sociais € que, por
essa razdo, o organismo de seguranga social
nio tinha que rectificar a data de nasci-
mento no nimero de inscrigio nos termos
da sentenga proferida pelo tribunal turco.
Quanto 4 necessidade de corrigir a data de
nascimento efectiva constante desse
namero, aplicou a jurisprudéncia do Bun-
dessozialgericht que, nesse caso, considera
como data de nascimento real a que
constava no registo civil no momento da
atribuicdo do naimero de inscrigdo.

IV — A questio prejudicial colocada no
processo C-211/98, Ors

11. A Oitava Seccdo do Bundessozialge-
richt, a quem cabe resolver o recurso,
considerou necessirio submeter ao Tribu-
nal de Justica as duas questdes prejudiciais
seguintes:

«1) A legislagdo relativa 4 Associagdo entre
a Comunidade Econémica Europeia e a
Turquia contém uma proibigio de
discriminagio directamente aplicavel a
um trabalhador turco na Alemanha no
dominio da seguranga social?
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2) No caso de resposta afirmativa a
questio anterior, esta proibi¢do deve
entender-se no sentido de que obsta a
uma regulamentagio nacional segundo
a qual, para efeitos de concessio de
prestagdes do regime legal de seguro de
velhice e para efeitos de atribui¢do do
niimero de seguranga social, deve ser
tida em conta a mesma data de nasci-
mento que foi fixada oficialmente no
momento da primeira inscrigio do
trabalhador turco num organismo
nacional de seguranga social?»

V — O direito nacional

12. Os homens tém direito a uma pensio
de velhice aos 65 anos e as mulheres aos 60,
desde que tenham quotizado durante 60
meses. No inicio da sua vida laboral, a
entidade patronal deve comunicar ao
seguro de doenga os dados pessoais do
trabalhador e, em seguida, o seguro de
velhice atribui-lhe um ntimero de seguranga
social, do qual faz pare integrante a data de
nascimento.

13. Nos termos do artigo 1.°, n.° 5, do
Verordnung iiber die Vergabe und Zusam-
mensetzung der Versicherungsnummer
(regulamento sobre a atribuigdo e fixagdo
do nimero de seguranga social), esse
niimero & atribuido uma anica vez, nao
podendo ser alterado.
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14. Os eventuais casos de inexactidio da
data de nascimento constante do niimero
de inscri¢do regem-se pelo § 33a do Livro I
do Sozialgesetzbuch (codigo social, a seguir
«SGB I»), entrado em vigor em 1 de
Janeiro de 1998, que dispe:

«1) No caso de serem subordinados direi-
tos ou obriga¢des a condigdo de deter-
minado limite de idade ser atingido ou
nao ser ultrapassado, fixar-se-a a data
de nascimento que resulta da primeira
declaragdo feita pelo titular dos direi-
tos ou obriga¢des ou pelos membros da
sua familia a um organismo de segu-
ranga social ou, tratando-se de uma
declaragdo feita nos termos das secgdes
trés ou seis do quarto livro, a entidade
patronal.

2) A instituigdo competente para o paga-
mento das prestagdes sd pode rejeitar a
‘data de nascimento aplicavel por forca
do n.° 1 se verificar:

a) erro de escrita;

b) que outra data de nascimento
resulta de documento cujo original
tenha sido emitido antes da data da
declaracio prevista no n.° 1.

3) O disposto nos n.** 1 e 2 & aplicavel as
datas de nascimento que fazem parte
integrante do nimero de seguranga
social ou de outra caracteristica distin-
tiva utilizada nos dominios das presta-
¢Oes sociais previstas neste codigo.»

15. Estas normas foram aprovadas com o
fim de impedir a reivindicagdo abusiva de
prestagbes sociais nos casos em que, pela
modifica¢do da data de nascimento, pode-
ria ser pedido o recebimento antecipado de
prestagdes. Na sua elaboracio, teve-se em
conta o facto de existirem ordenamentos
juridicos estrangeiros que contemplam a
possibilidade de alteragao da data de nas-
cimento por decisio judicial, de essa alte-
ragdo poder conferir vantagens no direito
alemdo da seguranga social e de, nesses
ordenamentos juridicos, a altera¢io da data
de nascimento ndo produzir efeitos no
direito a prestagdes sociais.

A nova legislagio destina-se a assegurar.
que uma rectificagio da data de nasci-
mento, obtida em tais circunstincias, tam-
bém ndo seja tida em conta no direito
alemio de seguranca social.

Nio foi considerado necessario estabelecer
uma disposi¢do transitoria especial.
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VI — As disposigdes de direito comunitario
cuja interpretagdo se pede

16. O acordo de associagdo dispde no
artigo 9.%

«As partes contratantes reconhecem que,
no.dominio da aplicagdo do acordo e sem
prejuizo das disposi¢des especiais suscepti-
veis de serem adoptadas em aplicagdo do
artigo 8.°, é proibida qualquer discrimina-
cdo exercida com base na nacionalidade,
nos termos do principio enunciado no
artigo 7.°% do Tratado que institui a
Comunidade.»

17. O protocolo adicional anexo ao acordo
de associacio® prescreve no seu arti-
go 37.%

«Cada Estado-Membro concedera aos tra-
balhadores de nacionalidade turca que
trabalham na Comunidade um regime
caracterizado pela auséncia de qualquer
discriminacio baseada na nacionalidade,
em relagdo aos trabalhadores nacionais dos
outros Estados-Membros, no que se refere

N —(%ue passou a artigo 6.° em consequéncia da alterag@o
efectuada pelo n.° 8 do artigo G do Tratado da Unido
Europeia, que se converteu, apds alteragdo pelo Tratado de
Amsterdio, no artigo 12.° CE.

6 — Regulamento (CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1972, relativo 4 conclusio do Protocolo
Adicional bem como do Protocolo Financeiro, assinados em
23 de Novembro de 1970, anexos ao Acordo que cria uma
Associagdo entre a Comunidade Economica Europeia e a
Turquia e respeitante as medidas a adoptar para a sua
entrada em vigor (JO L 293, p. 1; EE 11 F1 p. 213).
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is condi¢des de trabalho e de remunera-
¢cao.»

18. De acordo com o disposto no arti-
go 10.°, n.° 1, da Decisio n.° 1/80 do
Conselho de Associagio (a seguir «Decisdo
n.° 1/80»):

«Os Estados-Membros da Comunidade
concedem aos trabalhadores turcos perten-
centes ao seu mercado regular de emprego
um regime caracterizado pela auséncia de
qualquer discriminagdo baseada na nacio-
nalidade, em relagio aos trabalhadores
nacionais dos outros Estados-Membros,
no que se refere as condi¢es de trabalho
e de remuneragio.»

19. Por outro lado, o artigo 3.% n.° 1, da
decisdo n.° 3/80 dispde:

«As pessoas que residem no territorio de
um dos Estados-Membros e ds quais se
aplicam as disposi¢des da presente decisio
estdo sujeitas ds obrigagdes e beneficiam da
legislagdo de qualquer Estado-Membro nas
mesmas condi¢gdes que os nacionais deste
Estado, sem prejuizo das disposigdes espe-
ciais constantes da presente decisdo.»
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VI — O processo de decisao prejudicial

20. R. Ors, os Governos francés e alemio e
a Comissdo apresentaram observagées
escritas no prazo concedido para o efeito
pelo artigo 20.° do Estatuto (CE) do Tri-
bunal de Justica.

Na audiéncia, que teve lugar em 7 de
Setembro de 1999, compareceram, a fim de
proceder ds alegacbes, um representante da
Landesversicherungsanstalt Oberfranken
und Mittelfranken, que é o organismo
demandado por I. Kocak, o agente do
Governo alemio e o da Comissio.

21. R. Ors mantém que o organismo de
seguranga social demandado nido tem fun-
damentos razoaveis para recusar a rectifi-
cagio da sua data de nascimento e que, por
for¢a da proibigio de discriminagio em
razio da nacionalidade, directamente apli-
cavel, ndo pode tratar de forma diferente
um nacional comunitiario e um cidadio
turco residente num Estado-Membro. Na
sua opinido, a decisdo do 6rgio jurisdicio-
nal de rectificagio do assento no registo
civil relativo ao ano de nascimento é
- obrigatoria para os organismos de segu-
ranga social alemies, a menos que existam
indicios de que foi proferida de forma
irregular, o que nio é referido.

22. Na audiéncia, a Landesversicherung-
sanstalt Oberfranken und Mirttelfranken
alegou que, inicialmente, os pedidos de
rectificagdo da data de nascimento, com o
fim de alargar o periodo de recebimento de
prestagdes sociais ou de antecipar o
momento do inicio do seu pagamento,
eram um fenémeno bastante isolado.
Porém, a partir dos finais dos anos 80,
vieram a converter-se num fenémeno muito
mais comum, ao ponto de, ao longo de
1998, os organismos de seguranga social na
Alemanha terem recebido cerca de cinco
mil pedidos nesse sentido, apresentados por
cidaddos turcos. O custo que implicaria
rectificar essas datas de nascimento, no
caso de essa alteracdo se repercutir no
recebimento de prestagdes sociais, resulta-
ria ndo sO elevadissimo mas também
imprevisto, podendo mesmo distorcer o
equilibrio financeiro do sistema. Afirmou
também que a terem-se estabelecido medi-
das transitorias, como defende a Comissio,
a nova legislacio teria levado muitos anos a
ser aplicada, ndo podendo cumprir a fina-
lidade que levou a sua aprovagio.

23. O Governo alemdo defende que,
mesmo no caso de ser aplicivel aos traba-
lhadores turcos, o principio da igualdade de
tratamento em matéria de seguranca social
nio implicaria que os extractos do registo
civil emitidos pelas autoridades turcas
fossem vinculativos para os organismos de
seguro de pensdes ou para os tribunais
alemdes. Afirma que existem diferencas
assinalaveis entre o procedimento para a
rectifica¢io da data de nascimento na
Republica da Turquia e nos Estados-Mem-
bros; que ndo existe harmonizagio nesta
matéria entre os Estados comunitarios ¢ a
Republica da Turquia, nem foi criado um
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sistema de reconhecimento mituo das
decisdes de rectificagdo e que, nem mesmo
na Turquia, as decisdes judiciais que recti-
ficam a data de nascimento produzem
efeitos em termos de seguranga social ”.

Afirma que a norma constante do § 33ado
SGB I se aplica tanto aos nacionais turcos
como aos cidadios alemies nascidos num
Estado terceiro e invoca como exemplo os
cerca de 2 800 000 repatriados que chega-
ram 4 Alemanha provenientes, sobretudo,
da antiga Unido Soviética.

Acrescenta que a norma que restringe a
possibilidade de alteragio do direito a
prestagdes de seguranga social com base
na rectificacio da data de nascimento foi
aprovada por se revelar necessaria e equi-
tativa e por se encontrar objectivamente
justificada. Com efeito, tinha-se observado
que, frequentemente, os assegurados
pediam que lhes fosse prolongado o direito
a prestagdes como, por exemplo, a pensdo
de 6rfao ou as prestagdes familiares, ou que
lhes fosse antecipado o pagamento da
pensio de reforma, com base numa altera-
¢io a posteriori da sua data de nascimento.
O esclarecimento de cada caso revelava-se
longo e dispendioso, uma vez que os
organismos de seguranga social do pais
natal do interessado devem levar a cabo
investigagdes sérias. Além disso, o meca-
nismo actualmente em vigor para O reco-
nhecimento de uma alteragio da data de
nascimento permite palear, em grande

7 — O Governo alemio afirma que, de acordo com a informagdo
de que dispde, quando se trata de determinar a data de
nascimento aplicavel, a legislagdo turca distingue o seguro
de acidentes, para o qual a data de nascimento a tomar em
conta & a que constar do registo civil quando tiver ocorrido
o acidente, e o seguro de invalidez, velhice e sobrevivéncia,
para o qual a data a tomar em conta serd a que constar no
momento da inscrigdo.
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parte, as fraudes para obten¢do de uma
pensio de reforma antes do tempo visto
que, praticamente na totalidade dos casos
em que se pede a alteragio da data de
nascimento, a data que se declara ¢ anterior

4 que se tinha indicado no momento da .

inscri¢do, ndo se tratando de casos isola-
dos, mas sim de um fenémeno de grande
amplitude.

Termina indicando que sdo aceites os
documentos probatérios emitidos anterior-
mente a declaragio da data de inscrigdo, e
que sio admitidos quer os documentos do
registo civil quer qualquer outro que per-
mita fixar a data de nascimento como, por
exemplo, os emitidos relativamente a esco-
laridade ou por ocasido do cumprimento
do servico militar.

24. O Governo francés considera que nio
se pode atribuir a mesma forga probatoria
as inscri¢des do registo civil de um Estado-
-Membro e is de um Estado terceiro.
Afirma que um Estado-Membro pode
apreciar o caracter insuficiente ou engana-
dor das provas que lhe sdo apresentadas
com o pedido de alteracio da data de
nascimento em especial a luz da facilidade
com que alguns paises emitem decisdes
destinadas a rectificar ou completar os
dados do registo civil, com a tnica finali-
dade de contornar a legislagdo dos Estados-
-Membros em matéria de nacionalidade, de
direito de residéncia e de direito ao recebi-
mento de prestagdes sociais ou de pensio
de velhice.

25. A Comissio entende que a legislagao
alemi, que impede que se rectifique uma
data de nascimento com efeitos no direito a
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pensio de velhice se nio se apresentar um
documento emitido antes do momento da
inscrigdo do trabalhador na Alemanha,
constitui uma discriminagio encoberta con-
tra os trabalhadores migrantes turcos que
se encontram numa situagio diferente, de
facto e de direito, da dos cidadaos alemies.

Para explicar esta posi¢io, alega que, na
Alemanha, quando se verifica um nasci-
mento, a lei impde a determinadas pessoas
a obriga¢do de, sob pena de multa, efec-
tuarem uma declaracio no registo civil no
prazo de uma semana e que a data inscrita
s6 podera ser rectificada por decisdo judi-
cial proferida em processo de jurisdigio
voluntaria, no qual o juiz ordena oficiosa-
mente as diligéncias de prova que devem
ser levadas a cabo e s6 decide pela rectifi-
cagdo se ficar convencido da inexactiddo
dos dados inscritos. Pelo contririo, na
Turquia, o prazo para se declarar um
nascimento é de um més e parece nio ser
respeitado em todos os casos, sobretudo em
zonas rurais. A rectificagdo da inscrigio é
concedida uma finica vez e com base em
decisdo judicial, proferida num processo
considerado extremamente benévolo e con-
descendente, no qual nio é feita oficiosa-
mente uma cuidadosa investigagio dos
factos.

Considera que a norma que entrou em
vigor em Janeiro de 1998, que foi adoptada
com o fim de evitar as fraudes e a carga
administrativa que representa a comprova-
¢do de processos que correm no estran-

geiro, pode ser justificada quanto ao
futuro, mas & duvidoso que, ao nio ter
disposi¢des transitorias, seja justificada a
sua aplica¢do aos dados que o trabalhador
turco proporcionou no momento da sua
inscri¢do na seguranga social na Alemanha,
quando a norma em vigor era outra.

Quanto ao facto de, na Turquia, a data
nascimento que se toma em consideracio
para efeitos de seguro de invalidez, de
velhice e de sobrevivéncia ser a que se
encontra inscrita no registo civil no
momento da inscri¢io, a Comissdo indica
que essa nio era a norma na Alemanha
antes de 1998 e que um trabalhador turco
ndo tinha razdes para prever que as auto-
ridades alemis iriam legislar no sentido de
introduzir esse mesmo principio na sua
seguranga social, com efeitos retroactivos e
sem disposi¢des transitorias. Acrescenta
que, em casos como os de I. Kocak e R.
Ors, nos quais a rectificacdo das respectivas
datas de nascimento se baseou unicamente
num parecer médico, & logico que se ponha
em divida a exactiddo da decisio judicial
turca. Por esse motivo, o énus de prova da
exactiddo, nos tribunais alemies, da nova
data de nascimento recaira sobre o interes-
sado, apresentando meios de prova mais
convincentes.

Termina dizendo que a disposicio contro-
vertida & desproporcionada face ao fim
pretendido, ao nido ter disposices transi-
torias que tenham em conta as diferencas
estruturais entre os Estados vinculados pelo
acordo de associacio.
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VIII — Analise das questdes prejudiciais

26. Para dar resposta ds questdes prejudi-
ciais colocadas pela Oitava e Décima
Terceira Secgdes do Bundessozialgericht,
que abordaremos conjuntamente, apreciar-
-se-4, em primeiro lugar, se a proibigio de
discriminacio em razdo da nacionalidade,
que consta da legislagio que regula a
associagdo entre a Repiiblica da Turquia e
a Comunidade, ¢ directamente aplicavel
aos trabalhadores turcos. Em caso afirma-
tivo, apreciar-se-a se estes a podem invocar
num Estado-Membro com o fim de evitar
que lhes seja aplicada uma norma de
seguranga social que apenas permite a
rectificagio da data de nascimento que o
trabalhador declarou no momento da sua
inscri¢do nesse Estado se for demonstrado
que existiu erro de escrita ou se o interes-
sado apresentar um documento emitido
antes da inscri¢io no qual conste uma data
de nascimento diferente. Por altimo, ocu-
par-nos-emos da aplicagdo no tempo do
principio da igualdade de tratamento nos
autos principais.

A — Quanto ao efeito directo do principio
da ndo discriminagdo em razao da nacio-
nalidade na legislagio que regula a asso-
ciagio entre a Comunidade e a Repiiblica
da Turquia

27. Tanto o artigo 9.° do acordo de asso-
ciagdo como o artigo 37.° do protocolo
adicional anexo ao acordo, o artigo 10.°,
n.° 1, da Decisdo n.° 1/80 e o artigo 3.°,
n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 proibem a dis-
criminacio em razdo da nacionalidade.
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Contudo, ndo serd necessario interpretar
todas estas disposi¢bes para responder ds
questdes prejudiciais colocadas.

28. O artigo 9.° do acordo de associagio,
que proibe a discriminagdo em razio da
nacionalidade na sua esfera de aplicagdo, é
uma norma de caracter geral que, tal como
o artigo 6.° do Tratado CE (que passou,
apos alteragio, a artigo 12.° CE), se destina
a ser aplicada de forma autbnoma apenas
nas situagdes para as quais o acordo e as
normas de desenvolvimento nio prevejam
normas especificas contra a discriminagio.

29. No dominio da livre circulagio de
trabalhadores entre os Estados-Membros e
a Turquia, o principio da ndo discrimina-
¢io foi aplicado e concretizado pelo. arti-
go 37.° do protocolo adicional anexo ao
acordo de associagio. ‘

30. A Decisdo n.° 1/80, que desenvolve a
associagdo, contém o mesmo principio,
embora circunscrito a retribui¢io e ds
demais condigdes de trabalho. Concorda-
-se com a Comissio em que nido se pode
considerar que as normas alemds que
regulam a rectificagdo do namero de segu-
ranga social ou a atribui¢do das prestacoes
sociais estabelecem condi¢des de trabalho
na acepgio desta disposigdo.

31. A Decisdo n.° 3/80 relativa 4 aplicagdo
dos regimes de seguranga social dos Esta-
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dos-Membros das Comunidades Europeias
aos trabalhadores turcos e aos membros da
sua familia, que desenvolve o artigo 39.°
do protocolo adicional, contém, no seu
artigo 3.°, n.° 1, o principio de que qual-
quer pessoas que resida num Estado-Mem-
bro e a quem seja aplicavel essa decisio
deve gozar de um tratamento igual ao que
os Estados-Membros concedem aos seus
nacionais.

De acordo com o seu artigo 2.°, a Decisdo
n.° 3/80 é aplicavel a ambos os demandan-
tes nos autos principais, visto tratar-se de
trabalhadores de nacionalidade turca que
estio submetidos 4 legislagio de um
Estado-Membro.

32. Os dois litigios em que se colocaram as
questdes prejudiciais incidem sobre a pos-
sibilidade de se rectificar a data de nasci-
mento que consta do nimero de seguranca
social atribuido no momento da inscrigio
na Alemanha, na qual se baseiam os
organismos de seguranca social para reco-
nhecer o direito as diversas prestacdes. Por
isso, a disposi¢do na qual se devera basear
este Tribunal para resolver as questdes
prejudiciais & o artigo 3.%,n.° 1, da Decisdo
n.° 3/80, que regula a aplicagdo dos regi-
mes de seguranga social dos Estados-Mem-
bros aos trabalhadores turcos 8.

8 — Nos termos do seu artigo 4.°, estio compreendidas no
dmbito de aplicagio material dessa decisio todas as
legislagoes relativas aos sectores da seguranga social rela-
cionados com as prestagdes por doenga e de maternidade, as
prestagdes de invalidez, incluindo as que se destinam a
manter ou a melhorar a capacidade de auferir rendimento,
as prestagoes de velhice, as prestagdes de sobrevivéncia, as
prestagGes por acidente de trabalho ou doenga profissional,
os subsidios por morte, o subsidio de desemprego e as
prestacdes familiares. Esta decisio é aplicavel aos regimes de
seguranga social gerais e especiais, contributivos e nio
contributivos.

33. Tal como referido no inicio destas
conclusées, uma parte da dificuldade que
apresentavam os dois processos em aprego
ficou resolvida pelo Tribunal de Justi¢a no
acérdio que proferiu no processo Siiriil 2,
no qual declarou que o artigo 3.°, n.° 1, da
Decisdo n.° 3/80 estabelece no dominio da
aplicagdo desta um principio preciso e
incondicional suficientemente operacional
para ser aplicado por um tribunal nacional
e, portanto, susceptivel de regular a situa-
¢do juridica dos particulares. O Tribunal de
Justica acrescentou que o efeito directo
reconhecido a esta disposi¢do implica que
os particulares aos quais a mesma se aplica
tém o direito de a invocar perante os érgios
jurisdicionais dos Estados-Membros 10,

34. Cabe, pois, responder afirmativamente
a primeira das duas questdes prejudiciais
colocada pela Oitava Sec¢do do Bundesso-
zialgericht no processo C-211/98, Ors,

indicando que produz efeito directo o
o

artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, que
estabelece o principio segundo o qual, nos
sectores e regimes de seguranga social que
regula, qualquer pessoa abrangida pelo seu
ambito de aplicagdo, que resida num

9 — Ja referido na nota 1, supra, n.° 74.

10 — O Tribunal de Justica ja tinha chegado a esta interpretagio
no que respeita ao principio da igualdade de tratamento
enunciado no artigo 39.% n.° 1, do Acordo de Cooperacio
entre a Comunidade Econémica Europeia e a Repablica
Democratica e Popular da Argélia, assinado em-Argel em
26 de Abril de 1976 ¢ aprovado em nome da Comunidade
pelo Regulamento (CEE) n.° 2210/78 do Conselho, de
26 de Setembro de 1978 (JO L 263, p. 1; EE 11 F8 p. 70).
V. acorddos de 5 de Abril de 1995, Krid (C-103/94,
Colect., p. -719, n.* 21 a 24), e de 15 de Janeiro de 1998,
Babahenini (C-113/97, Colect., p. 1-183, n.° 17 e 18).
Seguiu este mesmo entendimento quanto ao artigo 41.°,
n?1, do Acordo de Cooperagio entre a Comunidade
Economica Europeia e o Reino de Marrocos, assinado em
Rabat em 27 de Abril de 1976 e aprovado em nome da
Comunidade pelo Regulamento {CEE) n® 2211/78 do

. Conselho, de 26 de Setembro de 1978 (JO L 264, p. 1;
EE 11 F9 p. 3). V. acorddos de 31 de Janeiro de 1991,
Kziber (C-18/90, Colect., p. [-199, n.%® 15 a 23); de 20 de
Abril de 1994, Yousfi (C-58/93, Colect., p. 1-1353, 0. 16
a 19), e de 3 de Outubro de 1996, Hailouzi-Choho
{C-126/95, Colect., p. 1-4807, n.* 19 e 20).
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Estado-Membro da Comunidade, deve
beneficiar de tratamento igual ao que os
Estados-Membros concedem aos seus naci-
onais.

B — Quanto a igualdade de tratamento dos
trabalbadores turcos no dominio da segu-
ranga social e a possibilidade de se rectifi-
car a data de nascimento com efeitos no
direito a prestagdes sociais

35. Nio é a primeira vez que um tribunal
nacional pede a este Tribunal de Justica
uma resposta sobre a existéncia, na deter-
minagdo do direito a prestagdes sociais de
um trabalhador migrante, de uma obriga-
¢do, por parte das instituigbes de seguranga
social e dos tribunais do Estado-Membro,
de respeitar os certificados e documentos
analogos relativos a situagdo civil das
pessoas emitidos pelas autoridades compe-
tentes de outros Estados.

O Tribunal de Justi¢a pronunciou-se a este
respeito no acoérdio que proferiu no pro-
cesso Dafekill, ao decidir na questio
prejudicial que lhe tinha sido colocada pelo
Sozialgericht Hamburg (Alemanha).

36. Os factos que provocaram esse litigio
eram semelhantes aos que deram lugar aos
dois processos sobre os quais agora nos
pronunciamos. ’

11 — Acordio de 2 de Dezembro de 1997 (C-336/94, Colect.,
p. 1-6761).
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E. Dafeki era uma cidada grega que vivia
na Alemanha desde 1966, onde tinha
exercido uma actividade assalariada até
1987. Os seus documentos de identificagdo
referiam como data de nascimento a de 3 de
Dezembro de 1933.

Em 4 de Abril de 1986, a requerimento da
interessada, o tribunal grego de Trikala
(Grécia) rectificou essa data, nos termos do
processo especial aplicavel aos arquivos e
registos de estado civil destruidos durante a
guerra. A sua data de nascimento passou a
ser a de 20 de Fevereiro de 1929. Em
consequéncia, foi-lhe passada uma certidao
de nascimento comprovativa de que a data
de nascimento era a resultante da referida
rectificacio.

37. Em Dezembro de 1988, E. Dafeki
requereu na Alemanha a concessdo de
reforma antecipada de velhice para mulhe-
res com mais de 60 anos. Ndo obstante
preencher os demais requisitos para ter
direito a reforma antecipada, o seu pedido
foi indeferido. A instituigio competente
alemi, baseando-se em documentos.ante-
riores a rectificagdo, considerou que a
interessada, 4 data do pedido, ndo tinha
atingido a idade exigida.

38. Decorria do § 66 da Personenstandsge-
setz (lei relativa ao estado civil das pes-
soas), a disposi¢do aplicavel nesse processo,
que as certiddes do registo civil emitidas
noutro pais nio gozavam da presungio de
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exactidio que se atribuia as alemis, de
forma que o tribunal ao conhecer de um
processo deveria analisar os documentos
estrangeiros apresentados de acordo com a
regra da livre apreciacio da prova. Nesta
analise, o tribunal deveria ter em conta, em
especial, uma regra jurisprudencial que
estabelecia uma presungio de acordo com
a qual, no caso de conflito entre diversos
documentos sucessivos e nio existindo
outras provas suficientes, prevalecia em
geral aquele que estivesse cronologica-
mente mais proximo do acontecimento a
provar. Assim sendo, no caso de E. Dafeki,
o documento que deveria prevalecer era a
primeira certidio do assento de nasci-
mento.

Uma vez que a aplicagio judicial da norma
conduzia a que a forca probatéria reco-
nhecida pelos tribunais alemies as certidoes
do registo civil emitidas por outro Estado-
-Membro fosse inferior dquela que era
reconhecida ds emitidas pelas autoridades
alemis, o 6rgao jurisdicional ao qual cabia
resolver o litigio perguntava se essa norma
era compativel com o direito comunitario,
principalmente com o artigo 48.° do Tra-
tado CE (que passou, ap6s alteracio, a
artigo 39.° CE) e com o artigo 51.° do
Tratado CE (que passou, apos alteragio, a
artigo 42.° CE), por constituir uma discri-
minagdo encoberta em razdo da nacionali-
dade. Com efeito, ainda que fosse aplicado
independentemente da nacionalidade do
trabalhador, esse dispositivo produzia, na
pratica, efeitos prejudiciais a trabalhadores
de outros Estados-Membros.

39. No acérdio proferido nesse processo, o
Tribunal de Justica teve em consideragio

quer a existéncia de diferengas entre os
ordenamentos juridicos nacionais relativa-
mente a0s requisitos € aos processos para
obten¢do de uma rectificacio da data de
nascimento quer o facto de os Estados-
-Membros ndo terem harmonizado a maté-
ria, nem criado um sistema de reconheci-
mento matuo dessas decisdes, a exemplo do
que estd previsto no que respeita as deci-
sdes abrangidas pelo ambito de aplicacio
da Convencdo de 27 de Setembro de 1968
relativa 4 competéncia jurisdicional e a
execugio de decisbes em matéria civil e
comercial 2. Em seguida, o Tribunal de
Justica considerou que a possibilidade de
impugnar com &xito a exactidio de uma
certiddo de registo civil dependia, em larga
medida, do procedimento seguido e das
condi¢des a ser observadas para que a
referida certiddo de nascimento pudesse ter
sido alterada, e que podiam diferir de modo
sensivel de um Estado para outro.

Por essas razdes, no n.° 18 disse, textual-
mente, que: «... as autoridades administra-
tivas e judiciais de um Estado-Membro nio
sdo obrigadas, por forca do direito comu-
nitario, a respeitar a equivaléncia entre as
rectificagbes posteriores das certiddes de
registo civil efectuadas pelas autoridades
competentes do seu proprio Estado e as que
provém das autoridades competentes de
outro Estado-Membro.»

40. Com esta afirmagdo, o Tribunal de
Justica dava voz e resposta 4 preocupagio
manifestada pelo Governo alemio e pela
Comissdo. O primeiro alegava a existéncia
de diferengas consideraveis nas disposi¢es
que, nos Estados-Membros, regulavam o

12 — JO 1972, L 299, p. 32; EE 01 F1 p. 186; versio consoli-
dada em portugués, JO 1990, C 189, p. 2.
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registo civil. e as respectivas alteragdes.
Avancava como exemplo que na Grécia
_era obtida a rectificagio da data de nasci-
mento por érgdos jurisdicionais com juiz
singular, para a qual bastava o depoimento
‘de- duas testemunhas. Acrescentava que
muitos trabalhadores migrantes de nacio-
nalidade grega tinham utilizado essa possi-
bilidade e que o organismo de seguranga
social alemio competente tinha verificado
em centenas de casos que a data de
nascimento declarada no inicio da activi-
dade profissional diferia significativamente

da invocada no pedido de concessdo de -

" uma pensdo e que, geralmente, a alteragio
tinha lugar a favor do trabalhador.

Por seu lado, a Comissdo salientava tam-
bém que as questdes relativas ao estado
civil variavam consoante os Estados-Mem-
bros, uma vez que 0s respectivos sistemas
tinham sido influenciados pelos mais varia-
dos aspectos culturais, bem como por
determinados acontecimentos, como guer-
ras e transferéncias de territdrios, e consi-
derava dificil partir do principio de que as
situagbes de facto e de direito eram idénti-
cas ou equivalentes. Acrescentava que a
.Comunidade nio dispde de competéncia
geral para regulamentar o direito aplicavel
em matéria de estado civil ou as questdes
relativas 4 for¢a probatoria dos actos do
registo civil.

41. Contudo, ao chegar ao n.°19 do
acorddo, o Tribunal de Justica parece
inverter o sentido. Confessamos apenas

conseguir conjugar o que até esse momento
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se expde com O que se segue se interpre-
tarmos da seguinte forma:

— que até ao n.° 18, ao indicar que o
direito comunitario ndo obriga um Estado-
-Membro a manter a equivaléncia entre as
rectificacbes no registo civil feitas pelas
suas autoridades e as que tenham origem
noutros Estados-Membros, o Tribunal de
Justica se referia aos efeitos puramente civis
dessas rectificacdes, uma vez que a dispo-
sicio controvertida nesse processo era um
artigo da lei relativa ao estado civil das
pessoas;

— e que, a partir do namero seguinte, 0
Tribunal de Justica passou a raciocinar em
termos de documentacdo necessaria para
assegurar o exercicio de uma das liberdades
do Tratado, uma vez que afirma: «Nio
obstante, ha que salientar que o exercicio
dos direitos que decorrem da livre circula-
¢do dos trabalhadores ndo é possivel sem a
apresentagio de documentos relativos ao
estado civil das pessoas,. os quais sio
geralmente emitidos pelo Estado de origem
do trabalhador. Daqui resulta que as auto-
ridades administrativas e judiciais de um
Estado-Membro sdo obrigadas a respeitar
as certiddes € documentos analogos relati-
vos ao estado civil das pessoas provenientes
das autoridades competentes dos outros
Estados-Membros, a menos que a respec-
tiva veracidade seja seriamente afectada
por indicios concretos relativos ao caso
individual em questdo.»

A luz desse entendimento, o Tribunal
concluiu que «... uma regra nacional que
estabelece a presun¢do geral e abstracta
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segundo a qual, em caso de conflito entre
varios documentos sucessivos, o que estiver
cronologicamente mais préximo do acon-
tecimento para cuja prova é apresentado
prevalece, caso ndo existam outras provas
bastantes, nio pode justificar a recusa de
tomar em consideracio uma rectificagio
efectuada pelo é6rgio jurisdicional de outro
Estado-Membro.»

42. As diferengas entre a situagio de
E. Dafeki da de 1. Kocak e R. Ors saltam
a vista. A primeira era nacional de um
Estado-Membro, enquanto os outros dois
sdo nacionais de um pais terceiro. Os
documentos que E. Dafeki apresentou na
Alemanha, para demonstrar uma data de
nascimento diferente daquela que tinha
declarado no momento da inscricio,
tinham sido emitidos pelas autoridades
competentes de um Estado-Membro,
enquanto os documentos apresentados por
L. Kocak e R. Ors procediam de um pais
terceiro.

43. Mas estas diferencas nio sio determi-
nantes. Com efeito, no dominio da livre
circulagio de trabalhadores, quer os nacio-
nais comunitarios, por for¢a do artigo 48.°,
n.° 2, do Tratado CE, que foi aquele que se
aplicou no caso de E. Dafeki, quer os
cidaddos turcos, de acordo com o disposto
no artigo 37.° do protocolo adicional,
gozam do direito a tratamento igual dquele
que os Estados-Membros concedem aos
seus nacionais. Em matéria de seguranca
social, o artigo 3.% n.° 1, do Regulamento

(CEE) n.° 1408/7113 (a seguir «Regula-
mento n.° 1408/71»), aplicavel aos cida-
ddos comunitarios, € o artigo 3.° n.° 1, da
Decisio n.° 3/80, aplicavel aos cidadios
turcos, ambos com idéntica redacgio,
impdem aos Estados-Membros a obrigacio
de conceder a quem residir num Estado-
-Membro e estiver abrangido pelos respec-
tivos dmbitos de aplicagio o mesmo trata-
mento que ddo aos seus nacionais.

O Tribunal reconheceu efeito directo ao
principio da igualdade em matéria de
seguranga social, quer conste do artigo 3.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 1408/7114 quer
seja o do artigo 3.°, n.°1, da Decisio
n.° 3/8015. Consequentemente, um
Estado-Membro ndo podera dar um
alcance diferente a esse principio conforme
o beneficiario seja um trabalhador nacional
de outro Estado-Membro ou de nacionali-
dade turca.

44. Existe, ndo obstante, uma diferenca
que, essa sim, nos parece determinante, a
de que, contrariamente ao que se verificava
na legislagdo aplicavel no caso Dafeki, que
atribuia uma for¢a probatéria inferior aos
certificados procedentes do estrangeiro
relativamente aos emitidos na Alemanha,
a disposi¢do controvertida nos processos
que ora nos ocupam nio estabelece qual-
quer diferen¢a em razio da origem ou da
procedéncia dos documentos que sejam

13 — Regulamento (CEE) n.® 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo 4 aplicagio dos regimes de
seguranga social aos trabalhadores assalariados, aos traba-
lhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia
que se deslocam no interior da Comunidade, na versio
alterada e actualizada pelo Regulamento (CEE)
n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO
L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53).

14 — Acordio de 28 de Junho de 1978, Kenny (1/78, Colect.,
p. 1489, n.° 12).

15 — Acordio Siiriil, j4 referido na nota 1, supra, n.° 74.
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apresentados em apoio de um requerimento
de rectifica¢do da data de nascimento para
efeitos do reconhecimento do direito a
prestagdes sociais.

45. Concorda-se com o acoérddo Dafeki no
sentido de se admitir que, para poder
invocar o direito a uma prestagio de
seguranga social que decorre do exercicio
da liberdade de circulagio de trabalhadores
garantida pelo Tratado, estes devem fazer
prova de determinados elementos constan-
tes do registo civil. O mesmo sucede
relativamente aos trabalhadores turcos
que se deslocam para trabalhar nos Esta-
dos-Membros ao abrigo do acordo de
associagio e das normas que o desenvol-
vem. -

46. Tal como anteriormente referido, a
disposi¢io controvertida, o § 33a do
SGB I, entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1998 e foi aprovada com o objectivo de
evitar a situagio na qual um trabalhador
fazia rectificar a sua data de nascimento
para conseguir modificar o seu direito a
prestagdes sociais na Alemanha. '

Para atingir esse objectivo, a norma endu-
receu as condigbes em que as autoridades
alemis de seguranga social aceitam a
rectificagio da data de nascimento dos
beneficiarios, que &, indiscutivelmente, o
dado em que se baseiam os sistemas de
seguranga social para fixar a duragio do
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direito a receber presta¢des familiares ou a
pensio de orfio e que determina o
momento em que terd inicio o direito a
receber pensio de velhice. Parece-nos sin-
tomatico que os ordenamentos juridicos
que, como o grego !¢ ou o turco, permitem,
aparentemente com grande facilidade, a
rectificagdo da data de nascimento, ndo
reconhecam a essa rectificacdo efeitos no
ambito dos direitos de seguranga social.

Este endurecimento das condi¢bes consiste
em obrigar o beneficiario a assumir a data
de nascimento que ele proprio ou os seus
familiares tenham declarado no momento
da inscri¢do na seguranga social na Alema-
nha, que é incorporada no namero de
seguranga social, a menos que o organismo
competente para o reconhecimento da
prestagio comprove que existiu erro de
escrita ou que num documento, cujo origi-
nal tenha sido emitido antes de efectuada
essa declaracdo, conste uma data de nasci-
mento diferente.

47. Trata-se de uma norma que nao esta-
belece distingdes em razdo da nacionali-
dade entre os inscritos na seguranga social e
que, portanto, ndo tera como efeito uma
discriminagio directa.

16 — Conforme refere o advogado-geral A.La Pergola nas
conclusdes que apresentou no processo Dafeki, o Governo
alemdo afirmou que a alteragio pedida e obtida pela
interessada nio tinha efeitos, no ordenamento juridico
helénico, na obtengio de prestagdes em matéria de
seguranga social, de forma que o facto de se reconhecer
essa possibilidade na Alemanha teria como consequéncia
absurda a de atribuir a um documento estrangeiro maior
forca do que se lhe atribui no ordenamento juridico de que
emana.
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Nio obstante, as secgdes do Bundessozial-
gericht que colocaram as questées prejudi-
ciais manifestam as suas davidas quanto a
existéncia de uma discriminagio encoberta
e a Comissdo pronuncia-se abertamente
pela sua existéncia.

48. Como é sabido, este Tribunal de Justica
define a discriminagio encoberta em razio
da nacionalidade como qualquer forma de
discriminagdo que, mediante a aplicacdo de
outros critérios de distingdo, conduza efec-
tivamente ao mesmo resultado. Desde
1974, o Tribunal tem vindo a observar
que os efeitos praticos de critérios como o
lugar de proveniéncia ou o domicilio do
trabalhador podem dar lugar, conforme as
circunstincias, a uma discriminagio em
razio da nacionalidade, proibida pelo Tra-
tado 17,

A titulo de exemplo, o Tribunal considerou
que se estava perante discriminagdes enco-
bertas em razdo da nacionalidade no
ambito da livre circulagio de pessoas
quando a legislagio de um Estado-Membro
impunha ao trabalhador uma condigio de
residéncia para ter direito a determinadas
vantagens sociais 18 ou fiscais 1°, ou condi-
cionava a concessio dessas vantagens a
uma duragio minima da actividade profis-
sional no seu territério 2%, ou estabelecia
uma duragio dos contratos de trabalho dos

17 — Acordio de 12 de Fevereiro de 1974, Sotgiu (152/73,
Colect., p. 153, n.° 11).

18 — Acordio de 8 de Junho de 1999, Meeusen (C-337/97,
Colect., p. 1-3289).

19 — Acérdios de 8 de Maio de 1990, Biehl (C-175/88, Colect.,
p. 1-1779); de 14 de Fevereiro de 1995, Schumacker
(C-279/93, Colect., p. 1-225), e de 26 de Outubro de 1995,
Comissdo/Luxemburgo (C-151/94, Colect., p- 1-3683).

20 — Acordios de 21 de Junho de 1988, Lair (39/86, Colect.,
p- 3161), e Brown (197/86, Colect., p. 3205).

leitores de lingua estrangeira nas suas
universidades diferente da do resto dos
docentes?!, quando, na selecgio de pes-
soal 22 ou para efeitos de calculo do salario
e da antiguidade 23, um Estado-Membro sé
reconhecia os servigos prestados na sua
propria administragio, ou quando subme-
tia a concessio de subsidios a jovens 4
procura de primeiro emprego a condicio de
terem terminado os seus estudos secunda-
rios num estabelecimento escolar desse
Estado 24,

Nestes casos, a discriminacio encoberta
consistia ou no facto de os requisitos
impostos pela legislacio nacional para o
acesso a uma vantagem poderem ser pre-
enchidos mais facilmente pelos nacionais
desse Estado do que pelos nacionais dos
outros Estados-Membros ou no facto de as
condi¢des de trabalho menos vantajosas
estabelecidas por um Estado-Membro aca-
barem por ser aplicadas, praticamente na
totalidade dos casos, a trabalhadores de
outros Estados da Unido Europeia.

49. A Comissao refere que a discriminagio
encoberta se deve ao facto de a disposicio
controvertida nio tomar devidamente em
consideragdo as diferengas entre as legisla-
¢des de registo civil da Alemanha e da
Turquia. Por esse motivo, os nacionais

21 — Acdrdaos de 2 de Agosto de 1993, Allué e o. (C-259/91,
C-331/91 e C-332/91, Colect., p. 1-4309), e de 20 de
Outubro de 1993, Spotti (C-272/82, Colect., p. 1-5185).

22 — Acorddo de 23 de Fevereiro de 1994, Scholz (C-419/92,
Colect., p. I-505).

23 — Acorddo de 12 de Margo de 1998, Comissio/Grécia
(C-187/96, Colect., p. 1-1095).

24 — Acorddo de 12 de Setembro de 1996, Comissao/Bélgica
(C-278/94, Colect., p. 1-4307).
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turcos ver-se-iam prejudicados porque o
§ 33a do SGB I impede a rectificagdo da
data de nascimento a um namero de turcos
maior do que de alemides. Invoca ainda
diferencas de facto, uma vez que na Tur-
quia a obrigagdo de registar um nascimento
no prazo de um més ndo parece ter sido
respeitada em todos os casos nas zonas
rurais.

50. Niao podemos concordar com a Comis-
sdo, pelos motivos que passo a expor. Quer
a Republica Federal da Alemanha quer a
Republica da Turquia fazem parte da
Comissdo Internacional do Estado Civil (a
seguir «CIEC»), que é um organismo
intergovernamental que agrupa doze paises
e que pretende preservar a fiabilidade dos
dados inscritos nos registos civis.

Na realidade, a Convengido n.° 9, de 10 de
Setembro de 1964, relativa ds disposicdes
rectificativas de actos sobre o estado civil,
celebrada no seio da CIEC, foi ratificada
por ambos os paises e vigora na Turquia
desde 24 de Agosto de 1967 e na Alemanha
desde 25 de Julho de 196925,

Nio resulta dos presentes autos que a
Republica Federal da Alemanha nio reco-

25 —.Lis(e des Conventions, état des signatures, des ratifications
et des adhésions au 30.11.1998, facultada pelo Sécretariat
général de la CIEC.

I-1306

CONCLUSOES DE D. RUIZ-JARABO — PROCESSOS APENSOS C-102/98 E C-211/98

nhece agora, contrariamente ao que sucedia
no processo Dafeki, s certidoes apresenta-
das pelos trabalhadores turcos e emitidas
pelo registo civil do seu pais a mesma
validade que s emitidas na Alemanha.

Além do mais, é de crer que a declaragdo
sobre a data de nascimento no momento da
inscri¢io na Alemanha seré feita com base
numa dessas certiddes, emitidas na Tur-
quia, ds quais a Republica Federal da
Alemanha reconhece a mesma validade
que as certiddes emitidas pelo seu registo
civil 26,

51. O problema coloca-se quando alguém
inscrito da seguranga social na Alemanha
pede a rectificagdo da data de nascimento,
seja a propria seja a de um beneficiario, a
fim de que essa rectificagdo produza efeitos
no direito a prestagdes sociais >”. Compre-
endemos que os Estados tentem restringir

26 — Quer a Republica Federal da Alemanha quer a Repablica
da Turquia ratificaram a Convengdo n.° 3,. de 4. de
Setembro de 1958, relativa' 4 troca internacional de
informacio em matéria de estado civil. Vigora na Alema-
nha desde 24 de Dezembro de 1961 e na Turquia desde 8 de
Outubro de 1962.

27 — Guyon-Renard, 1., «La fraude en matiére d’état civil dans
les Etats membres de la CIEC», Revue critique de droit
international privé, 85 (3) Julho-Setembro de 1996, pp. 541
e segs., em especial, p. 542, refere que as respostas dos
Estados participantes na CIEC aos questionarios elabora-
dos por uma subcomissdo integrada por um representante
de cada Estado revelaram que oito desses Estados, entre os
quais se encontram a Alemanha e a Turquia, reconhecem a
existéncia de fraudes nos registos de nascimento e que as
declaragdes falsas afectam sobretudo a data de nascimento
e a identidade. Acrescenta que essas fraudes raramente sdo
imputaveis aos responsaveis pelo registo civil de um Estado
parte na CIEC, uma vez que apenas a Republica Helénica
assinalou o caso extremo de um presidente de cimara que
tinha lavrado o acto de registo do seu proprio obito a fim
de tentar evitar uma acgio penal.
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‘a0 maximo essa possibilidade 28, quer para
evitar fraudes em matéria de aquisicio da
nacionalidade quer pelos efeitos econémi-
cos nio despiciendos que essa pratica
provoca nos respectivos regimes de segu-
ranga social, tendo em conta a crescente
longevidade da populagio. :

52. Impde a disposi¢do controvertida uma
condi¢do que os cidadios da Alemanha
preenchem com maior facilidade do que os
cidaddos da Turquia, ao dispor que a data
de nascimento s6 podera ser rectificada se
tiver existido erro de escrita ou se for
apresentado um documento cujo original,

do qual conste uma data de nascimento -

diferente, tenha sido emitido antes da
inscri¢do? Ou, sendo o caso, prejudica os
trabalhadores turcos mais que os alemies?

53. Entendemos que a resposta a estas
questdes deve ser negativa, ainda que a
Comissdo insista nas diferengas que, no
momento da inscri¢io, separam os traba-
lhadores migrantes turcos, que fornecem
dados cuja exactiddo pode ser duvidosa e
carecer de rectificagdo, dos trabalhadores

28 — Idem, p. 546. Nos Paises Baixos e na Austria, para ser
reconhecida uma decisio judicial que rectifica uma data de
nascimento, proferida no estrangeiro, devera ter sido
proferida pelo orgio jurisdicional competente apés ter
instruido um processo e ndo ser contriria 4 ordem pablica.
Nos Paises Baixos exige-se, além disso, que a decisio se
baseie em provas concretas como, por exemplo, um
parecer de um servico médico designado para o efeito.
Deve ser ouvido o Ministério Piblico e/ou o responsivel
_pelo registo civil, devendo o interessado, a quem cabe o
o6nus da prova, comparecer perante o drgio jurisdicional
que profere a decisdo. Ainda assim, a administragio nio &
obrigada a reconhecer uma decisdo judicial que se revele
contraditoria_com outro dados conhecidos como, por
exemplo, os dos membros da familia do interessado. Nio
se refere ai se o reconhecimento da rectificagio nos Paises
Baixos produz efeitos no direito a prestagdes sociais.

alemades, que dispdem de dados baseados
em assentos fiaveis de um modo geral e que
raramente tém que ser alterados.

54. Mesmo admitindo que os dados inscri-
tos no registo civil da Turquia sio tdo
pouco fiaveis como parece crer a Comissio,
essa deficiéncia seria razdo suficiente para
que os proprios interessados tentassem
assegurar-se, antes da declaragio de dados
pessoais para a inscri¢do, da exactidio de
um dado tdo importante como a data de
nascimento.

55. Em qualquer caso, a Repiiblica Federal
da Alemanha aceita a rectificagio de uma
data de nascimento, com efeitos no direito
a prestagdes sociais, se for apresentado um
documento cujo original tenha sido emitido
antes da inscri¢do, do qual conste uma data
diferente.

56. A Comissdo acrescenta que, nas zonas
rurais da Turquia, nem sempre & cumprida
a obrigagdo de inscrigio de um nascimento
no prazo de um més 2%,

29 — O que nio pode siﬁnificar, em nossa opiniio, que se registe
como recém-nascido alguém que ja tenha sete anos.
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Contudo, essi circunstincia nio é uma
peculiaridade éxclusiva da Turquia nem das
zonas rurais, visto a legislagdo sobre regis-
tos civis nos outros Estados também regu-
lar minuciosamente a instrugdo do processo
de inscri¢do de nascimentos fora do prazo.
Esses processos aplicam-se, com maior
frequéncia, aos nascimentos de filhos nas-
cidos fora do casamento 30 e aos verificados
nos chamados sectores marginais da socie-

dade 31,

57. Em nossa opinido, alguém que até
determinado momento da sua vida acredi-
tou na exactiddo dos dados constantes do
registo civil em que se encontrava inscrito
duvidara da sua idade real ao descobrir
circunstancias que desconhecia, mas fun-
damentalmente se encontrar documentos
que lhe digam respeito e contiverem ele-
mentos que contradigam os do registo32.
Essa eventualidade pode acontecer a qual-
quer pessoa, independentemente da sua
nacionalidade. O factor decisivo para
excluir o caracter discriminatério de uma
norma como a norma controvertida nos
dois processos principais é o de que, além
de impor condi¢bes uniformes para se
proceder i rectificagdo da data de nasci-
mento, nio coloca os trabalhadores de

30 — Luces Gil: Derecho Registral Civil, Bosch 1991, citado por
Linacero de la Fuente, M., «Notas sobre el Registro Civil»,
Revista de Derecho Privado, Fevereiro de 1998, pp. 83 e
segs., em especial, p. 96.

31 — Linacero de la Fuente, M., op. cit. na nota 30, supra,
p- 102

32 — Ha que nio esquecer que o registo civil € o instrumento
destinado a constatar os factos e as qualidades que afectam
a situagio civil das pessoas e que 0s seus actos constituem a
prova normal das qualidades da situagdo civil. Apesar
disso, esses mesmos actos nio sio livres de erros em
nenhum pais. Por exemplo, o equivoco surgido em
Espanha quando se consignou que um nascimento tinha
ocorrido em 24 de Margo de 1970 em vez do verdadeiro
ano, 1971, o que decorria do livro que, de acordo com os
procedimentos de abertura e fecho, abrangia o periodo de

30 de Maio de 1970 a 17 de Margo de 1972 (DGRNR 24

de marzo de 1986; RJA, 1986, 3025).
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nacionalidade turca numa "posi¢io mais
dificil do que a dos nacionais alemies
quando se trata de apresentar documentos
dos quais conste outra data de nascimento,
como os que tiverem sido emitidos relati-
vamente a escolaridade, por ocasidio do
cumprimento do servigo militar, relativos
ao casamento ou qualquer outro docu-
mento oficial equivalente aos quais obvia-
mente a Rephblica Federal da Alemanha
devera atribuir o mesmo valor que aos
emitidos pelas suas proprias autoridades 33.

58. Em face do exposto, concluiremos que
o principio da igualdade de tratamento em
matéria de seguranga social aplicavel aos

-trabalhadores turcos na Alemanha nio

impede este Estado-Membro de determinar
que a data de nascimento de um trabalha-
dor, para efeitos do direito a prestagdes
sociais, é aquela que tiver declarado no
momento da sua inscrigio na seguranga
social, nem de limitar a possibilidade de
rectificacdo dessa data aos erros de escrita e
a0s casos em que o interessado apresente
um documento cujo original tenha sido
emitido antes da inscri¢do, do qual conste
uma data de nascimento diferente.

De qualquer forma, nido tem que organizar
o seu sistema de inscrigdo nos regimes de
seguranca social de modo a ter em conta
futuras rectificagdes das datas de nasci-
mento dos trabalhadores turcos, suposta-

33 — Quem tiver casado na Turquia dispde de um documento
suplementar que pode servir para o efeito, o Livro de
Familia Internacional, previsto na Conveng¢io n.° 15, de
12 de Setembro de 1974, celebrada no seio da CIEC, em
vigor na Turquia desde 3 de Margo de 1984. Nesse livro
constam quer a data quer o local de nascimento dos
nubentes. Ao contririo, quem contraiu matriménio na
Alemanha nio dispoe de tal documento, uma vez que este
Estado ainda nio assinou a convengio.
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mente devidas 4 diferente forma de efectuar
o registo civil na Turquia e na Alemanha.

C — Quanto a igualdade de tratamento
dos trabalbadores turcos em matéria de
seguranga social, as rectificacbes no
nimero de I. Kocak_e ao requerimento
apresentado por R. Ors antes da entrada
em vigor do § 33a do SGB I

59. L. Kocak declarou, numa primeira oca-
sido, ter nascido em 1933. Com base numa
sentenga de um tribunal turco, pediu e
obteve, em 1985, a rectificagio na Alema-
nha do seu ano de nascimento, que passou
a ser 1926. Foi-lhe atribuido um novo
nimero de seguranga social do qual cons-
tava esse dado. Apesar disso, quando, em
1991, pediu a pensdo de reforma pelo facto
de ter cumprido 65 anos, foi-lhe recusado o
reconhecimento da sentenga turca, tendo-
-lhe sido atribuido um novo namero de
inscri¢do, no qual constava 1933 como ano
de nascimento.

Em contrapartida, no caso de R. Ors, que
tinha declarado ter nascido em 1950
quando em 1972 se inscreveu e que apre-
sentou em 1993 uma sentenga proferida
por um juiz na Turquia, pela qual o seu ano
de nascimento passava a ser o de 1946, o
organismo de seguranga social alemio
recusou o reconhecimento da validade
dessa sentenga.

60. Uma vez que o § 33a do SGBI nio
estava em vigor quando esses dois traba-
lhadores pediram a rectificagio das suas

datas de nascimento, nio cabe davida que
este ndo lhes & aplicavel e que, tendo o
Tribunal de Justica reconhecido efeito
directo ao artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo
n.° 3/80 que estabelece o principio da
igualdade de tratamento dos trabalhadores
turcos nos Estados-Membros, estes estdo
na mesma situa¢io dos trabalhadores naci-
onais dos outros Estados da Unido Euro-
peia.

61. Sobre estes cidaddos comunitarios, o
acbdrdio Dafeki ja declarou que as autori-
dades administrativas e judiciais de um
Estado-Membro sdo obrigadas a respeitar
as certiddes e documentos analogos relati-
vos ao estado civil das pessoas provenientes
das autoridades competentes dos outros
Estados-Membros, a menos que a respec-
tiva veracidade seja seriamente afectada
por indicios concretos relativos ao caso
individual em questio.

Entendemos que o mesmo cabe dizer das
certidées que emanem das autoridades
competentes da Turquia.

62. Importa ter em conta, por tltimo, que
o Tribunal de Justi¢a, no acordio Siiriil 34,
para além de reconhecer efeito directo ao
artigo 3.%, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, limi-
tou os seus efeitos no tempo, referindo que
essa disposi¢do ndo podia ser invocada em
apoio de reivindicagbes relativas a presta-
¢Oes referentes a periodos anteriores a data
do acérdio (4 de Maio de 1999), salvo no
que se referia ds pessoas que, antes dessa
data, tivessem intentado uma ac¢3o judicial
ou apresentado uma reclamagio equiva-
lente.

34 — Ja referido na nota 1, supra, n.° 113.
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IX — Conclusio

63. De acordo com as consideracdes anteriores, propomos que se responda as
questdes prejudiciais colocadas nos processos C-102/98, Kocak, e C-211/98, Ors,
pelas Décima Terceira e Oitava Seccdes do Bundessozialgericht, da seguinte
forma:

«1) O artigo 3.%, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 do Conselho de Associagdo, de 19 de

Setembro de 1980, relativa a aplicagio dos regimes de seguranga social dos
Estados-Membros das Comunidades Europeias aos trabalhadores turcos € aos
membros da sua familia, que estabelece o principio da ndo discriminag¢io em
razio da nacionalidade, tem efeito directo e produz os efeitos temporais
referidos pelo Tribunal de Justiga no acordio de 4 de Maio de 1999, Siiriil.

O artigo 3.%, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 ndo impede que um Estado-Membro
estabeleca que a data de nascimento de um segurado, para efeitos do direito a
prestagdes sociais, seja a que consta da declaragido de inscri¢do na seguranga
social nesse Estado nem que a sua rectificagdo seja limitada aos erros de
escrita e aos casos em que seja apresentado um documento cujo original tenha
sido emitido antes da inscri¢do e do qual conste uma data diferente.

Tendo em conta a aplicacio temporal do principio da igualdade de
tratamento dos trabalhadores turcos nos Estados-Membros, antes da entrada
em vigor de uma legislagdo nacional com as caracteristicas descritas, as
autoridades administrativas e judiciais de um Estado-Membro eram obriga-
das a respeitar as certiddes e documentos analogos relativos ao estado civil
das pessoas provenientes das autoridades competentes turcas, a menos que a
respectiva veracidade fosse seriamente afectada por indicios concretos
relativos ao caso individual em questio.»
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