DOM AF 12.2.2004 — SAG T-282/01

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
12. februar 2004 *

I sag T-282/01,

Aslantrans AG, Rickenbach bei Wil (Schweiz), ved Rechtsanwalt J. Weigell,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved R. Tricot og S. Fries, derefter
X. Lewis og S. Fries, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning REM 19/00 af
18. juli 2001, hvorved en anmodning indgivet af Forbundsrepublikken Tyskland
om godtgerelse af importafgifter til sagsegeren blev afvist,

* Processprog: tysk.

II - 696



ASLANTRANS MOD KOMMISSIONEN

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og J.D. Cooke,

justitssekretzer: fuldmeegtig I. Natsinas,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 11. november
2003,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

I henhold til artikel 91, stk. 1, litra a), i Ridets forordning (EQF) nr. 2913/92 af
12.. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 1, herefter
»toldkodeksen«) gives der ved proceduren for ekstern forsendelse mulighed for
forsendelse fra et sted til et andet inden for Fallesskabets toldomrdde af ikke-
feellesskabsvarer bestemt til genudfersel til tredjeland, uden at de pélegges
importafgifter eller andre afgifter eller undergives handelspolitiske foranstalt-
ninger.
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I medfer af toldkodeksens artikel 37 er varer, der fores ind i Fellesskabets
toldomrade, straks ved indferslen undergivet toldtilsyn. Disse varer forbliver
under tilsyn, indtil de genudfores. I henhold til toldkodeksens artikel 203, stk. 1,
opstar toldskyld ved indfersel, nir en importafgiftspligtic vare unddrages
toldtilsyn.

Toldkodeksens artikel 239 giver imidlertid mulighed for hel eller delvis
godtgarelse af import- eller eksportafgifter, der er betalt, eller for fritagelse for
en toldskyld i andre situationer end dem, der er omhandlet i kodeksens
artikel 236, 237 og 238, og som skyldes omstendigheder, hvor den berettigede
ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder eller dbenbar forsemmelighed.

Artikel 239 er preeciseret og uddybet ved Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemfarelsesbestemmelser til forordning
nr. 2913/92 (EFT L 253, s. 1, herefter »gennemforelsesforordningen«), som senest
eendret for si vidt angdr de retsregler, der finder anvendelse i denne sag, ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 1677/98 af 29. juli 1998 (EFT L 212, s. 18).

I henhold til gennemferelsesforordningens artikel 8§99 skal toldmyndigheden —
nir den efter at have fiet forelagt en godtgarelses- eller fritagelsesansegning
konstaterer, at de begrundelser, der fremfores til statte for ansegningen, svarer til
en af de i gennemferelsesforordningens artikel 900-903 omhandlede omstandig-
heder, og at disse omstendigheder ikke er udtryk for, at den berettigede har
begdet urigtigheder eller gjort sig skyldig i dbenbar forsemmelighed — yde
godtgorelse af eller fritagelse for det pdgzldende importafgiftsbeleb.
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Gennemforelsesforordningens artikel 900, stk. 1, litra a), bestemmer i denne
henseende, at der ydes godtgerelse af eller fritagelse for importafgifter, nar ikke-
feellesskabsvarer, der er henfert under en toldprocedure, der indebzerer hel eller
delvis fritagelse for importafgifter, er blevet stjilet, men findes kort efter i samme
stand som pa tyveritidspunktet og bringes tilbage til den oprindelige toldmeessige
status.

Gennemforelsesforordningens artikel 905, stk. 1, bestemmer, at nédr told-
myndighederne ikke er i stand til at treffe afgorelse pi grundlag af artikel 899,
og ansggningen indeholder begrundelser, der kan udgere en serlig situation, som
skyldes omstaendigheder, hvor den berettigede ikke har begdet urigtigheder eller
gjort sig skyldig i 4benbar forssmmelighed, skal den medlemsstat, hvorunder den
pagaldende myndighed herer, forelzegge sagen for Kommissionen. De sagsakter,
der fremsendes til Kommissionen, skal i henhold til bestemmelsens stk. 2
indeholde alle de oplysninger, som er nedvendige for en fyldestgerende
behandling af den forclagte sag. Kommissionen kan anmode om supplerende
oplysninger, hvis det viser sig, at de oplysninger, som medlemsstaten har
fremsendt, er utilstreekkelige til, at den kan treeffe beslutning med fuldt kendskab
til omstzendighederne.

Gennemforelsesforordningens artikel 906a bestemmer, at Kommissionen, nar den
patenker at traeffe en beslutning, der ikke er gunstig for den part, som har
anmodet om godtgerelsc cller fritagelse, skriftligt skal underrette denne part om
sine indvendinger samt om alle de dokumenter, pa grundlag af hvilke den har
fremsat disse indvendinger, idet den ansegende part har en méned til at redegore
for sine synspunkter.

Gennemforelsesforordningens artikel 907 bestemmer, at Kommissionens beslut-
ning om, hvorvidt den serlige situation, der er til behandling, berettiger eller ikke
berettiger til, at der indremmes godtgarelse eller fritagelse, skal treeffes senest ni
maneder efter Kommissionens modtagelse af sagsakterne. Safremt Kommissionen
har veret nedt til at anmode medlemsstaten om supplerende oplysninger,
forlenges denne frist med tidsrummet fra Kommissionens anmodning til dens
modtagelse af supplerende oplysninger. Tilsvarende forleenges fristen, nar
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Kommissionen har underrettet den anseggende part om sine indvendinger, med det
tidsrum, der er forlabet mellem datoen for afsendelse af indvendingerne og datoen
for modtagelsen af partens svar eller, hvis der ikke modtages noget svar, datoen
for udlabet af den frist, der er givet den pagzldende part til at tilkendegive sine
synspunkter.

I henhold til gennemforelsesforordningens artikel 908, stk. 2, skal medlemsstatens
kompetente myndighed treffe afgorelse om ansegningen pa grundlag af
Kommissionens beslutning. I medfer af gennemforelsesforordningens artikel 909
skal den nationale toldmyndighed, hvis Kommissionen ikke inden for den i
artikel 907 omhandlede niminedersfrist har vedtaget sin beslutning, imede-
komme godtgarelses- eller fritagelsesanspgningen.

Sagens faktiske omstendigheder

Den 14. maj 1997 indgav sagsegeren til toldmyndighederne i Antwerpens havn
(Belgien) en angivelse vedrerende henfarsel af en ladning pa 12 110 000 cigaretter
under en ekstern forsendelsesprocedure med henblik pa transport fra Antwerpen
til Montenegro (Serbien og Montenegro) med Karawanken/Rosenbach (@strig)
som bestemmelsestoldsted. Ved indfaerslen i Fellesskabets toldomride blev
lastbilen, anhzngeren og ladningen fortoldet med henblik pid midlertidig
anvendelse. Lastbilen, anhaengeren og ladningen blev henfart under toldtilsyn.

Den 15. maj 1997 blev lastbilen, anhangeren og ladningen af cigaretter stjdlet pa
en motorvejsrasteplads i Rhein-Bollen (Tyskland), tzt ved den belgiske og den
nederlandske granse.
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Den 2. juni 1997 blev lastbilen genfundet pd en motorvejsrasteplads ved
Grevenbroich-Kappeln (Tyskland). Den 3. juni 1997 blev anhangeren genfundet
i tom stand ved Zonhoven (Belgien). Det har derimod ikke veeret muligt at finde
ladningen.

Det tyske kriminalpoliti foretog en undersogelse af tyveriet, hvorunder der blev
taget kontakt til de belgiske politimyndigheder. Det tyske politi anferte i deres
rapporter af 2. juni 1997 og 29. oktober 1997, at de havde mistanke om, at der
var en forbindelse mellem dette tyveri og andre tyverier eller forseg herpa, der var
observeret pa rastepladser i nzerheden af den, hvor de i denne sag omhandlede
begivenheder fandt sted, og konkluderede, at det var muligt, at der var en gruppe
forbrydere, der handlede koordineret i omrddet omkring greensen mellem
Tyskland, Belgien og Nederlandene.

De kompetente tyske myndigheder, dvs. Hauptzollamt Koblenz (Tyskland),
vedtog den 27. maj 1997 en afgiftsafgerelse pd grundlag af toldkodcksens
artikel 203, hvorved sagsegeren som ansvarlig for forsendelsesprocedurens
forskriftsmaessige forlab, blev afkraevet 395 392,01 tyske mark (DEM) i told af

cigaretladningen.

Ved ansegning af 28. maj 1998 ansegte sagsogeren, der havde betalt det kraevede
belgb, de tyske myndigheder om godtgerelse af tolden pa de stjilne cigaretter.

Ved skrivelse af 1. august 2000, som Kommissionen modtog den 24. august 2000,
anmodede det tyske forbundsfinansministerium Kommissionen om at afgere, om
det var berettiget under de i sagen foreliggende omstaendigheder at godtgere de
importafgifter, som sagsegeren havde ansegt om.
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Ved skrivelse dateret den 1. marts 2001 og afsendt den 6. marts 2001 oplyste
Kommissionen sagsegeren om, at den havde til hensigt at treeffe en afgerelse, der
ikke var gunstig for sagsegeren, idet den redegjorde for de indvendinger, der
begrundede afslaget p& godtgerelsesansggningen, og opfordrede selskabet til at
give sine synspunkter til kende inden for en frist pi en maned.

Ved skrivelse af 30. marts 2001 tog sagsegeren stilling til Kommissionens
indsigelser vedrerende godtgerelsesansogningen.

Ved skrivelse af 15. maj 2001 henledte sagsegeren Kommissionens opmark-
somhed pa presseartikler, ifolge hvilke en hejtstdende tjenestemand i det tyske
forbundsfinansministerium, der var tilknyttet toldveesenet og toldkontrollen, var
misteenkt for korruption og tilsideszttelse af tavshedspligten, og at undersegel-
serne vedrerende den organiserede cigaretsmugling havde veeret hindret, siden
tjenestemanden var tiltradt.

Ved skrivelse af 17. maj 2001 anmodede Kommissionen det tyske forbundsfi-
nansministerium om en redegerelse for, om den pigaldende tjenestemand
beskzftigede sig med toldkontrol pi det tidspunkt, hvor den omhandlede
toldskyld opstod, og om det var muligt, at tjenestemandens aktiviteter kunnet
have haft en direkte indvirkning pa den foreliggende sag.

Ved skrivelse af 30. maj 2001, indgdet til Kommissionen den 14. juni 2001,
meddelte det tyske forbundsfinansministerium, at den pigaldende tjenestemand
forst var blevet leder af kontroltjenesten i december 1997, dvs. efter de
begivenheder, der gav anledning til, at den omhandlede toldskyld opstod. Ved
telefax af 27. juni 2001 tilsendte de tyske myndigheder Kommissionen en
erkleering fra sagsogeren, hvorefter denne havde kendskab til Kommissionens
skrivelse og til det tyske ministeriums besvarelse.
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Den 15. juni 2001 konsulterede Kommissionen efter anmodning fra de tyske
myndigheder en ekspertgruppe sammensat af reprasentanter fra alle medlems-
staterne, der var samlet i Toldkodeksudvalget.

Den 18. juli 2001 besluttede Kommissionen ved beslutning REM 19/00 (herefter
»den anfegtede beslutning«) ikke at indremme godtgerelse af importafgifterne. 1
29. betragtning til beslutningen konkluderede Kommissionen, at »sagens
omstendigheder, hverken hver for sig eller samlet, kunne skabe en szrlig
situation som omhandlet i [toldkodeksens] artikel 239«.

Da Kommissionen havde meddelt de tyske myndigheder beslutningen, afviste
disse den 27. august 2001 sagsegerens godtgerelsesanspgning.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 2. november 2001 har
sagsogeren anlagt denne sag.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.
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Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret sporgsmil fra Retten i offentligt
retsmade den 11. november 2003,

Under retsmedet har sagsogeren frafaldet sin pastand om, at Retten bemyndiger
Forbundsrepublikken Tyskland til i overensstemmelse med selskabets ansggning
af 28. maj 1998 at godtgere selskabet den allerede betalte told.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning REM 19/00 af 18. juli 2001 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemerkninger

Sagsegeren har til stotte for sin pastand for det forste fremfort et anbringende om,
at den frist, der er fastsat for vedtagelsen af den anfagtede beslutning, ikke er
blevet overholdt, og for det andet et anbringende om, at der foreligger en serlig
situation, og at selskabet hverken har gjort sig skyldig i urigtigheder eller dbenbar
forssmmelighed, jf. toldkodeksens artikel 239 og gennemfarelsesforordningens
artikel 905.

Fprste anbringende om tilsideseettelse af den frist, der var fastsat for vedtagelsen af
den anfeegtede Deslutning

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gaeldende, at Kommissionen traf den anfegtede beslutning
efter udlobet af den i gennemfarelsesforordningens artikel 907 omhandlede
nimanedersfrist, der lob fra datoen for modtagelsen af de sagsakter, som de
nationale myndigheder havde tilsendt den. Sagsegeren har i det vaesentlige gjort
geldende, at Kommissionen ikke kunne paberibe sig den anmodning om
oplysninger, som den den 17. maj 2001 tilsendte de tyske myndigheder
vedrarende en mulig korruptionssag i disses toldkontroltjeneste, for at forlenge
denne frist, idet anmodningen var fuldsteendig overfledig.

Sagsegeren har hertil for det forste anfert, at Kommissionen allerede havde
kendskab til de forhold og omstaendigheder, der var genstand for dens anmodning
af 17. maj 2001. Kommissionen var bl.a. allerede blevet oplyst om, hvilken dato
den person, der var undermistanke for korruption, havde tiltrddt sin stilling i
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toldkontroltjenesten, idet den tjenestemand i Kommissionen, der behandlede
sagen, tidligere havde arbejdet i det tyske forbundsfinansministerium og
personligt havde haft kendskab til korruptionssagen.

Sagsegeren har for det andet anfert, at de omstendigheder, der var genstand for
Kommissionens anmodning, ikke kunne have nogen indflydelse pa behandlingen
af godtgerelsesansegningen, fordi den tyske toldkontroltjeneste ikke havde
beskaftiget sig med den pagezldende sag, idet undersogelsen var blevet foretaget
af det tyske kriminalpoliti. Sagsageren har gjort geeldende, at selskabet i skrivelsen
af 15. maj 2001 blot havde henledt Kommissionens opmzrksomhed pi den
omstendighed, at den mulige korruptionssag, hvortil selskabet henviste, var et
supplerende indicium for dbenbar forsemmelighed, men at selskabet pi ingen
made gjorde gaeldende, at denne omstendighed kunne have haft nogen indflydelse
pa behandlingen af selskabets godtgerelsesansegning.

Kommissionen har gjort geeldende, at beslutningen blev truffet inden for den
fastsatte frist, idet fristen 1 medfer af gennemforelsesforordningens artikel 907
gyldigt var blevet forleenget ved dens anmodning til de nationale myndigheder om
supplerende oplysninger.

Rettens bemarkninger

Viser det sig, at de oplysninger, som de nationale myndigheder har fremsendt, er
utilstraekkelige til, at Kommissionen kan traffe beslutning om sagen med fuldt
kendskab til omsteendighederne, kan den i henhold til gennemferelsesforordnin-
gens artikel 905, stk. 2, tredje afsnit, anmode om supplerende oplysninger. 1
henhold til gennemforelsesforordningens artikel 907, stk. 2, forleenger en sidan
anmodning om oplysninger den frist, som Kommissionen har til at treffe
beslutning vedrerende godtgerelsesansogningen.
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Med henblik p3 at efterprave, om Kommissionens anmodning af 17. maj 2001 til
de tyske myndigheder gyldigt har forleenget den fastsatte frist for vedtagelsen af
den anfegtede beslutning, skal det forst underseges, om de oplysninger, der var
genstand for denne anmodning, kunne have haft en indflydelse pd Kommissionens
stillingtagen til godigerelsesanspgningen. :

Det bemzaerkes, at Kommissionen i skrivelsen af 17. maj 2001 anmodede det tyske
forbundsfinansministerium om at precisere, om den tjenestemand, der var under
mistanke for korruption, beskaftigede sig med toldkontrol pé det tidspunkt, hvor
den pageldende toldskyld opstod, og om det var muligt, at tjencstemandens
handlinger kunne have haft en direkte indflydelse p4 den sag, som Kommissionen
var blevet forelagt. Det bemerkes herved, at det fremgar af retspraksis, at
Kommissionen skal inddrage alle relevante faktiske omstendigheder med henblik
pd at afgere, om der foreligger en serlig situation (Rettens dom af 10.5.2001,
forenede sager T-186/97, T-187/97, T-190/97 — T-192/97, T-210/97, T-211/97,
T-216/97 — T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 og T-147/99, Kaufring m.
fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1337, preemis 222). Retten finder imidlertid, at
Kommissionen i denne sag var berettiget til gd ud fra, at forhold i de nationale
myndigheders aktivitetssfeere, sisom et muligt korruptionstilfeelde i de nzevnte
myndigheders tjenestegrene, sifremt der var en drsagsforbindelse til toldskyldens
opstden, eventuelt kunne udgere en szrlig situation som omhandlet i told-
kodeksens artikel 239 og i gennemfarelsesforordningens artikel 905 (jf. i denne
retning Domstolens dom af 7.9.1999, sag C-61/98, De Haan, Sml. I, s. 5003,
preemis 53). Det ma derfor fastslds, at Kommissionen med rette kunne g& ud fra,
at de anmodede oplysninger var vaesentlige for, at den kunne traeffe beslutning om
godtgerelsesansegningen med fuldt kendskab til omstzendighederne.

Denne konklusion sveekkes ikke af sagsogerens argument om, at den tyske
toldkontrol ikke greb ind i undersegelsen af tyveriet af varerne. Det stdr nemlig
fast, at den person, der var under mistanke for korruption, var en hejtstiende
tjenestemand i det tyske forbundsfinansministerium, der havde sarlige befojelser
med hensyn til toldkontrollen, og at han derfor kunne have haft adgang til
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oplysninger, der ville kunne gore tyveriet eller hzleriet lettere eller kunne gore det
lettere at deekke over forbrydelsen.

Desuden bemarkes, at sagsegerens argumentation pa dette punkt er i modstrid
med den, som selskabet fremferte under den administrative procedure for Retten
ved fremszettelsen af selskabets andet anbringende. Det var siledes sagsegeren,
der ved skrivelse af 15. maj 2001 henledte Kommissionens opmzrksomhed p3, at
der foreld en mulig korruptionssag. Sagsegeren har ligeledes flere steder i
stevningen henvist til den tjenestemands adferd, der var under mistanke for
korruption, sarligt med henblik pi at godtgere, at der foreld usedvanlige
omsteendigheder.

For det andet skal der foretages en undersogelse af sagsogerens argument,
hvorefter Kommissionen allerede var i besiddelse af de oplysninger, som den
anmodede de tyske myndigheder om. Hertil skal blot bemeerkes, at selv hvis det
anses for godtgjort, at den tjenestemand i Kommissionen, der behandlede sagen,
pd grund af sit tidligere arbejde ved de tyske skattemyndigheder faktisk var i
besiddelse af oplysninger vedrerende den pastdede korruption, ville den blotte
omstendighed, at en tjenestemand kunne have personlig kendskab til forhold
vedrerende en given sag, pd ingen made udelukke behovet for at opni relevante
bevisdokumenter. I det foreliggende tilflde kunne sidanne beviser kun hidrere
fra den nationale myndighed, der var berart af den formodede korruption, navnlig
ved hjalp af en anmodning om oplysninger pi grundlag af gennemforelsesfor-
ordningens artikel 905.

Kommissionens henvendelse har derfor veret i overensstemmelse med gennem-
forelsesforordningens artikel 905, stk. 2, tredje afsnit. Anmodningen om
supplerende oplysninger fra de tyske myndigheder har derfor forleenget den
fastsatte frist for vedtagelse af beslutningen i henhold til gennemferelsesforord-
ningens artikel 907, andet afsnit, andet punktum. Det ma derfor fastslss, at den
anfagtede beslutning er truffet inden for den herfor fastsatte frist.
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Det forste anbringende ber derfor forkastes.

Andet anbringende om, at der foreligger en scerlig situation, og at selskabet
hverken har gjort sig skyldig i urigtigheder eller dbenbar forspmmelighed, jf.
toldkodeksens artikel 239 og gennemfprelsesforordningens artikel 905

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at selskabet befinder sig i en serlig situation, som
skyldes omsteendigheder, hvor det ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder eller
abenbar forsemmelighed som omhandlet i toldkodeksens artikel 239 og
gennemforelsesforordningens artikel 905, og at ansegningen om godtgerelse
derfor er begrundet.

Sagsogeren har for det ferste gjort geldende, dels at selskabet ikke ved
urigtigheder har hindret det normale forlgb af proceduren for ekstern forsendelse
eller dennes genetablering, dels at det ikke har udvist &benbar forsemmelighed i
denne henseende. Selskabet har derimod veeret offer for forbrydelser i forbindelse
med den organiscrede kriminalitet, hvori ingen af dets ansatte har veret
involveret. Sagsegeren har anfert, at selskabet havde anvendt alle tekniske
muligheder for at undga tyveri af keretojet og for at genfinde det hurtigt i tilfzelde
af tyveri, herunder bl.a. installation af et satellitbaseret lokaliseringssystem.

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at tyveriet af kerctojet og af
cigaretterne fandt sted under sarlige omsteendigheder som omhandlet i told-
kodeksens artikel 239. Sagsegeren har herved anfort, at der foreligger en serlig
situation som omhandlet i denne bestemmelse, nar den afgiftspligtige befinder sig i
en usadvanlig situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der udever samme
aktivitet (Domstolens dom af 25.2.1999, sag C-86/97, Trans-Ex-Import, Sml. I,
s. 1041).
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Sagsegeren har anfert, at Domstolen i dom af 11. november 1999 (sag C-48/98,
Sohl & Sohlke, Sml. I, s. 7877) udtalte, at sddanne omstendigheder kan vere
uszdvanlige omstendigheder, der, selv om de ikke er udefra kommende i forhold
til den erhvervsdrivende, ikke herer til de hsendelser, som enhver erhvervsdrivende
normalt bliver konfronteret med under udevelsen af sit erhverv. Sagsegeren har
gjort geeldende, at selv om naevnte dom vedrerer omstsendigheder, der anses for
uszdvanlige med hensyn til toldkodeksens artikel 49, stir det ikke desto mindre
fast, dels at sdvel denne bestemmelse som toldkodeksens artikel 239 indeholder
billighedsregler, dels at deres respektive gennemforelsesbestemmelser, dvs.
henholdsvis gennemfarelsesforordningens artikel 859 og 905, i det vasentlige er
ens.

Sagsegeren har gjort geldende, at omstendighederne i sagen ikke blot har
medvirket til at konkretisere den tyveririsiko, som enhver transporter af varer
stilles over for inden for Fellesskabet, men har skabt uszdvanlige omstzendighe-
der i Domstolens praksis' forstand, der muliggjorde tyveriet, ja endog gjorde det
lettere. Sagsegeren har herved atter gjort geldende, at selskabet har vzret offer
for organiseret kriminalitet. Sagsegeren har hertil anfert, at det tyske kriminal-
politi flere gange har hindret, at stjdlne cigaretter atter henferes under
Feellesskabets eksterne forsendelsesprocedure. Sagsegeren har navnlig kritiseret
det manglende samarbejde mellem det tyske politi og det belgiske og det
nederlandske politi. Sagsegeren har henvist til den omhyggelige underspgelse, der
blev foretaget med hensyn til en chef ved toldkontroltjenesten, vedrerende
hindring af undersegelserne af cigaretsmugling, og har péstiet, at selv om politiet
siden marts 1997 har haft kendskab til, at der var en forhgjet risiko for tyveri af
veerdifulde varer, som transporteredes gennem det pagzldende omride, har det
imidlertid ikke truffet nogen serlige foranstaltninger til forsterkelse af sikker-
heden med hensyn til den pagzldende transport og har forsemt at gere sagsegeren
opmerksom pa risikoen. Sagsegeren var derfor udsat for en vasentlig hojere
risiko for tyveri pd den strakning, som skulle tilbagelegges, end den risiko, der
lobes af andre transportselskaber, som virker pd andre europziske ruter.
Sagsegeren har endelig gjort geeldende, at Kommissionen har forholdt sig passiv
over for de institutionnelle svagheder i den greenseoverskridende kriminalbe-
keempelse i Den Europziske Union, der har gjort tyveriet lettere.
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Sagspgeren har afslutningsvis gjort geeldende, at omsteendighederne i denne sag er
anderledes end de omstandigheder, der gav anledning til Domstolens dom af
5. oktober 1983 (forenede sager 186/82 og 187/82, Magazzini Generali, Sml.
s. 2951). Sagsegeren har navnlig anfert, at det i den nzvnte sag kun var de
italienske myndigheder, der var involveret i undersegelsen, og at deres arbejde
ikke blev hindret af en af deres egne tjenestemznd. Endvidere har selskabet
tilfojet, at Domstolen i den sag, der gav anledning til Magazzini Generali-
dommen, skulle tage stilling til, om et tyveri i princippet kunne anses for et tilfzlde
af force majeure, hvorimod der i den foreliggende sag ikke skal tages stilling til,
om et tyveri i princippet kan udgere en serlig omsteendighed som ombhandlet i
toldkodeksens artikel 239, men om alle de faktiske omstendigheder, der 14 til
grund for det omhandlede tyveri, udger serlige omsteendigheder, der undtagel-
sesvist fritager sagsggeren for ansvar.

Kommissionen har i det vaesentlige gjort geeldende, at tyveriet eller de svigagtige
handlinger, der er begdet af tredjemend, ikke i sig selv kan anses for serlige
omstzendigheder som omhandlet i toldkodeksens artikel 239, men er en sadvanlig
risiko, som erhvervsdrivende normalt stilles over for i forbindelse med deres
virksomhed. Kommissionen har ligeledes gjort geldende, at ingen af de
argumenter, som sagsogeren har fremfort vedrerende sagens omstendigheder,
kan begrunde, at tyveriet kvalificeres som usadvanlig, og dermed at bil-
lighedsprincippet i toldkodeksens artikel 239 finder anvendelse.

Rettens bemeerkninger

Gennemforelsesforordningens artikel 905, der praciserer og uddyber reglen i
toldkodeksens artikel 239, indeholder en generel billighedsklausul, som bl.a. har
til formal at daekke sddanne usedvanlige situationer, der ikke henherer under et
af de tilfelde, der er opregnet i gennemforelsesforordningens artikel 900-904
(Trans-Ex-Import-dommen, premis 18).
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Det fremgér af ordlyden af gennemforelsesforordningens artikel 905, at der er to
kumulative betingelser for godtgerelse af importafgifter, nemlig for det forste at
der foreligger en serlig situation, og for det andet at den berettigede ikke har gjort
sig skyldig i dbenbar forsemmelighed og ikke har begdet urigtigheder (jf. i denne
retning De Haan-dommen, preemis 42, og Rettens dom af 18.1.2000, sag
T-290/97, Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen, Sml. II, s 15, praemis 87).
For at nagte godtgorelse af afgift er det siledes tilstrekkeligt, at en af disse to
betingelser ikke er opfyldt (Rettens dom af 5.6.1996, sag T-75/95, Giinzler
Aluminium mod Kommissionen, Sml. II, s. 497, preemis 54, og dommen i sagen
Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen, praemis 87).

Da Kommissionen i den anfsegtede beslutning fandt, at godtgerelsesanspgningen
savnede grundlag, idet omsteendighederne i sagen ikke kunne skabe en serlig
situation, undersogte den ikke den anden betingelse om, at sagsegeren ikke har
gjort sig skyldig i dbenbar forsemmelighed og ikke har begéet urigtigheder. Denne
undersogelse skal derfor udelukkende omhandle spergsmilet om, hvorvidt
Kommissionen har anlagt et urigtigt sken med hensyn til begrebet »en sarlig
situation« eller ej.

Det bemerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at Kommissionen har et sken,
ndr den treeffer en beslutning under anvendelse af den »generelle billigheds-
klausul«, der er omhandlet i gennemforelsesforordningens artikel 905 (jf. analogt
Rettens dom 9.11.1993, sag T-346/94, France-aviation mod Kommissionen, Sml.
IL, s. 2841, praemis 34, og af 17.9.1998, sag T-50/96, Primex Produkte Import-
Export m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3773, preemis 60, samt dommen i
sagen Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen, praemis 46 og 78). Det
bemzrkes ogsd, at godtgerelse af eller fritagelse for importafgifter, der kun kan
indremmes pad visse betingelser og i bestemte serlige situationer, udger en
undtagelse til den normale import- og eksportordning, og at de bestemmelser,
hvori der er fastsat en sddan godtgarelse eller fritagelse, folgelig skal fortolkes
strengt (Sohl & Sohlke-dommen, praemis 52).
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Domstolen har siledes udtalt, at der foreligger forhold, der kan udgere en serlig
situation, i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i gennemfegrelsesforordnin-
gens artikel 905, ndr der i lyset af det billighedshensyn, som ligger til grund for
toldkodeksens artikel 239, foreligger forhold, der kan seztte ansggeren i en
uszdvanlig situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der udever samme
aktivitet (Trans-Ex-Import-dommen, preemis 22, og De Haan-dommen, pramis
52, samt Domstolens dom af 27.9.2001, sag C-253/99, Bacardi, Sml. 1, 5. 6493,
premis 56).

Sagsegeren har i denne sag gjort geeldende, at det ikke blot var tyveriet af varerne,
der havde skabt en serlig situation for sagsegeren, men de samlede omstaendig-
heder, der undtagelsesvist kunne fritage sagsegeren for sit ansvar. Det skal derfor
underseges, om de forhold, som sagsegeren har henvist til, kan udgere en serlig
situation i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i gennemferelsesforordnin-
gens artikel 90S5.

Sagsegeren har for det ferste anfert, at tyveriet blev begdet af den organiserede
kriminalitet. Retten skal hertil bemaerke, at den omstendighed, at tyveriet
tilsyneladende er begdet af en gruppe, der tilhgrer det, der almindeligvis kaldes
den organiserede kriminalitet, ikke i sig selv kan gere tyveriet usedvanligt.
Erhvervsdrivende, der beskeaftiger sig med transport af varer af hej veerdi, er
generelt udsat for en risiko for forbrydelser begéet af velorganiserede kriminelle
grupper. Den omstendighed, at tyvene er velorganiserede, kan under alle
omstendigheder ikke gore forbrydelsen szregen med hensyn til anvendelsen af
toldbestemmelserne. Domstolen har siledes ved fortolkningen af begrebet »force
majeure« og »varen er giet uigenkaldeligt tabt« med hensyn til anvendelsen af
Radets direktiv 79/623/EQF af 25. juni 1979 om harmonisering af de ved lov eller
administrativt fastsatte bestemmelser om toldskyld (EFT L 179, s. 31) udtalt, at
den omstendighed, at tredjemand fratager toldskyldneren — uden at denne har
handlet uagtsomt — radigheden over toldpligtige varer, ikke bevirker, at pligten
til at betale tolden bortfalder, »uanset de omstaendigheder, hvorunder tyveriet har
fundet sted« (Magazzini Generali-dommen, praemis 14 og 15).
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Sagsggeren har for det andet hevdet, at det tyske, det belgiske og det
nederlandske politi ikke samarbejdede om undersegelsen af tyveriet. Sporgsmalet
om undersegelsens forleb vedrerer imidlertid et tidspunkt, der ligger efter, at
toldskylden — der i henhold til toldkodeksens artikel 203, stk. 2, opstar pa det
tidspunkt, hvor varen unddrages toldtilsynet — er opstiet. Det havdede
manglende samarbejde pd tidspunktet for politiundersegelsen kan derfor ikke
udgere en omsteendighed, der kan affode en sarlig situation i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i gennemfarelsesforordningens artikel 905.

Sagsegeren har for det tredje henvist til den omstaendighed, at der var indledt en
undersegelse vedrerende en medarbejder ved den tyske skatteforvaltning, der
havde hindret undersegelserne af cigaretsmugling. Hertil bemerkes blot, at dette
sporgsmal under den administrative procedure har vaeret genstand for en
anmodning om oplysninger fra Kommissionen til de tyske myndigheder, der har
udelukket, at dette formodede korruptionstilfalde kunne have haft nogen som
helst indflydelse p& denne sag. Det skal derfor fastslis, at denne omstaendighed,
hvis den forudsettes godtgjort, ikke kan begrunde, at der foreligger serlige
omstaendigheder med hensyn til sagsegeren.

Hvad for det fierde angdr sagsogerens argument om, at selskabet pa den
strekning, der skulle tilbagelegges, havde en hejere risiko for tyveri end den, som
andre erhvervsdrivende var udsat for pi andre europeiske ruter, fordi de
kompetente myndigheder, der havde kendskab til, at der i det pageldende omride
var en forhejet risiko for tyveri af vardifulde varer, imidlertid hverken havde
truffet szerlige foranstaltninger til forsteerkelse af sikkerheden dér eller havde gjort
sagsogeren opmarksom pé denne risiko, kan dette argument heller ikke tiltraedes.
Selv hvis disse beskyldninger blev bekraftet, forholder det sig ikke desto mindre
saledes, at disse omstendigheder pavirkede alle de erhvervsdrivende, der anvendte
denne rute, pd samme méde, og derfor ikke placerede sagsogeren i en ussedvanlig
situation i forhold til talrige andre erhvervsdrivende.
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Sagsegeren har for det femte paberdbt sig den omstendighed, at Kommissionen
har forholdt sig passiv over for de institutionnelle svagheder i den granse-
overskridende kriminalbekeempelse i Den Europziske Union, hvilket har gjort
dette tyveri og andre tyverier, der er begdet under tilsvarende omstendigheder,
lettere. Denne beskyldning, selv hvis den er begrundet, kan heller ikke, og sd
meget desto mindre, placerc sagsegeren i en sarlig situation, idet denne
omstzendighed pavirker et ubegraenset antal erhvervsdrivende, nemlig dem, der
transporterer varer igennem de graenseoverskridende omrader i Den Europziske
Union, pd samme made.

Det m3 endelig fastslas, at ingen af de forhold, som sagsggeren har paberabt sig,
isoleret eller samlet set kan placere selskabet i en useedvanlig situation i forhold til
andre erhvervsdrivende, der udgver samme aktivitet, i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i den ovenfor i preemis 56 naevnte retspraksis.

Denne konklusion zndres ikke af sagsegerens henvisning til Sohl & Sohlke-
dommen, hvori Domstolen ved fortolkningen af begrebet »omstaendigheder« i
toldkodeksens artikel 49, stk. 2, udtalte, at ansggeren kan bringes i en usadvanlig
situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der udgver samme virksomhed, pa
grund af ussedvanlige omstaendigheder, der, selv om de ikke er udefra kommende i
forhold til den erhvervsdrivende, ikke herer til de hzendelser, som enhver
erhvervsdrivende normalt bliver konfronteret med under udevelsen af sit erhverv
(Sohl & Sohlke-dommen, praemis 73 og 74).

Det bemarkes, at S6hl & Sohlke-dommen vedrerer fortolkningen af told-
kodeksens artikel 49, stk. 2, som angér forlaengelse af de frister, der er fastsat for
opfyldelsc af formaliteterne med hensyn til angivelse af varer, der er omfattet af en
summarisk angivelse, til en toldmessig bestemmelse, hvorimod kodeksens
artikel 239 vedrerer et meget anderledes emne, nemlig godtgerelse af cller
fritagelse for import- eller eksportafgifter. Under alle omstzendigheder og uanset
sporgsmalet om relevansen af Sohl & Sohlke-dommen for fortolkningen af
toldkodeksens artikel 239, finder Retten ikke, at de kriterier, der er omhandlet i
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denne dom, er opfyldt i denne sag. Ingen af de forhold, som sagsegeren har
paberabt sig, udger uszdvanlige omstendigheder, der ikke er omfattet af den
erhvervsmeessige risiko, der er forbundet med erhvervsmazessig virksomhed i denne
retspraksis' forstand. Serligt er tyveri af varer, siledes som Kommissionen har
anfort i den anfaegtede beslutning, et af de oftest fastsliede skadestilflde, som de
erhvervsdrivende, navnlig dem, der er specialiserede i transport af sikaldte
»risiko«-varer — for sd vidt som de er hgjt beskattede — normalt er forsikrede
imod.

Det ma derfor fastslds, at Kommissionen ikke har anlagt et 4benbart urigtigt sken
ved at fastsld, at omstendighederne i sagen ikke udger en serlig situation som
omhandlet i toldkodeksens artikel 239 og gennemfarelsesforordningens arti-
kel 90S.

Det folger af det ovenfor anferte, at det andet anbringende ber forkastes.

Kommissionen ber derfor frifindes.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes
at betale sagens omkostninger, bor det pilegges sagsogeren at beere sine egne
omkostninger og betale Kommissionens omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren bzrer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 12. februar 2004.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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