DOM AF 10.3.2004 — SAG T-177/02

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
10. marts 2004 *

I sag T-177/02,

Malagutti-Vezinhet SA, under konkurs, Cavaillon (Frankrig), ved avocats
B. Favarel Veidig og N. Boron, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved M.-]. Jonczy og M. Franga,
som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om erstatning for det tab, sagsegeren haevder at have lidt
ved, at Kommissionen inden for rammerne af fellesskabssystemet for hurtig
udveksling af oplysninger, udsendte en meddelelse om, at der fandtes pesti-
cidrester i &bler hidrerende fra Frankrig, og hvori sagsegeren var angivet som
eksporter af de pdgzldende varer,

* Processprog: fransk.
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har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, N.J. Forwood, og dommerne J. Pirrung og
A W.H. Meij,

justitssekreteer: assisterende justitssckreteer B. Pastor,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 4. november
2003,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter og sagens faktiske omstzendigheder

Feellesskabssystem for hurtig udveksling af oplysninger

Ved Réidets dircktiv 92/S9/EQGE af 29. juni 1992 om produktsikkerhed i
almindelighed (EFT L 228, s. 24, herefter »direktivet«) er der pa faellesskabsplan
indfort ct generelt krav om sikkerhed for alle produkter, der bringes pd markedet,
og som skal eller vil kunne anvendes af forbrugere. Med henblik herpa er der ved
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direktivet navnlig indfert et system med hurtig udveksling af oplysninger i
hastetilfelde, hvor produkters sikkerhed er pa spil. Det er det sikaldte
»fallesskabssystem for hurtig udveksling af oplysninger om levnedsmidler«
(herefter »SCAR«), som ogsa de stater, der har tiltrddt aftalen om Det Europaiske
Jkonomiske Samarbejdsomride (EDS), herunder Republikken Island, deltager i.

Ved et »sikkert produkt« forstds ifelge direktivets artikel 2, litra b), »ethvert
produkt, der under almindelige eller rimeligt forudsigelige anvendelsesbetingelser,
herunder anvendelsestid, ikke frembyder nogen risici eller kun minimale risici, der
er forenelige med produktets anvendelse, og som under hensyntagen til et hgjt
beskyttelsesniveau for borgernes sundhed og sikkerhed anses for acceptable [...]«.

Direktivets artikel 5 og 6 fastlegger medlemsstaternes forpligtelser og befejelser
med hensyn til kontrol med produkters sikkerhed.

Direktivets artikel 7 bestemmer.

»1. Hvis en medlemsstat traeffer foranstaltninger [...] til begransning af
markedsferingen af et produkt eller et produktparti eller til dets tilbagetraekning
fra markedet, underretter den Kommissionen om disse foranstaltninger og
baggrunden herfor [...] Pligt hertil bestdr ikke, hvis foranstaltningerne vedrerer
en begivenhed, som kun har virkning lokalt, eller hvis virkning i hvert fald er
begreenset til den pigeldende medlemsstats eget omrade.
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2. Kommissionen herer hurtigst muligt de bererte parter. Hvis Kommissionen
efter denne hering konstaterer, at foranstaltningen er begrundet, underretter den
ojeblikkeligt den medlemsstat, som har truffet foranstaltningen, og de ovrige
medlemsstater herom. Konstaterer Kommissionen efter denne hering, at foran-
staltningen er ubegrundet, underretter den straks den medlemsstat, der har truffet
foranstaltningen, herom.«

Dircktivets artikel 8 indeholder folgende bestemmelser vedrerende SCAR:

»1, Hvis en medlemsstat treeffer eller vedtager at trzeffe hasteforanstaltninger for
at forhindre, begraense eller indfere serlige bestemmelser for den eventuelle
markedsfering cller brug af et produkt eller et parti af et produkt pa sit omrade pa
grund af en alvorlig og umiddelbar risiko, som produktet eller partiet udger for
forbrugernes sundhed og sikkerhed, underretter den straks Kommissionen herom

{...]

2. Ved modetagelsen af sddanne oplysninger kontrollerer Kommissionen, om de er
i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv og videresender dem til de
pvrige medlemsstater, der straks underretter Kommissionen om, hvilke foran-
staltninger de treeffer.«

Direktivets bilag fastseetter detaljerede procedurer for anvendelsen af SCAR.

Tvistens forhistorie

Sagsegeren cksporterer frugt og grentsager fra Frankrig, bl.a. til Nederlandene og
Det Forenede Kongerige.
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Som det fremgar af flere fakturaer dateret i august 2001, solgte sagsegeren flere
hundrede kolli bler hidrerende fra Frankrig til det nederlandske selskab van den
Bosch, som var blevet behandlet med pesticiden dicofol.

Den 6. december 2001 modtog Kommissionen inden for rammerne af SCAR en
meddelelse fra det islandske kontaktsted om, at den kompetente islandske
myndighed den 4. september havde besluttet at trekke et parti abler med
oprindelse i Frankrig, som var markedsfort via Nederlandene, tilbage fra
markedet og afvise det. Beslutningen herom var blevet truffet, efter at der den
3. september var blevet konstateret 0,8 mg/kg dicofol i de pigeeldende wbler. Det
var angivet i meddelelsen, at de pigeldende varer var leveret af selskabet J.P.
Viens SA via Nederlandene, og at den islandske importor havde kebt dem af det
nederlandske selskab Greevecetrus. En kopi af analyseresultaterne var vedlagt
meddelelsen.

Det er ubestridt mellem parterne, at maksimumsindholdet af dicofol i bler ifelge
de fellesskabsregler vedrerende maksimumsindholdet af pesticidrester i frugt og
grontsager, som gjaldt pa det i sagen relevante tidspunkt, var fastsat til 0,02 mg/
kg, hvorfor de bler, som blev undersegt af de islandske myndigheder i september
2001 skulle opfylde dette krav til maksimumsindholdet.

Mandag den 10. september 2001 videresendte Kommissionen, efter at have hort
de kompetente tekniske tjenestegrene, den oprindelige meddelelse fra de islandske
myndigheder — med referencenummeret 2001/KL. — til kontaktstederne i de
stater, som har tilsluttet sig SCAR. I meddelelsen hedder det:

»pesticide residues (Dicofol) in apples from France via the Netherlands [...] The
product has been recalled and will be rejected. Exporter: JP Viens S.A. The contact
points in France and in the Netherlands are kindly requested to provide the
Commission services with the possible distribution to other members of the E.E.A.

II-834



12

MALAGUTTI-VEZINHET MOD KOMMISSIONEN

of the product involved« [pesticidrester (dicofol) i 2zbler med oprindelse i Frankrig
via Nederlandene [...] produktet er blevet trukket tilbage og vil blive afvist.
Eksporter: J.P. Viens S.A.. Kontaktstederne i Frankrig og Nederlandene anmodes
om at give Kommissionens tjenestegrene meddelelse, sifremt det pageldende
produkt er blevet solgt i andre E&S-stater].

Fredag den 14. september 2001 modtog Kommissionen en e-mail fra det
nederlandske kontaktsted, som indeholdt oplysninger om de gvrige virksomheder,
der var impliceret i distributionen af de pdgzldende abler, herunder sagsegeren.
Kommissionen videresendte straks denne meddelelse, der var betegnet som en
supplerende oplysning med referencenummeret 2001/KL-add01, til SCAR-kon-
taktstederne. Meddelelsen lod:

»pesticide residues (Dicofol) in apples from France via the Netherlands. The
company »Greve« (NL) mentioned in the notification received the apples from the
company »Bosch« situated in Alkmaar (NL) which in his turn receives them from
the below mentioned company:

Supplier in France: Company »Malagutti« at Cavaillon (FR)

Tel. +33-4900-66767; Fax: +33-490066768

The Consignment has been received by the company »Greve« on 20-08-2001 and
no stock remained. The distribution is still subject of investigation.

II - 835



13

14

DOM AF 10.3,2004 — SAG T-177/02

How the name »Viens« is involved is completely unknown« [pesticidrester
(dicofol) i zbler med oprindelse i Frankrig via Nederlandene. Selskabet » Greve«
(NL), der er nzvnt i meddelelsen, modtog ablerne fra virksomheden »Bosch« i
Alkmaar (NL), som havde modtaget dem fra folgende selskab: Leverander i
Frankrig: selskabet »Malagutti«, Cavaillon (FR), tlf.+33-4900-66767; fax +33-
490066768. Selskabet »Greve« modtog partiet den 20. august 2001 og har ikke
mere deraf pd lager. Der pigar stadig underswgelser vedrerende distributionen.
Det vides ikke, hvorledes selskabet »Viens« er impliceret].

Den 17. og 18. september 2001 udsendte to britiske myndigheder (»Pesticides
Safety Directorate« og »Fresh Produce Consortium«) meddelelser om den risiko,
der var forbundet med forekomsten af dicofol i de af sagsegeren eksporterede
zbler. Disse meddelelser blev tilsendt de vigtigste britiske distributionsvirksom-
heder med en udtrykkelig angivelse af, at produkterne fra sagsegeren ikke métte
importeres eller markedsfores.

Herefter blev enhver import af sagsggerens produkter til Det Forenede Kongerige
afbrudt. To ladninger wbler, som allerede var sendt afsted, blev returneret til
Frankrig, og sagsegeren blev ngdsaget til at betale omkostningerne i forbindelse
med transporten til og fra samt oplagringsomkostningerne i Det Forenede
Kongerige. Kobet af en tredje ladning blev hzevet. Alle disse ladninger blev solgt til
en lavere pris end de normale priser i Det Forenede Kongerige.

Den 19. september 2001 foretog de franske myndigheder stikprever pd
sagsogerens lager af samme type abler som dem, der var blevet afvist pd Island.
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Den 20. september 2001 tilsendte sagsogeren Kommissionen en telefax, hvori
selskabet erkleerede, at det aldrig havde eksporteret bler til Island og udbad sig et
udtrykkeligt dementi fra Kommissionen. Den 25. september 2001 meddelte
selskabet Kommissionen det tab, som det havde lidt, efter at have bestridt
grundlaget for de udsendte meddelelser.

Den 26. september 2001 meddelte de franske myndigheder Kommissionens
SCAR-kontakt resultatet af de analyser, de havde foretaget den 19. september af
de &bler, som var udtaget hos sagsegeren til stikpravekontrol. Det hedder i denne
meddelelse:

»Den officielle franske kontroltjeneste har foretaget stikprever hos den
pdgeldende virksomhed [...] Der blev ikke konstateret dicofol i de fem
analyserede stikprover.«

Samme dag viderebragte Kommissionen den fulde ordlyd af denne meddelelse —
med angivelse af; at den havde modtaget den fra kontaktstedet i Frankrig — til
SCAR-kontaktstederne med folgende supplerende oplysning (referencenummer
2001/KL-add02):

»outcome of investigation in France — Analysis for the detection of pesticide
residues performed in France at the establishment mentioned in notification 2001/
KL-add01 on 5 samples gave negative results (no detection of dicofol). The
contact point in the Netherlands is kindly reminded to the request for submission
of accompanying documents of the consignments involved« [resultatet af
undersoggelserne i Frankrig — resultatet af den analyse af fem stikprever, som
er foretaget i Frankrig hos den virksomhed, som er nzevnt i meddelelse 2001/KL-
add01, er negativ (der er ikke konstateret dicofol). Kontaktstedet i Nederlandene
anmodes pd ny om at videresende de dokumenter, som fulgte med de pigeldende
varepartier].
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Den 29. november 2001 modtog Kommissionen en anmodning fra sagsegeren om
erstatning for det tab, som selskabet havde lidt ved, at der inden for rammerne af
SCAR var blevet udsendt meddelelser om, at der i de af selskabet eksporterede
xbler var forefundet dicofol i meengder, der oversteg maksimumsindholdet.

Ved skrivelse af 3. april 2002 afviste Kommissionen erstatningskravet.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Herefter anlagde sagsegeren sag ved Retten ved stzvning indleveret til
Justitskontoret den 10. juni 2002.

P grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede spargsmal fra Retten i retsmedet
den 4. november 2003. Ved samme lejlighed fremlagde Kommissionen et
dokument. Den mundtlige forhandling blev afsluttet den 1. december 2003, efter
at sagsegeren havde indgivet skriftlige indleeg vedrerende det fremlagte
dokument.
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Sagspgeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen tilpligtes at betale erstatning for det lidte tab pd 704 998,74
EUR.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende padstande:

— Afvisning, subsidiert frifindelse.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Kommissionen har gjort geeldende, at sagen ber afvises, uden at fremszette en
udtrykkelig formalitetsindsigelse.
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Kommissionen anferer til stotte herfor, at dens videresendelse til medlemsstaterne
af de oplysninger, som den havde modtaget i medfer af direktivets artikel 8, skete
som led i det interne samarbejde med de nationale organer, som det pahviler at
anvende fellesskabsreglerne, dvs. SCAR. Et sddant samarbejde kan ikke pafere
Feellesskabet noget ansvar over for private, da afgivelsen af varslingen i sidste
ende alene beror pd de nationale myndigheders initiativ og analyse.

Efter Kommissionens opfattelse burde sagsegeren derfor have anlagt sag ved de
kompetente nationale domstole. Spergsmalet, om en national myndighed skal
erstatte skader, som den har forvoldt private i forbindelse med anvendelsen af
feellesskabsretten, det veere sig ved en kraenkelse af fzllesskabsretten eller ved en
handling eller undladelse i strid med national ret, skal bedemmes af de nationale
domstole (Domstolens dom af 13.2.1979, sag 101/78, Granaria, Sml. s. 623). Det
sagsegende selskab har ikke godtgjort, at det var afskiret fra at opna en rimelig
erstatning for det pdberdbte tab ved at anlegge erstatningssag ved de nationale
domstole i en af de implicerede stater.

Det er herom tilstreekkeligt at konstatere, at det er Kommissionens adfeerd, som
sagsegeren heevder er retsstridig, og denne adfzrd kan ikke tilregnes de nationale
organer.

Sagsegeren har nemlig gjort geldende, at der pihvilede Kommissionen en serskilt
opgave inden for rammerne af SCAR, idet den ifglge direktivets artikel 8, stk. 2,
og direktivets bilag var forpligtet til at efterprove, at de modtagne oplysninger var
i overensstemmelse med direktivets bestemmelser, og til at vurdere, om der faktisk
foreld en risiko, og om denne var alvorlig og umiddelbar, inden den videresendte
oplysningerne til de @vrige medlemsstater. Ifolge sagsogeren pahvilede det alene
Kommissionen at foretage denne efterprovelse og vurdering og at bedemme
virkningen af varslingen. Sagsegeren anferer i denne forbindelse, at hvis
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Kommissionen ikke retsstridigt havde offentliggjort sagsegerens navn inden for
rammerne af SCAR, ville de britiske organer, som havde opfordret til en
boykotning af sagsegerens produkter — pa grundlag af de oplysninger, der var
indeholdt i den officielle varsling, som Kommissionen havde udsendt — ikke have
udsendt meddelelser med den opfordring til boykotning, som havde tilfajet
sagsegeren alvorlig skade.

Sagsggeren har dermed angivet relevante grunde til, at Kommissionens adferd
kunne kraenke sagsegerens forretningsmassige interesser og forvolde det haevdede
tab (jf. i denne retning Domstolens dom af 28.1.1986, sag 169/84, COFAZ m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 391, preemis 28). Folgelig md sagen antages til
realitetsbehandling, hvorved bemaerkes, at spergsmélet om, hvorvidt den adferd,
Kommissionen bebrejdes at have fulgt, faktisk var retsstridig, henharer under
realitetsprovelsen.

Realiteten

Ifolge fast retspraksis skal flere betingelser vaere opfyldt, for at Fellesskabet kan
ifalde ansvar uden for kontraktforhold. For det farste skal den adferd, som
feellesskabsinstitutionerne bebrejdes at have udvist, veere retsstridig, for det andet
skal der vaere indtradt et tab, og for det tredje skal der vare drsagsforbindelse
mellem institutionens adfzerd og det paberabte tab. Sdfremt en af disse betingelser
ikke er opfyldt, m4 sagsegte i det hele frifindes, uden at det er nedvendigt at
undersege de ovrige betingelser (jf. bl.a. Rettens dom af 13.12.1995, forenede
sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod
Kommissionen, Smi. II, s. 2941, preemis 80, og af 24.4.2002, sag T-220/96,
EVO mod Ridet og Kommissionen, Sml. I, s. 22635, preemis 39 og de deri nzevnte
domme).

I den foreliggende sag skal de argumenter, som sagsegeren har fremfort til stotte
for, at Kommissionens adfeerd er retsstridig, forst underseges.
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Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at de bestemmelser, som gjaldt pd nationalt plan
og fellesskabsplan for de bler, selskabet eksporterede i 2001, fastsatte indholdet
af dicofol til 1 mg/kg for den behandling, =blerne undergik i januar 2001.
Forpligtelsen til at nedsztte indholdet af dicofol til 0,02 mg/kg fremgik for
Frankrigs vedkommende af bekendtggrelse af 8. februar 2001, der var offentlig-
gjort i Journal officiel de la République francaise af 3. april 2001. I evrigt trddte
de feellesskabsbestemmelser, hvorved indholdet af dicofol blev nedsat til 0,02 mg/
kg, forst i kraft den 1. juli 2001. Forpligtelsen til at nedsztte det nzevnte indhold
blev sdledes fastsat efter, at de pdgeldende zbler var blevet markedsfort.

Det sagsogende selskab har gjort geldende, at Kommissionens adfzerd er
retsstridig, da den ikke opfyldte sin lovmessige forpligtelse ifelge direktivets
artikel 7, stk. 2, til at here selskabet inden udsendelsen af de omtvistede
varslinger. Der er for sagsegeren ingen tvivl om, at de britiske organer baserede
sig pd de af Kommissionen udsendte varslinger, uden hvilke de aldrig ville have
fremsat nogen opfordring til boykotning af sagsegerens produkter.

Sagsegeren tilfgjer, at heringsundladelsen er en tilsidesattelse af dets ret til
forsvar, og at udsendelsen af en meddelelse med angivelse af selskabets navn og
oplysninger i relation til dette strider mod princippet om fortrolighed.

Desuden burde Kommissionen have efterpravet, om de foranstaltninger, der blev
truffet af de islandske myndigheder, var i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet. Disse foranstaltninger var de mest restriktivt taenkelige, da
produkterne blev trukket tilbage fra markedet og afvist.
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Sagswgeren fremhaever endvidere, at der ikke er fort bevis for de kontrollerede
produkters oprindelse. Meddelelsen fra Island vedrerte sbler, som var cksporteret
af et andet fransk selskab, nemlig J.P. Viens SA. Sagsegerens @bler var derimod
blevet solgt til et nederlandsk selskab. Det var hermed ikke godtgjort, at de pa
Island kontrollerede @bler hidrarte fra sagsegeren.

Meddelelsen fra de islandske myndigheder henviser ikke til en alvorlig og
umiddelbar risiko, men naevner kun, at maksimumsindholdet af dicofol i et parti
kontrollerede abler var overskredet. Der foreld ingen alvorlig og umiddelbar
risiko. I gvrigt iveerksatte Kommissionen ikke den procedure, som skal anvendes i
tilfzelde af, at der foreligger en alvorlig og umiddelbar risiko.

Efter sagsegerens opfattelse ville en hurtig kontrol have vist, at det fremgik af de
foretagne analyser, at indholdet af dicofol var i overensstemmelse med de
bestemmelser, der gjaldt pd tidspunktet for behandlingen af @blerne, og at
forbrugerne ikke var udsat for nogen fare. Dec analyser, som de franske
laboratorier foretog i september og oktober 2001, viste, at zblerne til det
engelske marked var i fuld overensstemmelse med Fellesskabets forskrifter.
Ganske vist vedrerte disse analyser andre varepartier end dem, der blev undersogt
pa de islandske myndigheders initiativ, men de negative resultater heraf udger
efter sagspgerens opfattelse en sterk formodning for, at de af sagsegeren
markedsferte produkter var i overensstemmelse med de lovmassige krav.

Kommissionen har gjort gaeldende, at den ifelge SCAR er forpligtet til at
videresende enhver meddelelse, som omhandler problemer og risici vedrerende
levnedsmidler, der ikke opfylder kravene til levnedsmidlers sikkerhed. Da
Kommissionen blev informeret af det islandske kontaktsted om, at der var fundet
dicofolrester i wbler fra Frankrig, som oversteg maksimumsgraensen, var den
forpligtet til at videresende varslingen fra Island. Et produkt, der har ct hejere
dicofolindhold end det, der er tilladt efter feellesskabsreglerne, er ikke noget
sikkert produkt i modsetning til, hvad sagsegeren haevder.
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Folgelig er efter Kommissionens opfattelse ingen af de kritikpunkter, som
sagsegeren har rejst mod den, velbegrundede.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemerkes for det forste, at der ved direktivet er indfort to serskilte
procedurer for kontrol med produkters sikkerhed og for vedtagelsen af egnede
foranstaltninger, sdfremt det viser sig, at et produkt er farligt.

Den farste procedure, som er indfert ved direktivets artikel 6 og 7, giver de
nationale myndigheder mulighed for at stille betingelser forud for et produkts
markedsforing for at gere produktet sikkert, at forbyde markedsfering af et
produkt, der har vist sig at vere farligt, og at organisere tilbagetrakning af et
farligt produkt, der allerede er bragt pd markedet [artikel 6, stk. 1, litra d), g) og
h)}. Hvis de nationale myndigheder trzeffer en af foranstaltningerne i henhold til
artikel 6, stk.1, skal de underrette Kommissionen herom, som herefter hurtigst
muligt herer de bererte parter, efterprever, om den trufne foranstaltning er
begrundet eller ej, og ejeblikkeligt underretter de nationale myndigheder
(artikel 7).

Den anden procedure, som er indfert ved direktivets artikel 8 og bilaget hertil,
vedrorer hastetilfzlde pa fellesskabsplan. Siledes skal de nationale myndigheder,
nar de treeffer eller pateenker at treeffe hasteforanstaltninger for at forhindre
markedsferingen af et produkt pa grund af en alvorlig og umiddelbar risiko, som
produktet udger for forbrugernes sundhed og sikkerhed, straks underrette
Kommissionen herom. Ved modtagelsen af sidanne oplysninger skal Kommis-
sionen kontrollere, om de er i overensstemmelse med direktivets bestemmelser og
videresende dem til de nationale myndighedéer i de ovrige medlemsstater, der
straks underretter Kommissionen om, hvilke foranstaltninger de traeffer (artikel 8).
De naermere regler for dette system for hurtig udveksling af oplysninger (SCAR) er
reguleret i direktivets bilag.
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Heraf fremgér, at de nationale myndigheder, s snart der konstateres en alvorlig
og umiddelbar risiko, der ikke er begrenset til den pigzldende medlemsstats
omrdde, straks skal informere Kommissionen derom si vidt muligt efter at have
hert producenten eller distributeren af det pageldende produkt. Meddelelsen
herom skal bla. indeholde oplysninger, der ger det muligt at identificere
produktet og de forskellige forhandlingsled, hvis dette er muligt, idet en hurtig
information er af altafgerende betydning for systemets funktion (bilagets punkt 3
og 4). Kommissionen skal efter at have sikret sig, at de modtagne oplysninger er i
overensstemmelse med direktivets artikel 8, om nedvendigt tage kontakt med
notifikationslandet og derefter straks fremsende oplysningerne pr. telex cller
telefax til de kompetente myndigheder i de eovrige medlemsstater (bilagets
punkt 7).

I den foreliggende sag fremgdr det klart af den formular, som de islandske
myndigheder anvendte, at de henvendte sig til Kommissionen inden for rammerne
af SCAR og ikke for at fd oplyst, om tilbagetraekningen og afvisningen af de
abler, som var importeret fra Frankrig via Nederlandene, var berettiget ifolge
direktivets artikel 6 og 7. Da @blernes indhold af dicofol var over 40 gange storre
end det lovlige maksimumsindhold, og da =blerne var leveret til tre forskellige
lande, nemlig Frankrig, Nederlandene og Island, var de islandske myndigheder
dbenbart af den opfattelse, at det var nedvendigt at informere Kommissionen om
risikoen for, at der var bragt andre abler med samme indhold af dicofol pi
markedet i andre lande. Ogsd Kommissionens reaktion pd disse oplysninger 14
strikte inden for grenserne af SCAR, idet Kommissionen videresendte den
islandske varsling og de efterfelgende meddelelser til alle SCAR-kontaktsteder.

Folgelig kan det foreliggende erstatningssegsmal kun vedrere Kommissionens
ansvar inden for rammerne af SCAR. Derimod kan kravet ikke vedrare erstatning
for tabet som folge af, at de islandske myndigheder den 4. september 2001 trak de
pagaeldende wbler tilbage fra markedet og afviste dem.
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Det bemerkes, at sagsegerens navn endnu ikke var blevet naevnt pi dette
tidspunkt og endnu ikke var blevet identificeret som den sandsynlige eksporter af
de pageeldende ebler. Desuden blev Kommissionen ferst efterfolgende informeret
om de foranstaltninger, de islandske myndigheder havde truffet, hvorfor den
under ingen omsteendigheder kan gores ansvarlig pa dette punkt. Felgelig er disse
ablers konkrete skazbne pd Island uden betydning for afgerelsen af den
foreliggende tvist, og anbringendet om, at Kommissionen har tilsidesat propor-
tionalitetsprincippet kan ikke tages til folge.

Hvad angdr SCAR har det sagsegende selskab i det vasentlige gjort gaeldende, at
der ikke findes noget bevis for, at de abler, som blev pétalt af de islandske
myndigheder, blev eksporteret af selskabet. Hvis Kommissionen havde overholdt
sin forpligtelse til at efterpreve @blernes oprindelse, for den foretog en hurtig
varsling, ville den have konstateret, at selskabet ikke var impliceret, Det
sagsegende selskab kritiserer endvidere Kommissionen for, at den ikke under-
sogte, om de pageldende ebler virkelig frembod en alvorlig og umiddelbar
sundhedsrisiko, idet den blotte overskridelse af det maksimale dicofolindhold ikke
var tilstraeckkelig. Under alle omsteendigheder havde det vaeret muligt, som det
fremgar af de i Frankrig i september og oktober 2001 foretagne analyser, ved en
hurtig kontrol at fastsl3, at de af sagsegeren eksporterede sebler ikke overskred
dette maksimumsindhold.

Det bemerkes, at inden for rammerne af SCAR har alene de nationale
myndigheder og ikke Kommissionen ansvaret for at fastsla, om der bestir en
alvorlig og umiddelbar risiko for forbrugernes sundhed og sikkerhed, idet det er
fastsat, at de nationale myndigheder dels skal foretage en »konkret vurdering af
de enkelte tilfeelde«, da »det ikke er muligt at fastsxtte nejagtige kriterier for,
hvad der helt specifikt udger en umiddelbar og alvorlig risiko«, dels »ber [...]
indhente s& mange oplysninger som muligt om produkterne og risikoens art, uden
at dette gir ud over den hurtige informationsformidling« (punkt 2 og 3 i
direktivets bilag). Endvidere skal de nationale myndigheder, nir de har
konstateret, at der bestar en alvorlig og umiddelbar risiko, der ikke er begraenset
til det pigeeldende medlemsstats omrdde, straks informere Kommissionen herom
og give den oplysninger, som gor det muligt at identificere produktet og de
forskellige forhandlingsled (punkt 4 i direktivets bilag).
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Ganske vist er Kommissionen ifglge punkt 7 i direktivets bilag forpligtet til at sikre
sig, »at de modtagne oplysninger er i overensstemmelse med direktivets artikel 8«,
men denne forpligtelse er begrenset til en efterprovelse af, om de pageldende
oplysninger som sddanne er omfattet af bestemmelsens anvendelsesomride,
hvorimod kontrollen ikke omfatter spergsmélet om rigtigheden af de konstate-
ringer og analyser, som har foranlediget de nationale myndigheder til at
fremsende de pdgzldende oplysninger. Som anfert ovenfor, pihviler ansvaret
for disse konstateringer og analyser alene de nationale myndigheder. Folgelig var
Kommissionen hverken forpligtet til at efterprove, at de pad Island patalte =bler
var identiske med dem, sagspgeren havde cksporteret, eller kompetent hertil, for
den udsendte sin meddelelse af 14. september 2001.

Hvad angédr forebyggelsen af risikoen for forbrugernes sundhed var det
tilstraekkeligt, at der var plausibelt grundlag for at antage, at der var forbindelse
mellem sagsogeren og de pd Island patalte zbler. De oplysninger, som var
indsamlet og meddelt af de islandske myndigheder, omhandlede abler med
oprindelse i Frankrig, som var importeret via Nederlandene, og naevnte bl.a. det
nederlandske selskab Greevecetrus’ navn. Oplysningerne fra de nederlandske
myndigheder indeholdt mere przcise angivelser om de selskaber, der havde
deltaget i distributionen, idet de angav navnet pd selskabet »Greve« (Neder-
landene), navnet pé selskabet »Bosch« i Alkmaar (Nederlandene) og sagsegerens
navn. Som det fremgdr af de fakturaer fra august 2001, som det sagsegende
selskab selv har fremlagt, eksporterede selskabet @bler af fransk oprindelse, som
det leverede til det nederlandske selskab van den Bosch i Alkmaar. Det kan
herefter ikke antages, at Kommissionen ved sin meddelelse af 14. september 2001,
hvori den gentog informationer fra de nederlandske myndigheder, udsendte
oplysninger, som ikke var plausible.

For s vidt som der kan bestd usikkerhed pa dette punkt, skal det bemeerkes, at
den kompetente myndighed ifolge forsigtighedsprincippet, der geelder pd omradet
for beskyttelse af den offentlige sundhed, kan vare forpligtet til at treeffc egnede
foranstaltninger med henblik pd at forebygge visse potentielle risici for den
offentlige sundhed uden at afvente, at det fuldt ud pdvises, at der er en risiko, og
hvilket omfang denne har (jf. i denne retning Rettens dom af 11.9.2002, sag
T-13/99, Pfizer Animal Health mod Radet, Sml. II; s. 3305, praemis 139 og de deri
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nzvnte domme, samt Rettens dom af 21.10.2003, sag T-392/02, Solvay
Pharmaceuticals mod Radet, Sml. II, s. 4555, preemis 121 og 122). Hvis det var
nedvendigt at afvente resultatet af alle fornedne undersogelser, inden sddanne
foranstaltninger blev vedtaget, ville forsigtighedsprincippet blive frataget sin
effektive virkning (dlommen i sagen Pfizer Animal Health mod Rédet, preemis 142,
386 og 387). Denne betragtning gzlder ogsi for et system med hurtig udveksling
af oplysninger som det ved direktivet indferte. Sagsegeren, der har lidt skade som
folge af dette varslingssystem, der er indfert til beskyttelse af menneskers sundhed,
bor tile de negative skonomiske virkninger heraf, da beskyttelsen af den
offentlige sundhed m3 tillegges storre vaegt end skonomiske hensyn (dommen i
sagen Solvay Pharmaceuticals mod Radet, praemis 121, og dommen i sagen Pfizer
Animal Health mod Rédet, preemis 456).

Sagsegeren har i denne forbindelse gjort gzeldende, at den blotte overskridelse af
maksimumsindholdet af dicofol pd 0,02 mg/kg ikke nedvendigvis frembyder en
alvorlig og umiddelbar risiko for menneskers sundhed, navnlig da der tidligere var
tilladt et indhold pd 1 mg/kg. Herom er det imidlertid tilstraekkeligt at bemeerke
dels, at det ikke tilkommer Kommissionen inden for rammerne af SCAR at drage
de konstateringer og analyser i tvivl, som har foranlediget de nationale
myndigheder til at antage, at der foreld en alvorlig og umiddelbar risiko, som
nedvendiggjorde, at systemet blev taget i brug, dels at det er ubestridt, at de
patalte zbler indeholdt 0,8 mg/kg dicofol, mens maksimumsindholdet var fastsat
til 0,02 mg/kg. Sagsogeren har ikke godtgjort — og i evrigt ikke i medfer af
artikel 241 EF anfegtet lovligheden af ordningen om fastsettelse af dette
maksimumsindhold — at forbruget af zbler med et dicofolindhold, som er 40
gange storre end den tilladte maksimumsgraense, ikke har skadelige virkninger for
forbrugernes sundhed, selv om videnskabelige undersggelser pd omradet har vist,
at det tidligere maksimumsindhold burde erstattes med et maksimumsindhold pa
0,02 mg/kg.

Hvad angir anbringenderne om tilsideszettelse af direktivets artikel 7, stk. 2, og af
sagspgerens ret til forsvar, fordi Kommissionen undlod at here sagsogeren, for
den udsendte en meddelelse med angivelse af selskabets navn og oplysninger i
relation til dette inden for rammerne af SCAR, bemerkes, at Kommissionen ikke
ifalge dette system er forpligtet til at foretage en sadan systematisk hering, da
direktivets artikel 7, stk. 2, ikke indgdr i bestemmelserne om regulering af de
procedurer for hurtig varsling, som er indfert ved direktivet med henblik pé at
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beskytte forbrugernes sundhed. Dette formdl om en hurtig beskyttelse ville
desuden vzre vanskeligt at opfylde, hvis Kommissionen var lovmassigt forpligtet
til at tage hensyn til den pigzldende virksomheds bemerkninger og indsigelser,
for den meddelte en oplysning, der er omfattet af direktivet, til de svrige SCAR-
kontaktsteder.

Heller ikke Kommissionens undladelse af at hore sagsegeren var i strid med retten
til forsvar. Ganske vist er Kommissionen ifelge dette princip forpligtet til at here
den pageldende, for den treeffer en foranstaltning, der er bebyrdende for den
pigaldende (jf. f.eks. Rettens dom af 8.5.2003, sag T-82/01, Josanne m.fl. mod
Kommissionen, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, praemis 77 og de deri
nzvnte domme), men Kommissionen har ikke i denne sag truffet nogen
foranstaltning, der er direkte rettet til sagsegeren, og som er bebyrdende for
denne. Den har begreenset sig til at udsende en oplysning, nemlig den, som den
modtog fra det nederlandske kontaktsted den 14. september 2001, og som i
overensstemmelse med punkt 4 i direktivets bilag havde til forma4l at identificere
de pigeldende xbler og de implicerede forhandlingsled.

Ganske vist bestemmes det i punkt 7 og 8 i direktivets bilag, at Kommissionen dels
»kan« tage kontakt til myndigheden i det land, der formodes at vaere produktets
oprindelsesland, for at foretage de nedvendige undersegelser, dels »under szerlige
omstendigheder, ndr den finder det nedvendigt«, selv kan ivarksette en
undersggelse. Det synes ikke udelukket, at Kommissionen under sidanne
omstaendigheder kan blive foranlediget til at hore den virksomhed, som er berprt
af en hurtig varsling. Sagsegeren har imidlertid ikke godtgjort, at Kommissionen
under de foreliggende omstaendigheder har begdet en fejl ved at undlade at here
denne.

Det eneste argument, sagsegeren har fremfort i denne forbindelse, er, at indholdet
af dicofol i de abler, denne cksporterede til Nederlandene i 2001, ikke pa
tidspunktet for blernes behandling i januar 2001 oversteg det maksimumsind-
hold pd 1 mg/kg, som pa daverende tidspunkt var tilladt i Frankrig. Sagsegeren
synes sdledes at vaere af den opfattelse, at Kommissionen burde have taget hensyn
til selskabets forretningsmeessige interesser ved at here det i betragtning af den
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seerlige situation, som foreld ved, at ordningen vedrerende maksimumsindholdet
af dicofol var blevet ndret i juli 2001, mens =blerne fra Frankrig var under
transport til eksportlandet.

Denne opfattelse kan ikke legges til grund.

For det forste har sagsegeren ikke praecist angivet datoerne for sine udfersler. De
eneste angivelser herom er indeholdt i fakturaerne fra august 2001, som vedrerer
leveringer til selskabet van den Bosch i Alkmaar (Nederlandene). Disse angivelser
godtger ikke, at de i januar 2001 behandlede zbler nedvendigvis havde forladt
Frankrig og var ndet frem til bestemmelseslandet fer juli 2001. Det er lige si
sandsynligt, at ablerne forst blev eksporteret i august 2001.

For det andet bestar fellesskabsreglerne om fastszttelsen af maksimumsindholdet
for dicofol i frugt og grentsager af en reekke direktiver fra Radet, der er rettet til
medlemsstaterne, som skal gennemfere dem. Frankrig indferte maksimums-
indholdet pd 0,02 mg/kg ved bekendtgorelse af 8. februar 2001 om andring af
bekendtgarelse af 5.august 1992 om maksimumsindholdet af pesticidrester i og pa
visse vegetabilske produkter (JORF af 3.4.2001, s. 5200). Som det fremgar af
henvisningerne i nevnte bekendtgerelse, blev denne foranstaltning truffet navnlig
til gennemforelse af Kommissionens direktiv 2000/42/EF af 22. juni 2000 om
eendring af bilagene til Rddets direktiv 86/362/EQF, 86/363/EQF og 90/642/EDF
om fastsettelse af maksimalgrensevardier for indholdet af pesticidrester i og pa
korn, i og pa levnedsmidler af animalsk oprindelse og i og pa visse produkter af
vegetabilsk oprindelse, herunder frugt og grentsager (EFT L 158, s. 51), som
ifelge artikel 4 skulle gennemferes af medlemsstaterne senest den 28. februar
2001, idet de gennemforte foranstaltninger skulle anvendes med virkning fra den
1. juli 2001. Direktivet blev offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende
af 30. juni 2000. Folgelig mitte enhver papasselig og velinformeret erhvervs-
drivende fra sidstneevnte dato tilretteleegge sin handelsvirksomhed siledes, at
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abler bestemt til eksport, som skulle bringes pd markedet efter juni 2001, opfyldte
det @ndrede krav til maksimumsindholdet af dicofol. Sagsegeren — som ikke i
medfer af artikel 241 EF har anfegtet hverken lovligheden af ordningen
vedrerende maksimumsindholdet pa 0,02 mg/kg eller lovligheden af datoen for
denne ordnings ikrafttraeden — kan derfor ikke kritisere Kommissionen for, at
den videresendte den nederlandske meddelelse inden for rammerne af SCAR uden
forst at have hort sagsogeren.

Under alle omsteendigheder kan Kommissionen dog ikke med rimelighed antages
at have veeret forhindret i at udsende denne meddelelse, som indeholdt en
angivelse af sagsogerens navn og visse oplysninger i relation til denne, selv om den
havde foretaget en forudgiende hering af sagsegeren. Det eneste effektive middel
for sagsegeren til at beskytte sig mod de negative virkninger af SCAR var at lade
forctage en stikprove, under kontrol af en uafhaengig person eller institution, af
det parti bler, som skulle cksporteres til Nederlandene, og en officielt bekraeftet
analyse af dicofolindholdet i denne stikpreve. Kun sifremt sagsegeren i
forbindelse med en sidan forudgdende hering straks havde fremlagt en sddan
bekreeftet analyse, kunne det veere undgaet, at der inden for rammerne af SCAR
blev udsendt en meddelelse med angivelse af sagsegerens navn. Sagsegeren har
imidlertid hverken gjort geeldende eller godtgjort, at selskabet ufortevet havde
ladet foretage en sddan analyse af de pigeldende abler.

Hvad angar de analyser, som blev foretaget i Frankrig i september 2001, og som
ifelge sagsogeren godtgjorde, at de af denne eksporterede abler var i overens-
stemmelse med Fellesskabets forskrifter, er det tilstraekkeligt at bemearke, at disse
analyser ikke vedrerte det pd Island patalte parti ebler. De godtgjorde derfor
ikke, at de islandske analyser var urigtige, men kun, at de i september 2001
analyserede @bler var i overensstemmelse med geeldende lovgivning.

Det bemerkes, at det heller ikke kan legges Kommissionen til last, at det pa
Island analysercde parti @bler tilsyneladende forsvandt, efter at det var blevet
trukket tilbage fra markedet, sdledes at det ikke leengere var muligt at efterprove
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rigtigheden af de islandske analyser eller pracist identificere @blerne som dem,
sagsogeren havde eksporteret til Nederlandene. Som anfert ovenfor er Kommis-
sionens ansvar inden for rammerne af SCAR begrenset til at rundsende
oplysningerne som sddanne.

Endelig kan sagsegeren ikke kritisere Kommissionen for at have tilsidesat
fortrolighedspligten ved at udsende en meddelelse med angivelse af sagsegerens
navn og visse oplysninger i relation til denne. Det bestemmes nemlig udtrykkeligt i
punkt 6 i direktivets bilag, at nedvendigheden af at treeffe effektive foranstalt-
ninger til beskyttelse af forbrugerne principielt gar forud for kravet om fortrolig
behandling. Da de islandske myndigheders varsling talte om forekomsten af
dicofol i »zbler af fransk oprindelse, som er markedsfort via Nederlandene«,
mdtte det veere sdvel i de kompetente myndigheders som de pigzldende
erhvervsdrivendes interesse, at kredsen af de implicerede virksomheder begraen-
sedes mest muligt, da det i modsat fald ikke kunne udelukkes, at samtlige zbler af
fransk oprindelse blev boykottet. Som anfert ovenfor mitte angivelsen af
sagsegerens navn i denne forbindelse efter sagens omstendigheder anses for en
oplysning, der bide var plausibel og nadvendig til beskyttelse af den offentlige
sundhed.

Det folger af samtlige de anferte betragtninger, at sagsegeren ikke har godtgjort,
at Kommissionen har gjort sig skyldig i en ansvarspidragende fejl. Folgelig bar
Kommissionen frifindes i det hele, uden at det er nedvendigt at undersege
sporgsmilet, om der er indtrddt et tab, og om der er drsagsforbindelse.

Sagens omkostninger

Ifolge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, ber det i overensstemmelse med Kommissionens pastand palegges
sagsogeren at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Forwood Pirrung Meij

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. marts 2004,

H. Jung

Justitssekreteer

J. Pirrung

Afdelingsformand
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