DANSKE BUSVOGNM/END MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 16 mars 2004 *

I mal T-157/01,

- Danske Busvognmand, Frederiksberg (Danmark), foretridd av advokaterna
P. Dalskov och N. Symes,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av H. Stevlbaek och
D. Triantafyllou, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Riittegdngssprik: danska.
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med stod av

Konungariket Danmark, foretritt av J. Molde, i egenskap av ombud, bitridd av
advokaterna P. Biering och K. Hansen, med delgivningsadress i Luxemburg,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut SG (2001)
D/287297 av den 28 mars 2001 (stod nr NN 127/2000) att forklara stod som
beviljats foretaget Combus A/S av danska myndigheter i form av kapitaltillskott
inom ramen for privatisering av foretaget, forenligt med den gemensamma
marknaden,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av avdelningsordféranden N.]J. Forwood samt domarna J. Pirrung,
P. Mengozzi, A.W.H. Meij och M. Vilaras,

justitiesekreterare: byrddirektoren D. Christensen,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den 21 oktober
2003,
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foljande

Dom

Bakgrund och forfarande

Bakgrund till tvisten

Den danska marknaden f6r kollektiva busstransporter 4r uppdelad i tvd omraden,
ndmligen huvudstadsomradet och resten av landet.

Vad giller driften av busstrafiken i huvudstadsomradet har Képenhamns och
Frederiksbergs lin och kommuner, som #r representerade i huvudstadens
utvecklingsrad, skyldighet att planera linjer, trafikens omfattning, linjestrickning,
tidtabeller, bussterminaler, fordonstyper och taxor samt att sorja fér genom-
férandet av kollektivtrafiken genom anbudsférfaranden.

Vad giller driften av busstrafiken utanfér huvudstadsomradet utférs motsvarande
arbetsuppgifter av de olika lins- eller kommunstyrelserna i varje ldn. Dessa
styrelser har bildat transportforetag som verkar inom ett lin eller 6ver
kommungrinserna och som det 4ligger att utféra busstransporterna i enlighet
med de planer som utarbetats. Dessa transportforetag fungerar som forvaltnings-
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bolag som efter anbudsforfaranden uppdrar 4t privatigda och offentligdgda
foretag att utfora busstransporterna. De senare foretagen skall sikerstilla att
transporterna sker i enlighet med nitverkets strickning och i enlighet med
tidtabellerna och de taxor som har faststillts av linet.

Enligt bestimmelserna rérande anbudsforfaranden skall kontraktet tilldelas till
forman for det “ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet™, utan att hinsyn tas till
huruvida anbudsgivaren #r ett privat- eller offentligdgt bolag. Det dr inte
transportforetagen som erhiller de intikter som uppbirs vid utférandet av
transporten, utan ldnen, vilka betalar de férra en ersittning i form av ett
bruttobelopp som beriknats per transporttimme och per buss som satts i trafik,
hojt med ett tilligg. Beloppet pd denna ersdttning har faststillts genom
anbudsforfarandet.

I praktiken tdcker inte det pris som passagerarna betalar den totala kostnaden.
Ar 2000 tickte intikterna fran biljettforsiljningen 53 procent av de totala
kostnaderna.

Ursprungligen utférdes den kollektiva busstrafiken i Danmark bland annat av De
Danske Statsbaner (den danska jirnvigen, nedan kallad DSB). Genom en lag frén
ar 1995 6verfordes denna verksambhet till DSB Busser A/S, vilket bildades som ett
oberoende foretag, men som fortfarande var heligt av staten. Med stod av en lag
fran &r 1996 dndrades detta bolags namn till Combus A/S (nedan kallat Combus).
Syftet med att bilda detta aktiebolag var att driva transportverksamheten pa
kommersiella grunder och att verka pi marknaden under konkurrensvillkor som
var jimforbara med dem som gillde for privata bussbolag.
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Nir Combus bildades var nistan 1 600 personer anstillda inom busstransport-
sektorn. Omkring 750 av dessa var kontraktsanstillda och 845 var statstjinste-
médn. Dessa statstjinstemédn kvarstod i sitt anstillningsférhidllande till staten,
samtidigt som de stdllde sig till forfogande f6r Combus inom ramen for ett
utliningssystem som nyligen hade inrdttats. Eftersom statstjdnsteminnen
arbetade fér Combus var detta bolag skyldigt att ersitta staten for de l6ner och
pensioner som den utbetalade till dem. Vidare &tnj6t statstjinsteminnen ett
sdrskilt skydd om de férlorade sin anstéllning, vilket bestod i ritten att under tre
ar erhdlla ersdttning foér att de var tillgdngliga, om det inte var méjligt for
forvaltningen att hitta en annan limplig tjdnst som statstjinsteman for dem.

Det nya aktiebolagets ingdende balansrikning uppvisade ar 1995 en reserv som
uppgick till 140 miljoner danska kronor (DKK), som den danska staten hade
utbetalat for att ticka de extra kostnader som uppstitt pd grund av pensioner och
ersdttningar for att de utlinade statstjinstemédnnen stod till forfogande.

Genom en lag av ar 1998 gavs staten befogenhet att dverldta alla Combus aktier
for att det skulle privatiseras. Vidare bemyndigades staten att gora utgiftsita-
ganden for att gora en engdngsbetalning till {6rman férde omkring 550 stats-
tjanstemdn som var anstillda av Combus den 1 oktober 1998 och som hade
accepterat att frdnsiga sig sin status som statstjinstemin for att bli kontrakts-
anstillda inom detta bolag. Det var faktiskt mer kostsamt att ha anstillda
statstjinstemén dn att ha kontraktsanstilld personal.

Detta var skilet till att staten i september 1998 slét ett avtal med DSB-férbundet
rorande villkoren for Overgdngen frin statstjinsteman till kontraktsanstilld
personal hos Combus. Avtalet bestod huvudsakligen i att statstjinsteméinnen gavs
mojlighet att fran den 1 april 1999 vilja mellan en tjdnst som kontraktsanstilld
personal vid Combus och en annan ldmplig tjdnst inom den danska jidrnvigen.
Som kompensation {or att de avstod fran de rittigheter som f6ljde av deras status
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som statstjinstemin nir de blev kontraktsanstillda av Combus hade de berorda
statstjinstemidnnen krivt en engdngsbetalning. Det totala beloppet f6r utgifterna
for denna engingsbetalning uppskattades till 100 miljoner DKK. Detta belopp
utbetalades till de ber6rda statstjdnstemédnnen ar 1998.

Direfter beslutade staten den 21 maj 1999, med hinsyn till Combus kritiska
ekonomiska situation, att 6ka detta bolags kapital med 300 miljoner DKK.

Det ir i detta sammanhang som sékanden, en branschorganisation som féretrider
mer in 90 procent av de foretag som bedriver regional kollektivtrafik med buss i
Danmark, inkom till kommissionen med en skrivelse av den 25 juni 1999 och ett
klagomil av den 11 november 1999 for att patala tvi statliga stod som beviljats
Combus och férekomsten av ett méjligt tredje stod. Organisationen hinvisade
bland annat till den reserv pid 140 miljoner DKK som stilldes ndr Combus
bildades, och det belopp pad 100 miljoner DKK som utbetalades dr 1998. Dessa
bada belopp pastods vara avsedda for att underlitta for foretagets offentligan-
stillda att 6verga till kontraktsanstillning. Det fanns dock ingen garanti for att
dessa belopp inte faktiskt anvindes till Combus verksamhet. Vidare patalade
organisationen den utbetalning pd 300 miljoner DKK som gjordes
den 31 maj 1999.

I november 2000 privatiserades Combus genom att dess aktier verlits till Arriva
Danmark A/S (nedan kallat Arriva), ett bolag som utgjorde en del av en brittisk
koncern som var noterad pid Londonborsen. Genom en skrivelse av
den 30 november 2000 informerade de danska myndigheterna kommissionen
om sin avsikt att bevilja Combus ett nytt stéd pd 171,8 miljoner DKK i samband
med att bolaget overlits till Arriva.
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Den danska staten hade efter anbudsforfarande valt Arriva bland ett flertal
intresserade fGretag eftersom den ansig att Arrivas anbud ur ekonomisk synpunkt
var det bista.

Genom beslut av den 28 mars 2001 beslutade kommissionen, efter en inledande
undersokning, att inte invinda mot dels det stdd som givits som kompensation for
Combus framtida forluster avseende perioden 2001-2006, dels det stod som
utbetalats som kompensation for dess tidigare forluster (nedan kallat det
ifrgasatta beslutet).

Det ifragasatta beslutet

I det ifragasatta beslutet har kommissionen forst redogjort for marknaden for
kollektiv busstransport i Danmark, vilken bérjade liberaliseras under 1990-talet
och som karakteriseras av att det finns nigra stora operatdrer och ett mycket stort
antal smi lokala operatorer. Combus var det enda féretag som var verksamt Gver
hela det danska territoriet och det hade dr 2000 en marknadsandel pa 33 procent.

Betrdffande Combus situation har kommissionen papekat att majoriteten av dess
chaufforer tidigare hade haft statstjinstemannastatus, vilket innebar en hogre
ekonomisk kostnad for Combus 4n om de hade varit kontraktsanstillda. Combus
chaufforer ombads foljaktligen att vilja att bli kontraktsanstillda. De som
accepterade dessa nya villkor erholl en bonus av DSB.
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Combus finansiella situation forvirrades visentligt frin 4r 1995 och de kontrakt
som bolaget vann 4r 1997 visade sig gd med kraftiga forluster. Foljaktligen
tillforde staten ett kapitaltillskott pd 300 miljoner DKK fér att méjliggora for
Combus att fullfélja sin verksamhet, samtidigt som den paskyndade overlitelsen
av bolaget. I detta syfte genomférdes en marknadsundersékning som gjorde det
mojligt att identifiera flera potentiella kdpare. I november 2000 undertecknade
den danska transportministern avtalet om &verldtelse av Combus till Arriva, vars
anbud hade ansetts vara det ekonomiskt sett mest intressanta.

I sin rittsliga bedémning har kommissionen ansett att de 300 miljoner DKK som
utbetalats till Combus under ar 1999 i sin helhet skulle anses vara ett statligt stod
da villkoret att staten skall ha agerat som en privat investerare i en normal
marknadsekonomi inte var uppfyllt. Detsamma gillde det ytterligare tillskott pa
171,8 miljoner DKK som Combus beviljades vid 6verlatelsen till Arriva.

Enligt kommissionen uppgir det aktuella nettovirdet av detta stod, med
tillimpning av en upprikningssats pd 6 procent till [Z]' DKK. [X] DKK kan
anses vara ett statligt stdd i den mening som avses i artikel 73 EG, medan [Y]
DKK kan likstillas med ett statligt st6d som skall bedémas med beaktande av
ridets férordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas
tgirder i friga om allmin trafikplikt pd jirnvdg, vig och inre vattenvigar
(EGT L 156, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 7, volym 1, s. 64), i dess lydelse
enligt ridets forordning (EEG) nr 1893/91 av den 20 juni 1991 (EGT L 169, s. 1,
svensk specialutgdva, omrade 7, volym 4, s. 17) (nedan kallad forordning
ar 1191/69).

Vad giller de [Y] DKK som var avsedda att ticka framtida forluster som hade
blivit f5ljden av de transportavtal som Combus hade ingétt, har kommissionen

1 — I — Hemliga uppgifter dolda
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erinrat om att enligt det normala danska ersittningssystemet ingir de lokala
myndigheterna avtal med bussféretag efter anbudsforfarande for att bedriva
verksamhet pd vissa linjer. De lokala myndigheterna betalar det 6verenskomna
beloppet till transportforetaget, faststiller taxor och inkasserar intikterna av
biljettférsiljningen. '

Kommissionen anser att detta forfarandesdtt 4r foérenligt med
forordning nr 1191/69 eftersom skyldigheterna att folja taxebestimmelserna,
att bedriva verksamhet och att utféra transporter beaktas genom anbudsforfa-
randet. De [Y] DKK ir avsedda att anvindas under perioden 2001-2006 for att
ticka de beriknade forluster som foljer av de avtal som Arriva tagit dver frin
Combus. Detta belopp utgor i praktiken en justering av den normala erséttning
som de danska myndigheterna méiste betala. Kommissionen har hirav dragit
slutsatsen att denna del av stédet dr forenlig med EG-fordraget.

Vad giller de [X] DKK har kommissionen undersokt huruvida artikel 87.3 ¢ EG
och gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till undséttning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (EGT C 288, 1999, s. 2) (nedan kallade riktlinjerna) kan
tillimpas, med hinsyn till att den verksamhet som 4syftas i férevarande mal
bestdr av att fullfélja verksamheten avseende de transportlinjer som Combus
ansvarat for fram till dess att transportavtalen 16per ut, for att undvika storningar
i den lokala kollektivtrafiken. Kommissionen anser att alla forutsittningar for ett
omstruktureringsstdd foreligger utom en, nimligen att Combus lonsamhet
egentligen inte uppfyller de krav som stills i riktlinjerna eftersom bolaget delvis
ir beroende av andra statliga st6d. Enligt kommissionen kan denna omstindighet
innebira att den analys som utfors betrdffande ett omstruktureringsstéd blir helt
teoretisk.

I den mén det skulle foreligga ndgra tvivel om saken anser kommissionen, med
hinsyn till de exceptionella omstindigheterna i mélet, att denna del av stédet kan
bedémas direkt med beaktande av artikel 73 EG. Enligt kommissionen ges
Combus, genom stodet i friga, mojlighet att uppfylla sina avtalsforpliktelser
gentemot de behoriga myndigheterna och stédet motsvarar alltsd ersittning for
vissa tjdnster som &r inneboende i begreppet allmin trafikplikt i den mening som
avses i artikel 73 EG.

Ir-931



25

26

27

28

29

DOM AV DEN 16.3.2004 — MAL T-157/01

Genom att analogt tillimpa artikel 86.2 EG har kommissionen kontrollerat att
denna del av stddet inte paverkar utvecklingen av handeln i en omfattning som
strider mot gemenskapens intresse. Kommissionen anser att utvecklingen av
handeln i férevarande fall sannolikt inte paverkas visentligt, med beaktande av
att Arrivas avtal giller under en begrinsad tid och att de behériga myndigheterna
kommer att inleda nya anbudsforfaranden nir avtalen har 16pt ut.

Sammanfattningsvis anser kommissionen dels att utbetalningen av
beloppet [Y] DKK ir forenlig med forordning nr 1191/69, dels att utbetalningen
av beloppet [X] DKK kan likstillas med ett omstruktureringsstod, vilket ar
forenligt med artikel 87.3 ¢ EG eller tminstone med artikel 73 EG som ér direkt
tillimplig. Kommissionen har alltsd forklarat att stodet pa [Z] DKK ir forenligt
med EG-fordraget.

Det ifrdgasatta beslutet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 5§ maj 2001 (EGT C 133, s. 21) genom en hinvisning till
kommissionens webbplats.

Genom skrivelse av den 8 maj 2001 informerade kommissionen sokanden om att
de danska myndigheterna efter dess klagomal hade anmalt de kapitaltillskott som
var foremdl for det ifrigasatta beslutet till kommissionen. En kopia av det
ifrgasatta beslutet bifogades sagda skrivelse. Den senare mottogs av sdkanden
den 15 maj 2001.

Forfarande

Sokanden har genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli
den 11 juli 2001 vickt forevarande talan.
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Ordféranden for andra avdelningen i utékad sammansittning beslutade
den 9 januari 2002 att Konungariket Danmark skulle f4 intervenera till stéd for
kommissionens yrkanden.

Konungariket Danmark gav in sin interventionsinlaga den 27 mars 2002.

P4 grundval av referentens rapport anmodade férstainstansritten (andra avdel-
ningen i utokad sammansittning) kommissionen och Konungariket Danmark att
ge in vissa handlingar. Handlingarna gavs in inom den angivna fristen.

Genom en inlaga av den 24 februari 2003 ingav stkanden sina synpunkter pa
Konungariket Danmarks interventionsinlaga och pa de handlingar som givits in.

Forstainstansritten (andra avdelningen i utékad sammansittning) beslutade pa
grundval av referentens rapport att inleda det muntliga forfarandet och att stilla
vissa fragor till parterna. Parterna gav in sina svar inom den angivna fristen. Vid
detta tillfille tog kommissionen och Konungariket Danmark stillning till
sokandens inlaga av den 24 februari 2003.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pé forstainstansriittens muntliga frigor
vid forhandlingen den 21 oktober 2003.
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Parternas yrkanden

Soékanden har yrkat att forstainstansritten skall

— i forsta hand ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet,

— iandra hand ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet sdvitt avser godkdnnandet
av den del av det statliga stddet som utbetalades till Combus
den 31 maj 1999, och

— forplikta kommissionen att ersdtta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Konungariket Danmark har bitritt kommissionens yrkanden.
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Upptagande till sakprovning och talans omfattning

Kommissionen har ifrdgasatt s6kandens talerdtt. I detta hidnseende 4r det
tillrickligt att erinra om att s6kanden, i egenskap av branschorganisation som
representerar majoriteten av de danska bussforetagens intressen, vdnde sig till
kommissionen den 25 juni och den 11 november 1999 och patalade férekomsten
av det i forevarande fall aktuella statliga stédet. Detta gjordes i enlighet med
artikel 2.1 i organisationens stadgar, genom vilken organisationen Aliggs att
forsvara sina medlemmars nationella och internationella intressen. Genom
skrivelse av den 8 maj 2001 svarade kommissionen: ”Som en foljd av ert
klagomal ..., har de kapitaltillskott som utbetalats 4r 1999 anmalts som statligt
stod” (As a result of your complaint ... the capital injections made in 1999 were
notified as a State aid). En kopia av det ifrdgasatta beslutet bifogades denna
skrivelse. Vidare antog kommissionen det ifrigasatta beslutet efter en inledande
understkning, det vill sdga utan att inleda det formella forfarandet som féreskrivs
i artikel 88.2 EG.

Under dessa omstindigheter dtnjuter sdkanden — i egenskap av klagande som
dessutom har haft inflytande 6ver det administrativa forfarandet infér kom-
missionen och eftersom &tminstone vissa av dess medlemsféretag befinner sig i en
konkurrenssituation i forhéllande till det bolag som har erhillit det omtvistade
stodet — det processrittsliga skydd som foreskrivs i artikel 88.2 EG. Detta skydd
kan dock endast sikerstillas om s6kanden har méjlighet att vicka talan mot det
ifrdgasatta beslutet infér gemenskapsdomstolen med sté6d av
artikel 230 fjirde stycket EG (se domstolens dom av den 2 april 1998 i
mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-
1719, punkterna 40, 41 och 47 och dir angiven rittspraxis). Foljaktligen skall
forevarande talan tas upp till sakprévning.

Vad giller omfattningen av foérevarande talan avvisar forstainstansritten den
dsikt som den danska regeringen forsvarat under forhandlingen, enligt vilken
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forstainstansritten endast kan kontrollera huruvida kommissionen skulle ha inlett
det formella forfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG. Aven om det ir riktigt att
sokanden har férebritt kommissionen for att inte ha inlett detta férfarande, har
den anfért ytterligare grunder, bland annat dsidosittande av andra gemenskaps-
rittsliga principer och bestimmelser. Eftersom forevarande talan ar av intresse for
savil sokanden som de av dess medlemmar som befann sig i en konkurrenssi-
tuation i férhallande till Combus, kan sokanden dberopa vilken ogiltighetsgrund
som helst som anges i artikel 230 andra stycket EG, sdvitt foremdlet f6r talan ir
total eller delvis ogiltigforklaring av det ifrigasatta beslutet (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens dom, som dock har 6verklagats, av
den 5 december 2002 i mal T-114/00, Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum
mot kommissionen, REG 2002, s. II-5121, punkt 78). Sokanden dr alltsd inte
begrinsad till att stodja sig pa dsidosdttande av de processuella rittigheter som
foreskrivs i artikel 88.2 EG.

Hirav foljer att forstainstansritten i princip inte dr begransad i sin provning av de
grunder som sokanden anfoért inom ramen for forevarande talan.

Provning i sak

Till stod for sitt yrkande om ogiltigférklaring har sokanden anfort tio grunder
vilka riktas antingen mot godkinnandet av ndgon av de patalade finansiella
atgirderna eller mot det ifrigasatta beslutet i dess helhet. Under de omstindig-
heter som foreligger i det aktuella fallet dr det limpligt att undersdka de olika
finansiella 4tgirderna som vidtagits av de danska myndigheterna i kronologisk
ordning, sisom de godkints genom det ifrigasatta beslutet.
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Stodet pa 140 miljoner DKK som var avsett att tiicka de sirskilda utgifter som
berodde pa att Combus anstiillda hade statstjiinstemannastatus

Forstainstansritten erinrar om att sdkanden i sin skrivelse av den 25 juni 1999
och i sitt klagomdl av den 11 november 1999 pitalade att den reserv pd
140 miljoner DKK som fanns i Combus ingdende balansrikning skulle kunna
utgora ett rittsstridigt statligt stod. Foljaktligen var kommissionen i princip
skyldig att vidta en snabb och opartisk granskning av de invindningar som
sokanden hade anfért och, om den slog fast att det inte foreldg nigot statligt stéd,
delge sokanden skilen for att de faktiska och rittsliga omstindigheter som
dberopats inte var tillrickliga for att bevisa férekomsten av ett statligt stdd.
Kommissionen var emellertid inte skyldig att ta stillning till omstindigheter som
uppenbarligen var irrelevanta, som saknade betydelse eller som uppenbart
saknade direkt samband med saken (domen i det ovannimnda maélet kom-
missionen mot Sytraval och Brink’s France, punkterna 62 och 64). Det kan dock
konstateras att det varken i det ifrdgasatta beslutet eller i delgivningsskrivelsen av
den 8 maj 2001 tas stillning till hur denna reserv pd 140 miljoner DKK skall
kvalificeras juridiskt.

Det skall emellertid verifieras huruvida invindningen rérande reserven pi
140 miljoner DKK har framstillts pa ett korrekt sitt i sjilva stimningsansdkan.
Enligt artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga, som ir tillimplig pd
forstainstansritten enligt artikel 53 forsta stycket i samma stadga, och
artikel 44.1 c i forstainstansrittens rdttegdngsregler skall varje ansékan om att
vicka talan innehélla uppgifter om tvisteforemalet och en kortfattad framstillning
av grunderna {or talan. Dessa uppgifter skall vara tillrickligt klara och precisa for
att svaranden skall kunna férbereda sitt férsvar och forstainstansritten skall
kunna préva talan, i férekommande fall utan att ha tillgdng till andra uppgifter.
For att garantera rattssikerheten och en god rittskipning krivs, for att en grund
skall kunna prévas i sak, att de visentligaste faktiska och rittsliga omstindigheter
som grunden avser dtminstone kortfattat, men pé ett konsekvent och begripligt
sitt, framgdr av innehdllet i sjdlva ansdkan (se forstainstansrittens beslut av
den 25 juli 2000 i mal T-110/98, RJB Mining mot kommissionen, REG 2000,
s. 1I-2971, punkt 23 och dir angiven rittspraxis, forstainstansrittens dom av
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den 10 april 2003 i mal T-195/00, Travelex Global och Financial Services och
Interpayment Services mot kommissionen, REG 2003, s. II-0000, punkt 26).

Analysen av ansokan visar emellertid att reserven pd 140 miljoner DKK bara
nimns en gang och inte i form av en invindning, utan i rent beskrivande termer.
Det nimns nimligen endast att nir Combus bildades upprittades en reserv i den
ingdende balansrikningen. Denna reserv var avsedd att ticka dtminstone en del
av de sirskilda utgifter som detta féretag hade och som berodde pi att foretaget
var tvunget att fortsdtta ha statstjinsteméin anstillda. Problematiken rérande de
fore detta statstjinsteminnen hos Combus berérdes endast i relation till
ersittningen pa 100 miljoner DKK, d4 s6kanden endast kritiserade kommissionen
for att inte ha undersdkt detta stéd och att ha begrinsat sin undersokning till
stoden pd 300 miljoner och 171,8 miljoner DKK.

Det har alltsi visat sig att ansokan inte inneh&ller ngon invindning som sarskilt
dr riktad mot reserven pd 140 miljoner DKK. For att en grund skall kunna prévas
i sak 4r det emellertid inte tillrickligt att den gors gillande i handlingar som
bilagts ansokan. Enligt ovanndmnda rittspraxis méste nimligen grunden framga
av sjilva ansokans text.

Den detaljerade grund som fér forsta gingen utvecklats i repliken rorande ett
flertal delar av reserven pd 140 miljoner DKK skulle icke desto mindre kunna
provas i sak om den utgjorde en utvidgning av en grund som, direkt eller indirekt,
anforts i ansdkan och om den hade en nira koppling till den sistnimnda grunden
(beslutet i det ovannimnda malet RJB Mining mot kommissionen, punkt 24 och
ddr angiven rittspraxis), det vill siga i forevarande fall till den grund som ror
ersittningen pd 100 miljoner DKK som var avsedd for finansieringen av att
Combus anstillda gav upp sin statstjinstemannastatus. Emellertid har inte
ersittningen pa 100 miljoner DKK, sisom den angivits i ansbkan, nigon koppling
till reserven pd 140 miljoner DKK. Det foreligger ndmligen grundliggande
skillnader mellan dessa tvd finansiella dtgirder som vidtagits av den danska
staten.
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I detta hinseende skall det konstateras att reserven pd 140 miljoner DKK var
upptagen i Combus ingdende balansrikning av den 1 januari 1995 och var avsedd
att ticka de finansiella kostnader som uppstod pé grund av att 845 statstjinste-
min utlnades till Combus och kvarstod i sitt anstillningsférhallande till staten
samtidigt som de stod till Combus férfogande. Eftersom dessa statstjanstemin
arbetade f6r Combus var det foretaget skyldigt att ersdtta staten f6r de I6ner och
pensioner som utbetalades till dem. Vad ddremot giller ersittningen pa
100 miljoner DKK hade den dels beviljats &r 1998, och detta direkt till de
berérda statstjinsteminnen och inte till Combus, dels var den avsedd att
kompensera de anstillda som ville 6verge sin statstjinstemannastatus for att bli
kontraktsanstillda for de finansiella nackdelar som de skulle lida.

Hirav foéljer att den grund som anférts i repliken avseende reserven pa
140 miljoner DKK maste kvalificeras som en ny grund i den mening som avses
i artikel 48.2 forsta stycket i rdttegdngsreglerna. Eftersom denna grund inte avser
de omstindigheter som framkommit under forfarandet efter det att forstain-
stansritten beslutat om &tgirder for processledning, kan den inte tas upp till
sakprovning,.

Foljaktligen kan det ifrigasatta beslutet inte ogiltigforklaras inom ramen fér
forevarande forfarande med den motiveringen att kommissionen underlatit att
undersoka reserven pd 140 miljoner DKK som avsatts till f6rman fér Combus.
Yrkandet om ogiltigforklaring av det ifrdgasatta beslutet skall alltsd avvisas sdvitt
det avser denna reserv.

Stodet pa 100 miljoner DKK som var avsett for finansieringen av att Combus
anstillda gav upp sin statstjinstemannastatus for att bli kontraktsanstdillda

I sin anstkan har s6kanden hdvdat att kommissionen har begatt ett fel genom att
inte i det ifrdgasatta beslutet underska utbetalningen till Combus av beloppet
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100 miljoner DKK som var avsett for finansieringen av att dess anstillda gav upp
sin statstjinstemannastatus for att bli kontraktsanstillda och genom att inte
fastsld att denna forindring av status innebar ett statligt stod. Enligt s6kanden
skall den fordel som beviljats Combus virderas till mellan 10 miljoner och
15 miljoner DKK per 4r.

I sin replik har sékanden tillagt att den omstindigheten att Combus, nér bolaget
bildades, understilldes sirskilda krav i forhdllande till de statstjinstemdn som
staten stallt till dess férfogande kompenserades genom utbetalningen av den
ovannimnda reserven pa 140 miljoner DKK. Efter betalningen av de
100 miljoner DKK hade emellertid Combus befriats frdn de skyldigheter for
vilka det hade uppburit en motprestation. Combus har alltsd p4 ett inkorrekt sdtt
anvint 21,3 miljoner DKK av de totalt 140 miljoner DKK f6r andra syften 4n vad
de var avsedda for. Genom totalanslaget pi 100 miljoner DKK som beviljats av
den danska staten har Combus erhillit ett indirekt stdd uppgdende till ett belopp
pa minst 12,7 miljoner DKK.

I detta hidnseende skall det erinras om att sokanden i sin skrivelse av
den 25 juni 1999 och i sitt klagomal av den 11 november 1999 anmodade
kommissionen att underséka huruvida utbetalningen av beloppet pa
100 miljoner DKK var férenlig med artikel 87 EG. Under dessa omsténdigheter
var kommissionen i princip skyldig att vidta en snabb och opartisk granskning av
denna anmodan och, om den slog fast att utbetalningen av detta belopp inte
utgjorde nigot statligt stéd, delge sokanden skilen for att de rittsliga och faktiska
omstindigheter som aberopats inte var tillrdckliga for att bevisa férekomsten av
ett statligt stod. Kommissionen var emellertid inte skyldig att ta stillning till
omstindigheter som uppenbarligen var irrelevanta, som saknade betydelse eller
som uppenbart saknade direkt samband med saken (se ovan punkt 44).

Vad giller frigan huruvida kommissionen i det ifrigasatta beslutet har uttalat sig
tillrickligt i den friga som hade vickts av sokanden skall det konstateras att
kommissionens rittsliga bedémning (se punkt 3 i det ifrdgasatta beslutet) endast
avser de stod som uppgdr till 300 miljoner respektive 171,8 miljoner DKK och att
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stodet pd 100 miljoner DKK inte berdrs. Problematiken avseende foriandringen av
Combus anstilldas status ndmns endast under punkt 2.2 i det ifrigasatta beslutet
(under rubrikerna *Beskrivning av drendet”, »Combus A/S”) i vilken kommis-
sionen endast har angivit att de av Combus anstillda som accepterade de nya
villkoren beviljades en bonus.

Forstainstansritten anser att denna sistnimnda uppgift, om den sitts i relation till
det ifrdgasatta beslutet, skall tolkas s4, att enligt kommissionen var det enbart de
av Combus anstéllda som hade valt att bli kontraktsanstillda som var mottagare
av utbetalningen i friga och att denna utbetalning inte utgjorde ett statligt stod till
Combus fordel i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Denna slutsats var uppenbarligen korrekt eftersom tgirden i friga var avsedd att
ersdtta den privilegierade och kostsamma status som de av Combus anstillda
statstjinstemdnnen hade med en status som kontraktsanstilld, vilken kunde
jamforas med den status som anstillda i andra busstransportféretag som befann
sig i en konkurrenssituation i forhallande till Combus hade. Det gillde allts3 att
befria Combus fran en strukturell nackdel i férhallande till dess konkurrenter i
den privata sektorn. Artikel 87.1 EG syftar emellertid endast till att forbjuda
fordelar f6r vissa foretag och begreppet stéd omfattar bara de interventioner som
minskar de kostnader som normalt belastar ett féretags budget och som kan anses
ge det mottagande foretaget ekonomiska férdelar som det inte skulle ha erhéllit
enligt normala marknadsmassiga villkor (domstolens dom av den 2 juli 1974 i
mél 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 26, svensk
specialutgdva, volym 2, s. 321, av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco
Exterior de Espafia, REG 1994, s. 1-877, punkterna 12 och 13, och av
den 24 juli 2003 i médl C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprisidium
Magdeburg, REG 2003, s. I-0000, punkt 84 och dir angiven rittspraxis). Vidare
hade danska staten i stillet f6r att utbetala beloppet pd 100 miljoner DKK direkt
till de statstjinstemdn som var anstillda av Combus kunnat uppnd samma
resultat genom att omplacera sagda statstjinstemin inom den offentliga forvalt-
ningen utan att utbetala en sirskild ersittning, vilket skulle ha gjort det méjligt for
Combus att omedelbart kontraktsanstilla personer med privatrittslig status.
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Med hinsyn till denna juridiska kvalificerings uppenbara karaktir var
kommissionen inte skyldig att i det ifrigasatta beslutet sdrskilt motivera frigan
om utbetalningen av beloppet pd 100 miljoner DKK. Under alla omstidndigheter
har s6kanden inte p4 ett tillfredsstillande sitt i sin ansokan visat att utbetalningen
av detta belopp borde ha ansetts vara ett rittsstridigt statligt stod som beviljats
Combus.

Vad giller invindningen att Combus pd ett felaktigt sdtt anvint
21,3 miljoner DKK, vilket skulle ha forsett bolaget med ett stod pd minst
12,7 miljoner DKK, #r det tillrickligt att erinra om att den framférdes for forsta
gingen i repliken och att den syftar till att koppla anvindningen av de
100 miljoner DKK till anvindningen av reserven p& 140 miljoner DKK.
Foljaktligen har denna invindning lagts fram for sent enligt artikel 48.2 forsta
stycket i rittegdngsreglerna och skall avvisas (se ovan punkt 50).

Hirav foljer att det ifrigasatta beslutet inte kan ogiltigforklaras inom ramen f6r
forevarande forfarande med motiveringen att kommissionen inte ansag att
utbetalningen pa 100 miljoner DKK innebar ett statligt stod till forman for
Combus. Yrkandet om ogiltigforklaring av det ifrdgasatta beslutet skall alltsd
ogillas savitt det avser utbetalningen av denna ersittning.

Stodet pd [Y] DKK som var avsett att tiicka Combus framtida forluster

Sokanden har anfért flera grunder avseende stodet pd [Y] DKK som var avsett att
ticka Combus framtida forluster. Bland dessa grunder finns en grund avseende
felaktig tillimpning av férordning nr 1191/69.
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Parternas argument

Sokanden har hidvdat att Combus inte utférde en allmin trafikplikt, utan
transportuppdrag pd grundval av civilrittsliga avtal. Det aligger inte Combus att
utf6ra ndgon allmén trafikplikt i den mening som avses i férordning nr 1191/69.
Den motsvarande allménna trafikplikten aligger de myndigheter som ansvarar for
transport och som kan uppdra 4t vilket foretag som helst att utféra dessa
forpliktelser. Det pris som betalas av dessa myndigheter till Combus for de
prestationer som den senare utfor dr féljden av avtal som ingétts. Detta pris skall
normalt sikerstilla tillrickliga intikter for foretaget.

I detta hidnseende har sokanden nirmare angivit att den transport som utférs av
bussf6retagen inte finansieras genom de biljetter som betalas av passagerarna. De
belopp som de senare betalar tillkommer inte bussforetagen, utan de myndigheter
som ansvarar for transport. Bussforetaget har endast en enda avtalspartner,
ndmligen den myndighet som ansvarar for transport. Det foreligger alltsd ingen
skyldighet att folja taxebestimmelserna i den mening som avses i férordning
nr 1191/69, eftersom bussforetaget endast uppbir biljettpriset och dterbetalar det
till den myndighet som ansvarar f6r transport. Vidare ingds transportavtalet inte
mellan passageraren och bussforetaget utan mellan passageraren och denna
myndighet. Foljaktligen betalar danska staten understéd, inte till bussféretagen
utan till de myndigheter som ansvarar for transport och alltsi till passagerarna.

Eftersom de danska myndigheterna beslutat att det pris som anvindarna av
kollektivtrafiken skall betala inte skall utgdras av den faktiska kostnaden for
denna trafik, finansieras alltsi en del av bussforetagens utgifter av de danska
skattebetalarna. I detta finns det ingen skillnad i forhallande till nir en myndighet
koper egendom eller tjdnster i enlighet med marknadsvillkoren.
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Sokanden har tillagt att det inte pd ndgot sdtt var i friga fér den danska
regeringen att sikerstilla Combus finansiella balans fér perioden 2001-2006, och
detta som ersittning for de utgifter som dr inneboende i en allmin trafikplikt.
Regeringen hade snarare beviljat stodet p4 300 miljoner DKK for att undvika att
den kollektiva busstrafiken skulle lamslds till nackdel fér passagerarna, de
myndigheter som ansvarar for transport samt Combus anstillda och for att ticka
detta foretags forlustbringande avtal. T detta hinseende har sékanden pdpekat att
Combus foérde en absurd tillvixtpolitik, bland annat genom att delta i ett stort
antal anbudsforfaranden med anbud som hade for 1aga priser och genom att
overta andra foretag.

Enligt sokanden skall det statliga stoéd pd 171,8 miljoner DKK som beviljades i
april 2001 inte bara ha varit avsett att ticka framtida férluster som var en f6ljd av
Combus avtal for perioden 2001-2006. De reserver som avsatts i Combus
arsredovisning for forlustbringande avtal fran 4r 1999 fram till dess att de lopte ut
var nimligen tillrickliga. Foljaktligen ansig den nya styrelsen som utndmnts av
Arriva efter det att Combus 6vertagits, nir den faststillde arsredovisningen for
ar 2000, att det inte var nédvindigt att avsidtta andra reserver.

Kommissionen har genmilt att den offentliga finansieringen av Combus pa
[Y] DKK omfattas av forordning nr 1191/69. Combus utfér ndmligen en
transporttjinst som innefattar allmin trafikplikt och som finansieras genom de
6verenskomna ersdttningarna. Detta innebdr inte att Combus 4r den enda akt6r
pa vilken denna férordning skall tillimpas. S6kandens pastdende att férordningen
endast skall tillimpas p4 offentliga organ som ansvarar for organisationen av den
allminna trafikplikten, och inte pa sjdlva bussforetagen, vilar pd en felaktig
tolkning av férordningen. Férordningen syftar till att underlétta finansieringen av
bussforetag genom att bevilja ersittning som motsvarar deras allménna trafik-
plikt. Att det finns mellanliggande organ mellan staten och Combus innebdr inte
att Combus forlorar sin egenskap av koncessionshavare av en allménnyttig tjdnst.
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Kommissionen har ndrmare angivit att ett uppdrag av allmint ekonomiskt
intresse (allmidnnyttiga tjinster) kan anfortros ett foretag sdvil ensidigt som
genom avtal (domstolens dom av den 23 oktober 1997 i mil C-159/94,
kommissionen mot Frankrike, REG 1997, s. I-5815, punkt 65 och féljande
punkter). Detta bekriftas genom férordning nr 1191/69, som innehéller ett helt
avsnitt (avsnitt V) rérande avtal om trafiktjénster p& grund av allmin trafikplikt. I
artikel 1.4 i denna férordning foreskrivs, betriffande detta avsnitt, att
medlemsstaterna kan ingd avtal som uttryckligen kvalificerats som avtal om
trafiktjinster pd grund av allmin trafikplikt for att “sdkerstilla en tillrdcklig
tillgdng till transporttjinster”.

Betriffande det ifrAgasatta beslutet har kommissionen och den danska regeringen
erinrat om att det i beslutet korrekt konstateras att det 4r dessa danska
myndigheter som, pa linsniva och pd kommunal niv4, fastslar de linjer, tidtabeller
och taxor som tillimpas av bussféretagen och bland annat vilka linjer som dessa
foretag mdste driva for att sidkerstilla en tillrdcklig tillgdng till transporttjinster.
Syftet med de anbudsforfaranden som inletts i detta hinseende ir att erhlla de
tjanster som beh6vs till bdsta mojliga pris och att hitta den aktér som behover det
ldgsta finansiella stodet. I forevarande fall lades finansieringen av Combus alltsd
till den finansiering som Combus féreslagit som svar pa anbudsférfarandena.

Genom den relevanta danska lagstiftningen som hirrér fran dr 1995 Aliggs de
regionala myndigheterna en allmén trafikplikt som bestdr i att genom transport-
foretag i ett lin eller mellan flera kommuner utarbeta planer rérande trafikens
omfattning och att gora trafikprognoser samt i att faststilla taxor och
forsiljningssystem for biljetter. Dessa transportforetag kan vilja mellan att sjilva
utféra transporterna — vilket aldrig har varit fallet — eller att anfértro denna
uppgift till bussféretag som Combus. Den allminna trafikplikt som aligger
Combus ir alltsd en foljd av de avtal som detta bolag har ingatt med de offentliga
myndigheterna och transportforetagen.

I den mén sokanden har f6r avsikt att jamstédlla myndigheterna med transportorer
som “ligger ut” sina skyldigheter pa bussféretag har kommissionen understrukit
att myndigheternas ansvar for organisationen av transporterna faller under varje
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stats interna organisation, medan diremot foretags faktiska genomforande av
transportverksamhet som innefattar transportmedel och personal dr en annan
sak. Myndigheternas ansvar for att sikerstilla transporttjdnster dr dock av en
annan karaktir dn det ansvar som foretagen som faktiskt verkstiller trans-
porterna har. Aven om transporttjinsterna skulle ”liggas ut pa underleveranto-
rer” innebir det i vart fall inte att underleverantorerna inte sikerstiller en allmén
trafikplikt.

Kommissionen har dragit slutsatsen att det 4r pd grund av den ersdttning som
myndigheterna beviljar aktdrer som Combus, vilken obestridligen 4r hogre 4n de
intikter som uppbirs genom biljettférsiljningen, som det rér sig om allmén
trafikplikt och féljaktligen om skyldigheter som bussféretagen inte skulle ata sig i
samma utstrickning om de sdg till sitt eget affirsintresse. Tillhandahéllandet av
allminnyttiga tjinster skiljer sig pd detta sdtt frin rent marknadsmaéssiga
verksambheter.

Forstainstansrittens bedémning

Det skall erinras om att kommissionen i det ifrdgasatta beslutet (punkt 3.7) anser
att utbetalningen av beloppet [Y] DKK utgjorde en kompensation for framtida
forluster som hade samband med den allminna trafikplikten f6r perioden 2001~
2006 och alltsd uppfyllde kraven i forordning nr 1191/69. Kommissionen anser
bland annat att det danska avtalssystemet dr forenligt med denna f6érordning
eftersom ”bide kostnads- och intiktsfaktorerna av skyldigheten att folja
taxebestimmelserna och skyldigheten att bedriva verksamhet och att utfora
transporter i den mening som avses i artiklarna 10-13 i férordningen beaktas” i
det anbudsforfarande som hade inletts av de lokala myndigheterna. Enligt
kommissionen uppfyller detta system “vidare kraven i artikel 14 i forordning
[ar 1191/69] rorande avtal om trafiktjinst pd grund av allmin trafikplikt”.
Utbetalningen av beloppet [Y] DKK utgér i praktiken “en justering av den
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normala ersittning som Danmark mdste utbetala”. Stddet uppfyller enligt
kommissionen dven kraven i forordning nr 1191/69 ”eftersom de ekonomiska
péfrestningar som f6ljer av den allminna trafikplikten beaktas genom stédet” (se
punkt 3.2 i det ifrdgasatta beslutet). Kommissionen har hirav dragit slutsatsen att
driftstddet avseende Combus busslinjer under perioden 2001-2006 ir forenligt
med EG-férdraget.

Kommissionens resonemang ir inte hillbart.

Forst skall det ndmligen noteras att allmin trafikplikt i artikel 2.1 i férordning
nr 1191/69 definieras som “skyldigheter som ett transportféretag inte alls skulle
fullgora eller inte fullgéra i samma utstréickning eller p4 samma sitt, om det tog
hdnsyn enbart till sina egna affirsintressen”. I artikel 2.2 anges nirmare att
allmin trafikplikt enligt definitionen i punkt 1 innebir ”skyldighet att bedriva
verksamhet, skyldighet att utféra transporter och skyldighet att folja tax-
ebestimmelser.” I detta sammanhang foreskrivs i artiklarna 10 och 11, som
aterfinns i avsnitt IV i denna férordning, "gemensamma principer for berdkning
av ersittning” avseende skyldigheten att bedriva verksamhet eller att utfoéra
transporter och skyldigheten att folja taxebestimmelser.

Det skall noteras att det danska systemet for kollektiv busstrafik och bland annat
den roll som Combus har spelat i genomf6randet av detta system inte omfattas av
sagda bestdmmelser i forordning nr 1191/69.

Genom ordalydelsen av artikel 1 i férordning nr 1191/69 inférs nimligen en
tydlig distinktion mellan ”de med begreppet offentlig tjinst férbundna
forpliktelser” (punkt 3) som de behoriga myndigheterna anmodas att upphiva,
och de ”transporttjdnster” som dessa myndigheter far sikerstilla genom “avtal...
pd grund av allmin trafikplikt” (punkt 4). Samtidigt anges nirmare att dessa
myndigheter dock [far] bibehdlla eller besluta om sddan allmin trafikplikt som
avses i artikel 2” (punkt 5). Det dr enbart i det sistnimnda fallet som de
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gemensamma principerna for berikning av ersittning, vilka fastslds bland annat i

-avsnitt IV i férordning nr 1191/69, nimligen i dess artiklar 10-13, skall tillimpas.

Aven om de behériga myndigheterna enligt den tyska versionen av artikel 1.4 i
férordning nr 1191/69 ges ritt att ingd avtal avseende transporttjdnster ”pa grund
av allmin trafikplikt” ror det sig i detta hiinseende om ett uppenbart skrivfel, som
stir i strid med det nya avtalssystemet, eftersom denna formulering inte dterfinns i
ndgon av de andra sprakversionerna.

Vad betriffar artikel 14 i forordning nr 1191/69 definieras i den “avtal om
trafiktjinster pd grund av allmin trafikplikt” som ett avtal som ingdtts for att
tillhandah3lla allminheten tillrickliga transporttjianster och i vilket ut6ver dess
giltighetstid alla detaljer rérande transporttjdnsten f6reskrivs, inklusive ”priset pa
[tjdnsterna] ... vilket pris antingen skall utgora ett tilligg till biljettintikterna eller
inkludera dessa intikter, samt nirmare bestimmelser om de finansiella
férhallandena mellan de tva parterna” (artikel 14.1 och 14.2 b). I detta system,
som dr rent avtalsmissigt, finns alltsa varken ersittning for utférandet av ett dlagt
uppdrag eller nigon allmin trafikplikt i den mening som avses i artikel 2 i
férordning nr 1191/69.

I artikel 14.4-14.6 i férordning nr 1191/69 anges nirmare i detta hinseende att
om ett féretag avser att upphora med eller genomféra visentliga férandringar i en
transporttjinst som inte omfattas av avtalssystemet eller den allmidnna trafik-
plikten kan de behériga myndigheterna dligga foretaget att uppritthilla den
ifrdgavarande transporttjinsten. I sddana fall skall de kostnader som uppkommer
for transportforetagen till foljd av forpliktelserna enligt punkt § *kompenseras ...
enligt de i avsnitt[en] II, IIl och IV faststillda gemensamma metoderna”. Hirav
foljer nddvindigtvis att de avtalsrelationer som upprittas efter ett anbudsforfa-
rande mellan transportforetaget och den behoriga myndigheten innefattar, i
enlighet med artikel 14.1 och 14.2 i férordning nr 1191/69, ett sirskilt finansiellt
system som inte limnar nigot utrymme for ersittningar enligt de metoder som
fastslagits i avsnitten II, IIT och IV i denna forordning.

I forevarande fall har inte skyldigheten att bedriva verksambhet, att utfora
transporter och att uppbira de faststillda avgifterna dlagts Combus p4 ett ensidigt
sitt och det senare har inte varit skyldigt att utféra sina transportuppdrag under
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icke vinstdrivande omstidndigheter som stdr i strid med dess affirsmissiga
intressen. Tvdrtom har Combus frivilligt dtagit sig dessa skyldigheter efter att ha
tilldelats kontrakt efter anbudsforfaranden i vilka det inte foreskrevs nigra
statliga understéd och i vilka bolaget hade frihet, med hinsyn till sina ekonomiska
intressen, att delta eller inte. De transportuppdrag som Combus utférde ersattes
med det belopp som bolaget sjilvt hade foreslagit i sina anbud i anbudsforfar-
andena och som 4terfanns i de avtal som ingitts efter dessa anbudsférfaranden.
Den slutsatsen kan allts inte dras att Combus var tvunget att fullgéra en allméin
trafikplikt i den mening som avses i artikel 2.1 i férordning nr 1191/69.

Combus och den behériga myndighetens dmsesidiga forpliktelser faststilldes
uttdmmande genom de avtal som sléts for detta syfte. Saledes hade Combus ritt
till betalning av det avtalade priset, som bolaget sjilvt hade angivit i sitt anbud,
och det var skyldigt att som motprestation under dessa avtals giltighetstid bedriva
verksamhet, utféra transporter och uppbira de avgifter som faststillts av den
behdriga myndigheten samt att till den senare 4terbetala intikterna fran
biljettférsdljningen. Combus skulle sirskilt inte bira nigon risk avseende
biljettaxorna eftersom det avtalade priset inte paverkades av eventuella férind-
ringar i antalet passagerare eller intéikterna frin biljettférsiljningen. Inom ramen
for detta avtalssystem skulle Combus alltsd inte beviljas ndgon kompensation
utover den ersittning som dverenskommits.

I motsats till vad kommissionen har hivdat dr det alltsd inte pd grund av de
”kompensationer” som beviljats av myndigheterna och som Overstiger intikterna
fran biljettforsiljningen som Combus i sjilva verket &tagit sig en allmin
trafikplikt. Combus har faktiskt endast erhdllit den finansiella ersdttning som
foreskrevs i de transportavtal som bolaget frivilligt ingdtt med de behoriga
myndigheterna efter att ha vunnit anbudsférfaranden.

Det ifrigasatta beslutet dr alltsd felaktigt sdvitt utbetalningen av beloppet
[Y] DKK anses vara en ersittning for allmén trafikplikt i den mening som avses i
artiklarna 2 och 10-13 i forordning nr 1191/69.
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Aven om Combus under verkstillandet av sina transportuppdrag skulle kunna
anses vara understillt en allmin trafikplikt — d4 dessa uppdrag ur anvindarnas
synpunkt har ett “allmint ekonomiskt intresse som foreter vissa sirdrag i
forhallande till de allminna ekonomiska intressen som andra ekonomiska
verksamheter uppvisar” (domstolens dom av den 18 juni 1998 i mal C-266/96,
Corsica Ferries France, REG 1998, s. 1-3949, punkt 45) — dr i vart fall
utbetalningen av beloppet [Y] DKK, som godkints genom det ifrigasatta beslutet,
inte forenlig med de relevanta bestimmelserna i férordning nr 1191/69.

I detta hinseende skall det erinras om att genom férordning nr 1191/69 ges de
behériga nationella myndigheterna ritt att avseende vigtransporter vidta alla
atgirder som omfattas av denna férordning, inklusive de finansiella dtgdrder som
ir nodvindiga for detta syfte, och om att de enligt artikel 17.2 i férordningen
undantas frin forpliktelsen att inge forhandsinformation enligt artikel 88.3 EG.
Genom forordning nr 1191/69 gors alltsd undantag frin den allmidnna regeln i
artikel 87.1 EG om forbud mot statligt stod, och kommissionen ges inte ndgot
utrymme fér skonsmissig bedémning i friga om godkinnande av de stdd som
omfattas av detta undantag. Hirav foljer att genom denna forordning upprittas
ett mycket férmanligt system for godkinnande, vilket foljaktligen fordrar en
restriktiv tolkning (se analogt domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Frankrike, punkt 53, och forstainstansrittens dom av den 15 december 1999 i de
forenade malen T-132/96 och T-143/96, Freistaat Sachsen m.fl. mot kommissio-
nen, REG 1999, s. II-3663, punkt 132, rérande artiklarna 86.2 EG och 87.2 EG).

Detta mycket formanliga system fér godkinnande miste alltsd begrinsas till de
stod som direkt och uteslutande dr nodvindiga for att genomfora allménnyttiga
transporttjinster som sidana, med undantag av understdd som édr avsett att ticka
de underskott som fororsakats busstransportféretaget pd grund av andra
omstindigheter dn dess transportuppdrag, sisom konsekvenserna av en dilig
allmin finansiell férvaltning, som inte 4r en naturlig del av transportsektorn.
Offentlig finansiering av de sistnimnda underskotten som inte kan hinféras
specifikt till sektorn, kan bara godkidnnas genom tillimpning av de allminna
bestimmelserna i artikel 87.2 och 87.3 EG.
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Domstolen anser emellertid att de forluster som Combus har ackumulerat inte
direkt och uteslutande har orsakats av transporttjinsten som sidan, utan
huvudsakligen ir resultatet av foretagets allmdnna f6rvaltning, bland annat den
omstindigheten att Combus har lagt for liga anbud i syfte att vinna
anbudsforfarandena.

Det skall tilliggas att i de avtal som Combus ingick med de behériga
myndigheterna i slutet av anbudsférfarandena faststilldes redan den ersittning
— vilken Combus sjilvt hade foreslagit i sina anbud — som i princip var
tillricklig for att genomféra transporttjinsten, utan att bolaget skulle fi en statlig
kompensation. Enligt det avtalssystem som inrdttats genom férordning
nr 1893/91, genom vilken bestimmelserna i férordning nr 1191/69 #ndrades,
skulle det alltsi ha hinvisats till dessa avtal, vilka 4r de enda giltiga
referenspunkterna, for att faststilla vilka betalningar som kan godkinnas som
finansiering av busstransporttjinsterna. I detta hinseende foreskrivs uttryckligen i
artikel 14.2 c i férordning nr 1191/69 méjligheten att gora tilldgg och dndringar i
sagda avtal ”sirskilt for att ta hdnsyn till oférutsebara férindringar”.

I det ifrigasatta beslutet, i vilket det inte alls talas om sidana of6rutsebara
fordndringar i Combus fall och det inte heller gérs ndgon analys av de forluster
som orsakats av individuella transportavtal, hinvisas till Combus sammantagna
finansiella situation (se tabell 7 under punkt 3.1 i det ifrgasatta beslutet). I
beslutet uppges flera belopp som fordelats mellan dren 1998-2008 (statligt stod,
avskrivning av skulder, omstruktureringskostnader, investeringar, etc.) fér att
komma fram till slutsatsen (se slutet av punkt 3.1 i det ifrigasatta beslutet) att
?saldot pd [Y] DKK (2001 Ars viirde) skall likstillas med ett statligt stod som skall
bedomas i enlighet med férordning nr 1191/69”. Kommissionens dvergripande
och schablonmaissiga férhallningssitt dr oférenligt med det avtalssystem som har
inréttats genom artikel 14 i den ovannimnda férordningen och som ir inriktat pa
individuella transportavtal.

Infor forstainstansritten har kommissionen hénvisat till f6rstainstansrittens dom
av den 27 februari 1997 i mal T-106/95, FFSA m.fl. mot kommissionen
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(REG 1997, 5. 11-229), punkt 178, i vilken forstainstansritten tillit kompensation
for de merkostnader som féljer av att den sirskilda uppgift fullgérs som aligger
det foretag som anfértrotts att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse ndr det visar sig att det dr nddvindigt att bevilja stédet fo6r att nimnda
foretag skall kunna sikerstilla sina offentliga skyldigheter under balanserade
ekonomiska forhillanden. Enligt kommissionen mojliggjorde stodet som 4r i
fraga i forevarande fall féor Combus just att under balanserade ekonomiska
forhallanden fullgdra den allminna trafikplikt som 4ldg bolaget avseende var och
en av dess busslinjer.

Denna rittspraxis kan emellertid inte tillimpas i forevarande fall. Det f6retag som
asyftades i domen i det ovannimnda méalet FFSA m.fl. mot kommissionen, det vill
siga La Poste, hade nidmligen utfort allminnyttiga tjdnster som horde till ett
forbehallet omride, vilket som sidant inte var utsatt fér konkurrens. La Poste var
skyldigt att tillhandah&lla en allmidn posttjdnst pd hela det nationella territoriet,
till enhetliga taxor och p4 likvirdiga kvalitetsvillkor, utan att ta hinsyn till varje
uppdrags sirskilda situation eller ekonomiska lénsamhetsgrad. I detta syfte hade
La Poste varit tvunget att férse sig med infrastrukturer vars kostnader inte ticktes
av avgifterna, vilket forklarade de statliga ersittningar som hade utbetalats till

det.

I forevarande fall var diremot all den transportverksamhet som utférdes av
Combus och av samtliga 6vriga busstransportforetag som agerade pa den danska
vigtransportmarknaden 6ppen for konkurrens. Det rorde sig inte om en sektor
som var forbehillen ett enda foretag, vars sirskilda kostnader for utforandet av
en allminnyttig tjanst miste kompenseras for att avskaffa den finansiella nackdel
som 4vilade foretaget i forhillande till féretag som konkurrerade med det inom
andra sektorer. Alla transportféretag som agerade pd denna marknad befann sig i
samma situation. De var fria att delta i anbudsforfaranden och att erbjuda
transportmyndigheterna det avtalspris som motsvarade deras ekonomiska
intresse, samtidigt som de var skyldiga att respektera sina avtalsmissiga
dtaganden efter det att ett transportavtal hade ingétts.
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Denna analys motsigs inte av den omstindigheten att Combus verkligen méste
uppfylla det avtal som band bolaget till de behoriga myndigheterna. Det ror sig
om en skyldighet som ingér i alla bilaterala avtal och som inte i sig skulle kunna
motivera en kompensation i form av det stéd som ir i friga i forevarande fall.
Aven om vart och ett av Combus avtal innebar utférande av en allminnyttig
tjanst och Combus var det enda f6éretag som skulle genomféra denna tjinst p3 de
linjer som redan hade tilldelats bolaget, kan det inte bortses frin att Combus
redan pa det avtalsméssiga planet hade kommit i tnjutande av tillimpningen av
forordning nr 1191/69 avseende den ersittning som faststillts i dess avtal om
allminnyttiga tjdnster.

Vidare har det inte visats i det ifrigasatta beslutet att endast en finansiell
undsittning kunde sikerstilla att det konkurrenssystem som giller pd den danska
marknaden f6r kollektiv busstransport fungerade. Kommissionen och den danska
regeringen har endast hdvdat att om Combus gick i konkurs skulle det innebéra
en stor risk for stérningar av den transporttjinst som detta foretag utforde,
eftersom konkurrenterna inte skulle kunna uppta Combus verksamhet fran en dag
till en annan. Till skillnad frin dessa vaga antaganden och pastienden har
sbkanden i sin ans6kan, utan att motsidgas av kommissionen eller den danska
regeringen, uppgivit att den danska marknaden for busstransporter snabbt kan
anpassas till transportmyndigheternas efterfrigan och att om ett féretag som
vunnit ett anbudsforfarande likvideras idr det ldtt att viinda sig till andra foretag
till dess att ett nytt anbudsférfarande har inletts. Féljaktligen hade andra aktorer
kunnat overta de transportavtal som Combus skulle ombesérja om det senare
hade satts i likvidation.

Det skall tilliggas att det i det danska systemet f6r anbudsférfaranden féreskrivs
att varje avtal om allméinnyttiga tjanster for busslinjer skall fornyas vart femte ar
(se punkt 2.1 i det ifrigasatta beslutet). Eftersom méjligheten att férnya
kontrakten for kontraktsinnehavaren var en del av detta system, kan det
knappast péstis att den omstidndigheten att andra bussforetag skulle 6verta
Combus verksamhet innan den femadriga giltighetstiden av Combus avtal hade
16pt ut skulle leda till att utférandet av transporttjinsten pa de berérda linjerna

rubbades.
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Eftersom kommissionen och den danska regeringen har dberopat ett undantag
frén principen om férbud mot statligt stoéd, borde de ha visat att alla
forutsittningar for att tillimpa detta undantag foreldg. De har emellertid inte i
detalj anfort skilen till att transporttjinsten pd de linjer som ombesérjdes av
Combus inte lingre skulle kunna utféras pa ekonomiskt godtagbara villkor, for
det fall Combus gick i konkurs (se analogt domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Frankrike, punkt 101).

Som svar pd en friga frin forstainstansritten har kommissionen vidare héivdat att
utbetalningen av beloppet [Y] DKK uppfyller de villkor som anges i punkt 95 i
domen i det ovannimnda maélet Altmark Trans och Regierungsprisidium
Magdeburg, och att det alltsd inte kan anses vara ett statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 EG.

I detta hinseende 4r det tillrickligt att konstatera att i motsats till vad
kommissionen har hivdat uppfyller inte utbetalningen pa [Y] DKK alla de villkor
som anges i den ovannimnda domen. Sisom ovan har anforts i punkterna 75-83
hade Combus inte det faktiska ansvaret for att utféra en allmin trafikplikt, vilket
krivs enligt punkt 89 i domen i det ovannimnda mélet Altmark Trans och
Regierungsprisidium Magdeburg. I vart fall framgr det inte av det ifrigasatta
beslutet, sarskilt inte av presentationen av tabell 7 och berdkningen av beloppet pa
[Y] DKK (se slutet av punkt 3.1 i det ifrigasatta beslutet), att de kriterier pa
grundval av vilka den omtvistade kompensationen hade beriknats i forvig hade
faststillts pa ett objektivt och dppet sitt, sésom det krivs enligt punkterna 90 och
91 i sagda dom.

Av vad som ovan anférts foljer att invindningen att férordning nr 1191/69 har
tillimpats felaktigt 4r vilgrundad. Foljaktligen skall det ifrdgasatta beslutet
ogiltigforklaras i den del det innebir att utbetalningen av ett belopp pa [Y] DKK
pa grundval av denna férordning godkinns, utan att det ir nodvindigt att uttala
sig om de andra grunderna som anforts i detta hdnseende.
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Stodet pa [X] DKK som var avsett att ticka de forluster som Combus tidigare
ackumulerat

Felaktig tillimpning av artikel 73 EG

Sasom sokanden korrekt har papekat har medlemsstaterna inte lingre ritt att
direkt dberopa artikel 73 EG forutom i de fall som omfattas av gemenskapens
sekundérritt. I den mdn som forordning nr 1191/69 inte dr tillimplig och
utbetalningen pd [X] DKK omfattas av artikel 87.1 EG, foljer siledes de villkor
enligt vilka medlemsstaternas myndigheter kan bevilja stod enligt artikel 73 EG
uttdmmande av rddets férordning (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stod
till transporter pd jirnvig, vdg och inre vattenvdgar (EGT L 130, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 7, volym 1, s. 97) (domen i det ovannimnda madlet
Altmark Trans och Regierungsprisidium Magdeburg, punkterna 107 och 108).

Foljaktligen dr sokandens invidndning mot det ifrdgasatta beslutet vilgrundad i
den del beslutet innebir att betalningen pd [X] DKK godkinns pa grundval av
artikel 73 EG.

Asidosittande av artikel 87.3 ¢ EG och felaktig tillimpning av riktlinjerna

— Parternas argument

Sokanden har pastdtt att det stod pd [X] DKK som Combus beviljats varken
omfattas av artikel 87.3 ¢ EG eller av riktlinjerna eftersom stodet under inga
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omstindigheter kan anses vara ett omstruktureringsstdd. I detta hdnseende har
sokanden understrukit att det saknas en omstruktureringsplan och har pastatt att
Danmark sjilvt aldrig har ansett att de forsta stoden som betalades kunde
omfattas av artikel 87.3 ¢ EG, utan drog slutsatsen att de inte omfattades av
artikel 87.1 EG. P4 grund av detta lades ingen omstruktureringsplan fram.

Sékanden har hivdat att Combus férde en aggressiv tillviixtpolitik genom att ingé
forlustbringande avtal. Denna politik var orsaken till underskotten i riken-
skaperna, bland annat for 4r 1998, 4r 1999 och 4r 2000. Det st6d som Combus
beviljades hade som enda syfte att ticka dessa forluster och sikerstilla
overlevnaden av ett statligt fgt féretag. Det kan alltsd endast vara friga om ett
undsittningsstdd eller ett driftstod. Driftstdd tilldts emellertid inte genom
artikel 87.3 ¢ EG. Vad giller bestimmelserna avseende undsittningsstod ansags
de inte vara relevanta i det ifrigasatta beslutet. Foljaktligen fanns det ingen
rdttslig grund for att godkidnna stodet.

Enligt kommissionen #r sékandens argument verkningslost. Det ifrdgasatta
beslutet dr nidmligen i forsta hand grundat pa artikel 73 EG vad giller stodet
avseende de tidigare forlusterna. Beslutet vilar pd idén att detta stod utgodr
ersittning fér utférandet av en allminnyttig tjinst inom transportomradet.

Kommissionen har nidrmare angivit att rationaliseringsitgdrder har vidtagits pa
grundval av en omstruktureringsplan i vilken det bland annat féreskrevs ink6p av
nya bussar, fristillande av personal, forsiljning av vissa tillgdngar och genom-
forande av vissa besparingar. Presentationen av dessa dtgdrder ledde kommissio-
nen till att underséka om den offentliga finansieringen kunde godkinnas som
omstruktureringsstod. Kommissionen tog emellertid i beaktande att ett omstruk-
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tureringsstod skall mojliggora for det mottagande foretaget att generera vinst sd
att det inte ldngre 4r beroende av offentliga understéd. Den regionala busstrafiken
dr dock en verksamhet som bedrivs under icke-vinstdrivande férutsittningar,
eftersom offentliga understdd 4r nédvindiga for denna verksamhet.

Det kan emellertid inte uteslutas att stodet i friga bidrar till utvecklingen av den
berorda sektorn i den mening som avses i artikel 87.3 ¢ EG. De atgéirder som de
danska myndigheterna vidtagit, bland annat tilldelning av avtal genom
anbudsférfaranden, bidrar ndmligen till att konkurrensen forstirks di dessa
atgirder mojliggdr f6r flera privata aktorer att delta i dem. Anpassningen av
Combus, tidigare ett offentligigt féretag, till dess privatigda konkurrenter ir en
del av denna strategi, sirskilt eftersom Combus méste genomféra besparingar,
minska sin personal och f6rnya sitt bussbestdnd for att utféra sina uppgifter pa ett
béttre sdtt. Enligt kommissionen bidrar denna rationalisering av det tidigare
offentligigda foretaget till att konkurrensvillkoren pid marknaden i fraga
forbattras, eftersom en tillbakagdng av den offentliga sektorn i allménhet bidrar
till att frihandeln 6kar.

Kommissionen anser till och med att det ifrigasatta beslutet kan anses handla om
en omstrukturering sui generis, som innebir en l6nsamhet, ocksa den sui generis,
or ett foretag som har i uppdrag att utfdra allminnyttiga tjinster. Om det medges
att en omstrukturering av ett foretag som har till uppgift att utféra allménnyttiga
tjdnster endast avser en intern rationalisering av detta féretag — som i sig blir
l6nsamt om man bortser frin den allminna trafikplikten — kan det st6d som
beviljats for att tdcka tidigare forluster kvalificeras som omstruktureringsstdd,
dven om Combus fortfarande maste erhdlla understod for att kunna genomféra
sin allméinna trafikplikt.

Kommissionen har emellertid upprepat sitt pastdende att sokandens argument i
sammanhanget i vart fall 4r mindre relevanta, eftersom det ifrigasatta beslutet
slutligen inte grundades pd artikel 87.3 ¢ EG. I linje med dessa tankegingar anser
kommissionen att sokandens argument for att gora gillande att stodet i friga
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utgdr ett driftstod 4r irrelevanta. Eftersom det inte ror sig om ett omstrukturer-
ingsstdd i strikt mening var det inte nédvindigt att ha en pd forhand bestimd
omstruktureringsplan.

Kommissionen har medgivit att det enligt riktlinjerna krivs ett samband med en
omstruktureringsplan, men har samtidigt hivdat att de olika rationalisering-
satgirder som vidtagits av de danska myndigheterna — det vill siga reformen av
personalens status som var en del av privatiseringsplanen fran dr 1998 och sjilva
privatiseringen som genomférdes under ar 2000 — &syftade ett och samma mal,
ndmligen att Combus skulle overforas till kommersiell drift. Dessa atgirder
vidtogs inom en och samma ram, som innehéll flera finansiella och operativa
initiativ. Den omstidndigheten att privatiseringsplanen avslutades forst ar 2000
utesluter inte att den kan anses vara en plan vars stora linjer hade faststillts i
forvig. Denna plan firdigstilldes under resans ging med hjilp av en privat
investerare, ndmligen Arriva.

I sin duplik har kommissionen tillagt att de danska myndigheterna till den hade
ingivit en affirsplan (kallad business plan) avseende Combus, i vilken de
presenterade sina omstruktureringsdtgirder i samband med privatiseringen av
Combus. Idén om hur rationaliseringen skulle utforas foreldg redan nir beslutet
om forindringen av personalens status fattades. I detta sammanhang har
kommissionen hinvisat till forarbetena till tvd lagar som lagts fram for det
danska parlamentet, Folketinget, &r 1995 och ar 1998. Enligt kommissionen &r
det inte nddvindigt att en sidan omstruktureringsplan dr firdigstilld pa forhand,
utan det ar tillrdckligt att det stod som skall bedémas foljer av genomférandet av
denna plan, vilket ir fallet i forevarande mal.

— Forstainstansrittens bedémning

Det skall erinras om att kommissionen i det ifrdgasatta beslutet, efter att ha
konstaterat att forutsittningarna for att det foreldg ett omstruktureringsstod var
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uppfyllda, noterade (punkt 3.4.7 i det ifrigasatta beslutet) att *Combus
lonsamhet fortfarande kan diskuteras, eftersom bolaget upphor att vara en egen
juridisk person [efter 6verldtelsen till Arriva] och denna lénsamhet ... ocksa
[beror] pd det st6éd som beviljats med stéd av forordning nr 1191/69. Denna
omstindighet kan gora analysen ovan helt teoretisk.” Kommissionen har hirav
dragit slutsatsen (punkt 3.7 i det ifrigasatta beslutet) att utbetalningen av
beloppet [X] DKK ”eventuellt kan anses vara férenlig med artikel 87.3 ¢ EG eller
dtminstone med artikel 73 EG, ... det kan jimstillas med ett omstrukturering-
sstod som dr avsett att minska den skuldsittning som beror pa tidigare forluster,
och att bidra till att omstruktureringsplanen genomférs och utgér under alla
omstindigheter en ersittning for férluster i den mening som avses i artikel 73 EG
som dr direkt tillimplig.”

I sina inlagor har kommissionen férsokt att férklara detta osikra och tvetydiga
resonemang genom att nidrmare ange att den i det ifrigasatta beslutet forst har
behandlat frigan om omstruktureringsstéd och direfter for sikerhets skull
kompletterat sin analys genom att hinvisa till bestimmelserna om verksamhet
rorande allménnyttiga tjdnster. Sokandens argument mot godkinnandet av ett
omstruktureringsstdd kvalificerades av kommissionen som verkningslésa med
motiveringen att det ifrdgasatta beslutet hade artikel 73 EG som huvudsaklig
rdttslig grund. Overvdgandena avseende omstruktureringen var inte avgorande
eftersom Combus de facto inte var [6nsamt.

P4 samma géng verkar kommissionen ha dndrat sin bedémning avseende Combus
l6nsamhet och anser att man skulle kunna tala om en omstrukturering sui generis
som leder till en [6nsamhet sui generis. Om det godtas att omstruktureringen av
ett foretag som har till uppgift att utféra allminnyttiga tjdnster endast avser en
intern rationalisering av detta foretag kan, enligt kommissionen, det stod som
beviljats for att ticka tidigare forluster kvalificeras som omstruktureringsstéd,
dven om Combus fortfarande mdste erhilla ersittning for att kunna genomféra
sin allmédnna trafikplikt.
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Infor detta stillningstagande som kommissionen har gjort konstaterar forstain-
stansritten att det ifrigasatta beslutet inte kan tolkas s, att kommissions-
ledaméternas kollegium har givit ett klart, ovillkorligt och definitivt godkdnnande
av utbetalningen av beloppet [X] DKK p3 grundval av artikel 87.3 ¢ EG och
riktlinjerna. Kommissionens resonemang skall tvirtom anses ge uttryck for ett
allvarligt tvivel avseende Combus lénsamhet i den mening som avses i den
ovannidmnda bestimmelsen i riktlinjerna, ett tvivel som kommissionen emellertid
inte kinde sig skyldig att klargdra eftersom den ansig att artikel 73 EG verkade
vara en tillrickligt rittslig grund for att godkinna stodet i friga. Eftersom den
sistnimnda bestimmelsen emellertid inte kan &beropas i detta syfte (se ovan
punkterna 100 och 101) finns det inget giltigt godkidnnande i det ifrdgasatta
beslutet savitt avser utbetalningen av beloppet [X] DKK.

Aven om det, till skillnad frin vad som framgir av forstainstansrittens dom av
den 25 juni 1998 i de férenade mélen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.
fl. mot kommissionen (REG 1998, s. I1-2405), punkterna 116 och 117, ansags att
det ifrigasatta beslutet skulle kunna kompletteras med det nya lonsamhets-
begreppet som kommissionens ombud har utvecklat infor forstainstansritten,
skulle inte frigan om Combus lénsamhet vara 16st. Kommissionen har ndmligen
uttryckligen uttalat, som svar pid en friga frdn forstainstansritten, att den
omstindigheten att en del av stédet utgjorde “ersittning for allmin trafikplikt i
enlighet med forordning nr 1191/69” mdste tas i beaktande vid bedémningen av
Combus lénsamhet, och tillagt att “utan denna ersittning skulle foretaget inte
vara lonsamt”. Sisom det har redogjorts for ovan i punkterna 75-99 hade
Combus inte i uppdrag att utféra en allmin trafikplikt och under alla
omstindigheter uppfyller inte utbetalningen av beloppet [Y] DKK, som godkénts
med stéd av forordning nr 1191/69, de villkor som féreskrivs i denna f6rordning.
Foljaktligen kan det under inga omstindigheter anses att Combus har blivit
lonsamt.

Féljaktligen 4r sékandens invindningar mot det irigasatta beslutet vilgrundade i
den del beslutet innebir att utbetalningen pd [X] DKK godkinns pa grundval av
artikel 87.3 ¢ EG och riktlinjerna, utan att det dr nodvindigt att undersoka
huruvida de andra férutsittningarna for ett statligt omstruktureringsstod
foreligger, bland annat férutsittningen att det skall finnas en omstrukturering-
splan som &verensstimmer med de krav som stills i riktlinjerna.
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117 Av vad som ovan anforts foljer att godkdnnandet av utbetalningen pa [X] DKK

118

skall ogiltigforklaras i sin helhet, utan att det dr nédvindigt att uttala sig om de
andra grunderna som anforts i detta hinseende.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.3 f6rsta stycket i forstainstansrittens rittegingsregler kan
forstainstansritten, om parterna 6msom tappar mélet pa en eller flera punkter,
besluta att kostnaderna skall delas. Eftersom kommissionen har tappat stdrre
delen av sina yrkanden skall det goras en skilighetsbedomning av omstindighe-
terna i mdlet. Rétten beslutar att kommissionen skall bira samtliga rittegdng-
skostnader utom de som har férorsakats Konungariket Danmark, som i enlighet
med artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall bira sin rittegdng-
skostnad.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

féljande dom:

1) Kommissionens beslut SG (2001) D/287297 av den 28 mars 2001
(stod NN 127/2000) ogiltigforklaras i den del det innebar att det stéd som
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de danska myndigheterna har beviljat Combus A/S i form av kapitaltillskott
pa [Y] DKK och [X] DKK har férklarats vara forenligt med den gemensamma
marknaden.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Kommissionen skall bdra sin rittegingskostnad och ersatta sékandens
rittegangskostnad.

4) Konungariket Danmark skall bara sin rdttegangskostnad.

Forwood Pirrung Mengozzi

Meij Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 mars 2004.

H. Jung H. Pirrung

Justitiesekreterare Ordférande
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