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Paaasian kohde

Tribunaley, Amministrativo Regionale per il Laziossa nostettu kanne, jossa
vaaditaan kumoamaan 18.3.2013 annettu ministerion asetus, jolla yksiloidaan
tavaroiden kantamiseen tarkoitettujen kassien tekniset ominaisuudet, seka
vaaditaan korvausta vahingoista, joita on aiheutunut viranomaisten lainvastaisesta
toiminnasta,

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Riidanalaisen asetuksen yhteensopivuus SEUT 114 artiklan 5 ja 6 kohdan seké
direktiivin 94/62/EY 1 ja 2 artiklan, 9 artiklan 1 kohdan, 16 artiklan 1 kohdan ja
18 artiklan kanssa, luettuina yhdessé saman direktiivin liitteessa 11 olevien 1, 2 ja
3 artiklan kanssa seka direktiivin 98/34/EY 8 artiklan kanssa.
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Ennakkoratkaisukysymykset

1) Ovatko SEUT 114 artiklan 5 ja 6 kohta, direktiivin 94/62/EY 16 artiklan
1 kohta seka direktiivin 98/34/EY 8 artikla esteend riidanalaisen ministerididen
valisen asetuksen saanndsten kaltaisen kansallisen sdannoksen soveltamiselle, kun
siind kielletd&n biohajoamattomista raaka-aineista valmistettujen kertak&yttoisten
kantokassien myynti, vaikka ne vastaisivat direktiivissd 94/62/EY vahvistettuja
muita vaatimuksia, kun j&senvaltio ei ole etukdteen toimittanut Euroopan
komissiolle téllaista kansallista lainsdadanto4, joka siséltdd unionin lainsd&ddantoon
néhden rajoittavampia teknisia saanttja, vaan on ilmoittanut siitd komissiolle
vasta toimenpiteen hyvéksymisen jélkeen ja ennen sen julkaisemista?

2) Onko direktiivin 94/62/EY 1 ja 2 artiklaa, 9 artiklan 1 kohtaa ja“18 artiklaa,
tdydennettyina direktiivin liitteessa Il olevilla 1, 2 ja 3 artiklalla; tulkittava siten,
ettd ne ovat esteend sellaisen kansallisen oikeussaannon “hyvéaksymiselle, jolla
kielletddén biohajoamattomista raaka-aineista valmistettujen kertakéyttoisten
kantokassien myynti, vaikka ne vastaisivat direktiivissa“94/62/EY. Vahvistettuja
muita vaatimuksia, vai voidaanko kansallisella lainsaadénnolla vahvistetut
myohemmaét tekniset normit oikeuttaa“\tavoitteella“hvarmistaa korkeampi
ymparistonsuojelun taso, kun otetaan huomioen .mahdollisesti jatteiden keruun
ongelmien erityispiirteet jasenvaltiossatyja kyseisen valtion tarve tayttdd myos
ympéristoon liittyvat unionin oikeuden velvoitieet?

3) Onko direktiivin 94/62/E¥Y»l ja 2 artiklaa, 9 artiklan 1 kohtaa ja 18 artiklaa,
tdydennettyind direktiivin liitteessé Il alevilla, 1, 2 ja 3 artiklalla, tulkittava siten,
ettd ne muodostavat selkean jagtdsmallisen otkeussaannon, jolla voidaan kieltada
mik& tahansa direktiivissa vahvistettujen vaatimusten mukaisten kassien myynnin
este ja joka sisaltdaa ) senp, ettd katkkien valtion elinten, mukaan lukien
hallintoviranomaiset, 0n Jvalttamatta jatettdvd soveltamatta kansallista
lains&éadéntoa, joka ommahdollisesti erilainen?

4) Voiko lopuksi se, etta hyvaksytddn kansallinen lainséd&danto, jolla kielletdan
biohajoamattomien  kertakéayttoisten kantokassien myynti, vaikka ne olisi
valmistettu, direktiivissa 94/62/EY vahvistettujen vaatimusten mukaisesti, merkita
direktiivin 94/62/EY 18 artiklan vakavaa ja ilmeista rikkomista, jos lainsaadanto
ei ole oikeutettavissa tavoitteella varmistaa ymparisténsuojelun korkeampi taso,
jatteiden, keruuta jasenvaltiossa koskevien ongelmien erityispiirteilld ja kyseisen
valtion tarpeella tayttdd muitakin ympériston osalta séadettyj& unionin oikeuden
mukaisia velvoitteita?

Unionin oikeussdannot, joihin viitataan
SEUT 114 artiklan 5 ja 6 kohta.

Pakkauksista ja pakkausjatteistda 20.12.1994 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 94/62/EY .
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Taméa direktiivi on annettu tavoitteena yhdenmukaistaa pakkauksista ja
pakkausjatteistd huolehtimiseen liittyvat erilaiset kansalliset toimenpiteet,
varmistaa  sisdmarkkinoiden  asianmukainen  toiminta  ja  saavuttaa
ymparistonsuojelun korkea taso.

Talla direktiivilla jasenvaltioille on méaaratty ensi kertaa maaréllisia tavoitteita,
jotka koskevat kaikkien pakkausten hyodyntamistd ja Kierrdtystd suhteessa
kyseisille kansallisille markkinoille kulutukseen saatettuun kokonaispainoon.
Erityisesti

- Qartiklassa saddetddan otsikolla “Perusvaatimukset”, ettd “kolmen vuoden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta pakkaus voidaan saattaa markkinoille
ainoastaan, jos se tayttaa kaikki tassé direktiivissa ja sen liitteessa Il madritellyt
perusvaatimukset”;

- 18 artiklassa puolestaan todetaan otsikolla ”Markkineille saattamisen vapaus”,
ettd “jdsenvaltiot eivdt saa estdd tdman direktiivinmukaisten <pakkausten
markkinoille saattamista alueellaan”.

Liitteessa 11 madratddn erilaisista pakkausta, valmistusta ja koostumusta
(1 artikla), uudelleenkaytettavyytta (2artikla) Ja. hyddynnettavyyttd (3 artikla)
koskevista vaatimuksista. Hyodynnettavyyden osalta,sdédnnossé vahvistetaan nelja
keskenaan vaihtoehtoista perustétta: pakkauksem,hyodynnettavyys voidaan naet
taata joko  kierrattamallas, sem, raaka-aineet” tai  hyodyntamalla  se
energiantuotannossa taikka kompostoimalla tai sen biohajoavuudella.

Mink& tahansa ndiden, pakkauksen “hyodyntdmistd koskevien teknologioiden
kayttdminen, takaa jokatapauksessa niiden myyntikelpoisuuden Euroopan unionin
sisamarkkinailla.

Teknisid standardeja’, ja'\ maarayksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd 22.6.1998 annetun Euroopan parlamentin ja
neuyoston direktiivin 98/34/EY 8 artikla.

Kansalliset otkeussadnnot, joihin viitataan

Asetus(decreto legge) nro 2/2012 (sellaisena kuin se on muutettuna laiksi lailla
nro 28/2012), 2 §: muovikassien myyntid koskeva yleinen kielto, lukuun ottamatta
poikkeuksia, jotka koskevat yksinomaan joidenkin kassiryhmien myynti&, kunnes
uusi ministerion asetus on annettu.

18.3.2013 annettu ymparisto- ja luonnonsuojeluministerion ja
talouskehitysministerion asetus (Gazzetta Ufficiale, 27.3.2013) — tavaroiden
kantamiseen tarkoitettujen kassien teknisten ominaisuuksien  yksil@inti
(J4ljempéna riidanalainen asetus), jossa vahvistetaan tavaroiden kantamiseen
tarkoitettujen muovikassien valmistamista ja myyntid koskeva kielto, jos ne eivét
vastaa ominaisuuksiltaan joitakin 2 8:ssé tarkasti mainittuja vaatimuksia.
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Jotta varmistettaisiin tehokas ymparisténsuojelu ja tehokkaampi roskien keruu,
tassé asetuksessa valitaan unionin lainsaddanndsséa myyntikelpoisten pakkausten
osalta s&adetyistd vaatimuksista péattavaisesti ensisijaisesti kompostoitavuutta ja
biohajoavuutta koskevat menetelmat ja maaratddn muun muassa kiellosta, joka
koskee sellaisten kassien saattamista myyntiin, jotka eivat vastaa UNI EN
13432:2002 -eritelmid (tekninen s&annosto, jolla yksildiddan kompostoinnin ja
biohajoavuuden avulla hyddynnettdvia pakkauksia koskevat vaatimukset).
Kasseja, jotka eivat ole tdmén teknisen s&&nndsten mukaisia — vaikka ne
mahdollisesti tayttavat muut pakkausdirektiivin liitteessd 1l olevassa 3 artiklassa
séadetyt hyodynnettavyyttd koskevat vaatimukset — ei siis voida myyda Italiassa,
elleivat ne tdyta muita teknisia paksuus- ja muotovaatimuksia, joista erkuitenkaan
my0dsk&an séadetd unionin oikeudessa.

Lyhyt esitys tosiseikoista ja padasian oikeudenkaynnista

Kantaja Papier Mettler s.r.l. on yhtio, joka toimit‘kartonki-"ja muovilaatikkojen
ja -pakkausten jakelijana. Se kuuluu eurooppalaiseen, verkestoon kartonki- ja
muovipakkausten tuotannon markkinoilla, ja. toimiiy myas, raaka-aineiden
kierratyksessa kayttamalla erilliskerdystd seké 'sisdisten “ja, ulkoisten jatteiden
kierratyksessa.

Kantaja keskittyy toiminnassaanerityisesti polyeteenipakkausten tuotantoon, ja
nithin kuuluvat myos yleiset estoksila kaytettavit muovikassit (”shopping bags”).

Koska kantaja katsoo, ettd ‘sille_on.aiheutunut vahinkoa riidanalaisen asetuksen
vuoksi, kun siind té&mennetdan asetuksen nro 2/2012 mukaista saantelyd ja
kielletddn tavaroiden Kantamiseen tarkoitettujen muovikassien valmistus ja
myynti, jos ne_eivét vastaa Slind Saadettyja vaatimuksia, se on saattanut asian
ennakkoratkaisua “pyytavan  tuomioistuimen kasiteltdvaksi ja vaatii sen
kumoamista,

Paéasian asianosaisten’keskeiset perustelut

Kantaja vaittaa, ettd riidanalaiseen asetukseen sisaltyy tavaroiden kantamiseen
tarkoitettuja biohajoamattomia muovikasseja koskevan myyntikiellon — kiellon,
josta s@édetdan direktiivissa 94/62 - tdytdntdonpanosaannoksid, jotka ovat
rajoittavampia kuin viimeksi mainitussa direktiivissa sallitaan. Riidanalaisen
asetuksen 2 8:ssd néet saadetédan, ettd kyseisilla muovikasseilla on oltava tiettyja
teknisid ominaisuuksia, mikd on sen mielesté ristiriidassa direktiivien 94/62 ja
98/34 kanssa.

Kantaja véittdd prosessuaalisesta nédkokulmasta, ettd koska direktiivi 94/62 on
tavanomainen yhdenmukaistamisdirektiivi, kansallisen viranomaisen paremman
ymparistonsuojelun nimissa vahvistamat tekniset saannét olisi pitdnyt antaa ensin
tiedoksi komissiolle SEUT 114 artiklan 5 ja 6 kohdan nojalla.
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Kantaja muistuttaa tdmén jalkeen automaattisesta ennakkoilmoitusmekanismista,
josta sdadetddn direktiivin  94/62 16 artiklassa. Kyseisen artiklan nojalla
jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi luonnokset tdman direktiivin
nojalla toteutettaviksi suunnittelemistaan toimista ennen niiden toteuttamista, jotta
komissio voisi tarkastella niitd olemassa olevien sadnndsten perusteella.
Vastaavasta jarjestelméstd saddetddn myds direktiivin 98/34 8 artiklassa, jonka
mukaan komissiolle on toimitettava “teknisid madrdyksid koskevat ehdotukset”
sekd syyt, ”joiden vuoksi téallaisen teknisen méaardyksen laatiminen on tarpeen”,
ennen kyseisen madrayksen hyvaksymistd. Ndain ollen néiden maardysten ja
tutkittavien kansallisen lainsdddanndn s&anndsten valossa riidanalainen asetus
olisi pitdnyt antaa etukateen tiedoksi komissiolle.

Vastaajana oleva hallinto sitd vastoin vaittag, etté riidanalainemasetus on@annettu
sédantéjenmukaisesti tiedoksi Euroopan komissiolle .42.3.2013,, ja “ettd sen
voimaantulo edellytti, ettd direktiivissa 98/34 sdadetty ilmoitusmenettely olisi
saatettu  menestyksellisesti  pé&atokseen.  Tiedoksiantomenettely | saatettiin
paatokseen 13.9.2013.

Asiakysymyksen osalta kantaja katsoo, riidanalaisen asetuksen olevan
lainvastainen, koska se on ristiriidassa direktiivin,94/62 sa@nnosten kanssa silta
osin kuin siind kielletddn pakkauskassien, myyntiy, vaikka ne tayttaisivat jonkin
kyseisen  direktiivin  liitteessd |17, olewvassa “)3 artiklassa  vahvistetuista
hyddynnettavyyden vaatimuksista.

Direktiivissda 94/62 néet 'saddetddn “erityisistd vaatimuksista, jotka koskevat
pakkausten saattamista markkinoillex(ks. edella mainittu liite I1).

Riidanalaisella asetuksellayasetetaan/ kielto sellaisten kassien saattamiselle
markkinaille, jotka eivat,vastaagUNI"EN 13432:2002 -eritelmié tai jotka eivat
taytd muita paksuutta,ja muotoa koskevia teknisié eritelmid. Naista vaatimuksista
ei saadeta unionin lainsaddannossa.

Né&in, ollen kasseja, jotka'eivat ole tdman teknisen sd&nndston mukaisia, vaikka ne
ovat direktiivin “94/62 liitteessdé Il olevassa 3 artiklassa saadettyjen
hyodynnettavyyden vaatimusten mukaisia, ei voida myydé Italiassa. Kyseisella
Italian lainsaddannolla rikotaan siis direktiivin 94/62 18 artiklaa, jossa kielletdan
jasenvaltioita estaméastd sen s&annosten mukaisten pakkausten markkinoille
saattamista alueellaan.

Kantaja véittdé ndin ollen, ettd vastaajana olevan viranomaisen olisi pitanyt jattaa
soveltamatta unionin oikeudesta poikkeavaa kansallista lainsaddantéa jokaisen
jasenvaltion julkishallintoa koskevan velvoitteen mukaisesti, kuten unionin
tuomioistuin on useaan kertaan vahvistanut (ks. tuomio 9.9.2003, C-198/01, CIF;
tuomio 19.1.1993, C-101/91, komissio v. Italia, ja tuomio 28.6.2001, C-118/00,
Larsy).

Kantajan mukaan viranomaisen menettelylle ei ole mitdan oikeuttamisperustetta,
koska my0s unionin tuomioistuin on selventanyt, ettd kun on olemassa unionin
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lainséadantéd, jossa saddetdaan taydellisestd yhdenmukaistamisesta, valtion
toimenpiteiden saantdjenmukaisuutta on arvioitava vain kyseisen lainsaadannon
kannalta (ks. tuomio 13.12.2001, C-324/99 ja tuomio 17.4.2007, C-470/03,
A.G.M. — Cos.Met s.r.l. v. Suomen valtio ja Tarmo Lehtinen).

Kantaja vaittaa lopuksi, ettd erityisesti siltd osin kuin riidanalaisessa asetuksessa
séédetdén, ettd kaikissa Italiassa myytdvissd muovikasseissa on oltava italian
kielelld kuluttajalle osoitettu tieto niiden ominaisuuksista, se on ristiriidassa
tavaroiden litkkumisvapauden periaatteen kanssa, koska se on maahantuonnin este
ja lisérasite yrityksille, jotka, kuten tassé tapauksessa, tuovat muista,jasenvaltioista
tavaroita myytavaksi.

Vastaajana oleva viranomainen V4ittdd, ettd riidanalaisessa ‘asetuksessa
tarkoitetut tekniset s&anndt ovat osoittautuneet valttamattomiksiy, jotta voidaan
estad biojatteen erilliskerdyksen epdonnistumiseen liittyva ongelmayjoka,johtuu
italialaisten kuluttajien tavasta kéyttdd kertakayttoisiaymuovikasseja biojatteen
kerdamiseen, ja jotta kannustettaisiin kdyttdmadn biohajoavia jatkompostoituvia
muovipusseja.

Vastaajana oleva viranomainen korostaa lisaksi, ettd riidanalaisessa asetuksessa
eritellddn seuraavat myytdvien kassien ryhmaét: a),biohajeavat ja kompostoituvat
kertakayttokassit, jotka ovat yhdenmukaistetun normin UNI EN 13432:2002
mukaisia; b) perinteiset muovikassit, jotka .Ovat, paksuja ja siis kaytettavissa
uudelleen; c) kassit, jotka.owvat Kaytettavissa uudelleen tavaroiden kantamista
varten ja jotka on [ valmistettu, Kartongista, luonnonkuitukankaista,
polyamidikuitukankaista ja “muistamraaka-aineista kuin polymeereistd. Naista
sédannoksista ilmeneg, “ettd riidanalaisella” asetuksella ei ole otettu kéyttdon
ehdotonta muovikassien, myyntid koskevaa kieltoa vaan valikoiva kielto, joka
koskee vain sellaisten muevikassien likkuvuutta, jotka ovat niin ohuita, etté ei ole
olemassa merkittavidé, mahdollisuuksia kayttad niitd uudelleen, vaan ainoana
tarkoituksena on, ettd niisté tulee nopeasti muovijatetta.

Lyhyt yhteenveto eAanakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin on paédasian  oikeudenkdynnin
asianesaisten esittdmien perustelujen valossa paattanyt esittaa
ennakkoratkaisupyynnén unionin tuomioistuimelle.



