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Byla C-97/21

PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2021 m. vasario 16 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Administrativen sad Blagoevgrad (Blagojevgrado administracinis
teismas, Bulgarija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima pri¢mimo data:
2021 m. vasario 12 d.

Pareiskéjas:
MV - 98

Atsakovas:

Nachalnik na, otdel.,, Operativab deynosti“ — grad Sofia v glavna
direktsia “WFiskalen Fkeuntrol” pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalpna “agentsia za prihodite (Generalinés direkcijos
,Fiskalinéykontrole” pric Nacionalinés pajamy agentiiros centrinés
administracijos Sofijos miesto skyriaus ,,Operatyviné veikla“
VirSininkas)

Pagrindinés bylos'dalykas

Skundas “dél'ymokesciy institucijy pagal Zakon za danaka varhu dobavenata
stoynost /(Pridétinés vertés mokesCio jstatymas) paskirty administracinés
prievartos priemoniy, konkreciai prekybininko administruojamy ,komerciniy
patalpy uzplombavimo* 14 dieny ir ,,draudimo j jas patekti‘.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas
Pagal SESV 267 straipsnj pateiktas prasymas iSaiskinti Europos Sajungos

pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio pirma pastraipa, 49 straipsnio 3 dalj,
50 straipsnj ir 52 straipsnio 1 dalj bei 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
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direktyvos 2006/112/EB  dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos
273 straipsnj.

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos 273 straipsnj ir Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos 50 straipsnj reikia aiskinti taip, kad Siomis teisés normomis
nedraudziama tokia kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje naciomalinés teisés
nuostata, pagal kurig tam pacCiam asmeniui uz tam tikrg veika, kenkreciai uz
prekiy pardavimo sandorio neuzregistravima ir nejtraukima j apSkaita néi§duedant
pardavimo kvito, gali buti kumuliatyviai taikoma administracinéyproecediira, per
kuria paskiriama administracinés prievartos priemoné, . ir administraciné
baudziamoji procediira, per kurig paskiriama turtiné sankeija?

1.1. Jei j §j klausimg bty atsakyta teigiamai: ar2006 m. lapkri¢io, 28'd. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB  dél pridétinés vertés ‘mokeséio ‘bendros sistemos
273 straipsnj ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijosyS52 straipsnio 1 dalj
reikia aiSkinti taip, kad Siomis teis€s nermomis draudziama tokia kaip
nagrin¢jama pagrindin¢je byloje nagionalinés teis€Swnuostata, pagal kurig tam
paciam asmeniui uz tam tikra veika, konkré€iai uz prekiy pardavimo sandorio
neuzregistravimg ir nejtraukimg j apskaitg newduodant pardavimo kvito, gali buti
kumuliatyviai taikoma administracin¢ “\procediira, per kurig paskiriama
administracinés prievartos,priemoné, ir administraciné baudziamoji procediira, per
kurig paskiriama turtinégysankcijagturint omenyje tai, kad kartu Sia teisés nuostata
nenustatoma pareigos, institucijems, atsakingoms uz abiejy procediiry vykdyma, ir
teismams uZztikrinti veiksminga propercingumo principo taikyma atsizvelgiant |
tai, kiek bendras “wisty, kumuliatyviai taikomy priemoniy grieztumas yra
proporcingas ‘konktetaus, pazeidimo sunkumui?

2. JeiChattijos. 50'straipsnis ir 52 straipsnio 1 dalis Siuo atveju bty
netaikytini: %ar 2006'm./ lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinesyvertés mokescio bendros sistemos 273 straipsnj ir Europos Sajungos
pagrindimiy teisiyychartijos 49 straipsnio 3 dalj reikia aiskinti taip, kad Siomis
teisés ‘mormomiswdraudziama tokia nacionalinés teisés nuostata, kaip ZDDS
(Zakon ‘za “danak varhu dobavenata stoynost, Pridétinés vertés mokescio
jstatymas) 186 straipsnio 1 dalis, kurioje numatyta tam paciam asmeniui uz tam
tikrg veika, konkreciai uz prekiy pardavimo sandorio neuzZregistravimg ir
nejtraukimg ] apskaita neiSduodant pardavimo kvito, greta turtinés sankcijos,
nustatomos pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj, skirti administracinés prievartos
priemong ,.,komerciniy patalpy uzplombavimas* ne ilgiau kaip 30 dieny?

3. Ar Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio pirma
pastraipg reikia aiSkinti taip, kad pagal ja nedraudziamos priemonés, kurias
nacionalinis teisés akty leidéjas numato siekdamas uztikrinti interesg pagal
2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
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mokesCio bendros sistemos 273 straipsnj, kaip antai laikinas administracinés
prievartos priemonés ,komerciniy patalpy uzplombavimas®“ ne ilgiau kaip
30 dieny vykdymas siekiant apsaugoti tariamg visuomeneés interesg, kai teisminé
apsauga nuo tokios priemonés paskyrimo apribojama prieSprie§inio panasaus
privataus intereso vertinimu?

Sajungos teisés nuostatos ir jurisprudencija

Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio pirma. pastraipa,
49 straipsnio 3 dalis, 50 straipsnis, 51 straipsnio 1 ir 2 dalys ir 52 straipsnio 1 dalis

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB .dél pridétinés vettés
mokescio bendros sistemos 2 straipsnio 1 dalis ir 273 straipsnis

1989 m. rugséjo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Hoeehst', Kemisija, 46/87
ir 227/88, EU:C:1989:337

2002 m. spalio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas,Roquette ‘Ereres, C-94/00,
EU:C:2002:603

2012 m. birzelio 5d. Teisingumo', Teisme Sprendimas Bonda, C-489/10,
EU:C:2012:319

2013 m. vasario 26 d. TeiSingumo Teismo sprendimas Akerberg Fransson,
C-617/10, EU:C:2013:105

2014 m. geguzés 27.d. Teisingumo | Teismo sprendimas Spasic, C-129/14,
EU:C:2014:586

2017 m. balandzio's d.“Feisingumo Teismo sprendimas Orsi ir Baldetti, C-217/15
ir C-350/45pEU:C:204:7:264

2018m. kove20.d. Teisingumo Teismo sprendimas Garlsson Real Estate ir kt.,
C-537116xEU:C:2018:193

2018'm. “kovo%20d. Teisingumo Teismo sprendimas Menci, C-524/15,
EW:C:2018:197

2018 mydgeguzés 31d. Teisingumo Teismo sprendimas Zheng, C-190/17,
EU:C:2018:357

2017 m. spalio 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas Marine Harvest / Komisija,
T-704/14, EU:T:2017:753
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Nacionalinés teisés nuostatos

Administrativnoprotsesualen  kodeks (Administracinio proceso  kodeksas)
6 straipsnis, 57 straipsnio 1, 4 ir 5dalys, 60 straipsnis, 90 straipsnio 1 dalis,
128 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 132 straipsnio 1 dalis, 145 straipsnio 1 dalis,
146 straipsnis, 166 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys, 172 straipsnio 2 dalis, 268 straipsnio
1 ir 2 punktai

Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (Mokeséiy ir socialinio draudimo
proceso kodeksas) 50 straipsnio 1 dalis

Targovski zakon (Prekybos jstatymas) 1 straipsnio 1 dalies “1spunktas,
56 straipsnis

Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (Administraciniy pazeidimy ir
bausmiy jstatymas) 16, 22 ir 27 straipsniai, 34 straipsmong dalis,\36:straipsnio
1 dalis, 42 straipsnis, 44 straipsnio 1 dalis, 53 straipsnioyl dalis;9, straipsnio 1 ir
2 dalys, 63 straipsnio 1 dalis

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Pridétinés vertés mokescio jstatymas)
1 straipsnis, 2 straipsnio 1 punktas, 3 straipsnio Ldr 2.dalys, 118 straipsnio 1 dalis,
185 straipsnio 1, 2, 4 ir 5 dalys, 186 straipsnio»1 dalies Typunkto a papunktis, 3 ir
4 dalys, 187 straipsnio 1 dalis, 188 straipsnis, 193 straipsnio 1 ir 2 dalys bei
Dopalnitelni razporedbi (Papildomes, nuostatos) 1 straipsnio 40 punktas ir
1a straipsnis:

—  Pagrindinés  bylos, “faktinems, aplinkybéms taikomos redakcijos
118 straipsnio 1 dalis:

1. Kickvienas'pagal, 8] jstatyma registruotas arba neregistruotas asmuo privalo
savo komercinése | patalpose i1vykdytus tiekimo ar pardavimo sandorius
uzregistruoti ix jtrauktij, apskaita iSduodamas fiskalinj kasos kvita, atspausdinta
fiskaliniu apskaitos prietaisu (fiskalinis kvitas) <...>.*

—.  Pagrindin¢s, bylos faktinéms aplinkybéms taikomos redakcijos
185'straipsniorl ir 2 dalys:

,»1.% Asmeniui, kuris neiSdavé kvito pagal 118 straipsnio 1 dalj, skiriama 100—
500 lewy ABGN) bauda, kai jis yra fizinis asmuo ir ne verslininkas, arba 500—
2000 levy (BGN) dydzio turtiné sankcija, kai jis yra juridinis asmuo arba
individualus prekybininkas.

2. I8skyrus 1 dalyje numatytus atvejus, asmeniui, kuris pazeidé arba leido
pazeisti 118 straipsnj arba jo jgyvendinimo nuostatg, skiriama 300-1 000 levy
(BGN) bauda, kai jis yra fizinis asmuo ir ne verslininkas, arba 3 000—10 0000
[10 000] levy (BGN) dydzio turtiné sankcija, kai jis yra juridinis asmuo arba
individualus prekybininkas. Kai pazeidimas nelemia pajamy nenurodymo,
skiriamos sankcijos pagal 1 dalj.”
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—  Pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms taikomos redakcijos
186 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunktis:

»1. Administracinés prievartos priemon¢ — komerciniy patalpy uzplombavimas
ne ilgiau kaip 30 dieny, — neatsizvelgiant ] numatytas baudas ir turtines sankcijas,
skiriama asmeniui, kuris:

1)  nesilaiko procediiros arba tvarkos, susijusios su:

a) atitinkamo pardavimo kvito iSdavimu pagal nustatytus tieckimoampardavimo
formalumus;

< >“

—  Pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms,, taikomos "\ redakcijos
187 straipsnio 1 dalis:

,»1. Jei paskiriama administracinés prievarto§ priemoné pagal 186 straipsnio
1 dalj, taip pat nustatomas draudimas patekti®iyto asmens komercine patalpa ar
komercines patalpas <...>.*

—  Pagrindinés  bylos faktinéms “aplinkybémsy, taikomos redakcijos
188 straipsnis:

»Pagal 186 straipsnio 1 dalj ™ paskirtan, administracinés prievartos priemoné
Administrativnoprotsesualen ", kodeks (Administracinio proceso kodeksas)
nustatytomis sglygomis ‘yra laikinatvykdytina.*

Naredba N° N-18, ot%,18:12:2006, zar registrirane i otchitane chrez fiskalni
ustroystva nagprodazhbite vetargovskite obekti, iziskvaniata kam softuerite za
upravlenieto “im Fiziskvania kam litsata, koito izvarshvat prodazhbi chrez
elektronen magazin (2006'm. ‘gruodzio 13 d. Nutarimas Nr. N-18 dél pardavimo
sandoriy registravimo ir\jtraukimo ] apskaita fiskaliniais apskaitos prietaisais
komereinése \patalposeyddel reikalavimy sisteminei programinei jrangai ir dél
reikalavimy, interneting prekyba vykdantiems asmenims) 3 straipsnio 1 dalis bei
Dopalnitelnicrazporedbi (Papildomos nuostatos) 1 straipsnio 6 punktas

Faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

Pareiskéjas yra individualus prekybininkas, registruotas pagal Targovski zakon
(Prekybos jstatymas) ir jregistruotas tkio subjekty registre, jo buveiné yra Goce
Del¢evo mieste, Bulgarijoje. Pagrindiné pareiskejo veikla — prekiy pirkimas ir
pardavimas.

2019 m. spalio 9d. Natsionalna agentsia po prihodite (Nacionaliné pajamy
agentlira) inspektoriai atliko patikrinimg pareiskéjo administruojamoje
komercingje patalpoje.
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Per patikrinimg buvo atliktas ,,kontrolinis prekiy pirkimas®, t. y. prie§ atskleisdami
savo tapatyb¢ inspektoriai nusipirko pakelj cigareciy uz 5,20 levy (BGN) (apie
2,66 EUR) grynaisiais. PareiSkéjas pinigus paéme, taciau fiskalinio kasos kvito,
atspausdinamo fiskaliniu apskaitos prietaisu, neisdavé.

Inspektoriai konstatavo, kad ta dieng fiskaliniu apskaitos prietaisu buvo uZfiksuoti
i§ viso 141,20 levy (BGN) (apie 72,20 EUR) vertés pardavimo sandoriai, o kasoje
faktiskai buvo 166,40 levy (BGN) (apie 85,08 EUR). Inspektoriy manymu, $iy
sumy skirtumas taip pat patvirtina, kad pakelio cigareciy, kurj jie jsigijo,
pardavimo sandoris nebuvo uzregistruotas ir jtrauktas ] apskaita," iSduodant
fiskalinj kasos kvita, atspausdinamg fiskaliniu apskaitos prietaisu komercinéje
patalpoje.

Ta pacia dieng buvo priimtas sprendimas d¢l administracinio pazeidimo
konstatavimo ir §iuo sprendimu pagal Zakon za administrativnite narushenia i
nakazania (Administraciniy pazeidimy ir bausmiy ‘istatymas, toliau taip pat—
ZANN) nuostatas prie§ pareiskéja pradéta administracing baudziamoji“procediira
dél Zakon za danak varhu dobavenata stoynost ‘(Pridetinésiyyvertés mokestis,
toliau— ZDDS) 118 straipsnio 1 dalies“ administraginio “pazeidimo. Pagal
ZDDS 185 straipsnio 2 dalj uz minétos nuostatos, nesilaikymg taikoma turtiné
sankcija, o Sio jstatymo 186 straipsnio dalies L,punkto a papunktyje numatyta
skirti dar ir administracinés prievartos priemone.

2019 m. spalio 21 d. atsakevas pagal,ZDRDS 186 straipsnio 1 dalies 1 punkto
a papunktj ir 187 straipsnio 1.dalj paskyré ‘administracinés prievartos priemong —
,.komerciniy patalpy uzplombavimg®“i4 dieny ir ,,draudimg j jas patekti‘.

Paskiriant priemone kartu buvo ‘paskirtas jos laikinas vykdymas, nes atsakovas
nusprende, joggtai jyratreikalinga,ysiekiant apsaugoti ypac svarbius valstybés
interesus,  konkreciai%, sw, valstybés biudzetu susijusj interesa, kad
apmokestifiamasis_asmuoiynustatyta tvarka uzregistruoty ir fiskaliniu apskaitos
prietaisu Jtraukty ] apskaita pardavimo sandorius tikrintoje komercinéje patalpoje
ir kadwbiity teisingai apskaiciuotos Sio apmokestinamojo asmens pajamos ir skolos
valstybei dydis™

Minétos, pricmonés paskyrimas buvo apskystas praSymg priimti prejudicinj
sptendimg pateikusiam teismui.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PareiSkéjas laikosi nuomonés, jog paskirta administracinés prievartos priemoné
prieStarauja ZANN 22 straipsnyje nustatytiems tokios priemonés taikymo
tikslams — administraciniy pazeidimy prevencijai ir nutraukimui bei jy neigiamy
pasekmiy prevencijai ir pasalinimui. PareiS$kéjas remiasi aplinkybe, kad
nagrinéjamo pardavimo sandorio vert¢ buvo nedidelée ir kad jis
ZDDS 118 straipsnio 1 dalj pazeidé pirmg kartg.
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Atsakovas nurodo, kad ZDDS 186 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunktyje
numatyta uz konstatuotg pazeidimg kumuliatyviai taikyti skundZiamame
sprendime nustatyto pobiidZio administracinés prievartos priemones.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui kyla abejoniy, ar
kumuliatyvus administracinés prievartos priemonés ir turtinés sankcijos taikymas
tam paciam asmeniui uz tg paciag veika yra suderinamas su Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau— Chartija) 50 straipsniu ir “52 straipsnio
1 dalimi bei su proporcingumo principu pagal Chartijos 49 straipsnio 3 daljs

ZDDS aiSkiai nurodyta, kad S§iuo jstatymu ] nacionaling\teisg, perkeliamos
Direktyvos 2006/112 nuostatos. Todél praSyma priimti prejudicingl sprendima
pateikes teismas laikosi nuomonés, jog ZDDS, 4skaitant ZDDS ‘numatytas
sankcijas, taikymas yra Sgjungos teisés jgyvendinimas, kaipitai'suprantama pagal
Chartijos 51 straipsnio 1 dalj, nes Teisingumo, Teismoy, jurisprudencijoje
pripazinta, kad, kai nacionalinés mokesc¢iy institucijos nustato *administracines
sankcijas pridétinés vertés mokesCio» srityje, tai “weiSkia, kad taikomi
Direktyvos 2006/112 2 ir 273 straipsniai, taigi = Sgjungos’teisé, todél turi buti
uztikrinama Chartijos 50 straipsnyje gatantugjama pagrindine teiseé.

Tai, kad juridiniai asmenys ir “individualis = prekybininkai, kurie yra
apmokestinamieji asmenys, nejvykdo pareigos pagal ZDDS 118 straipsnio 1 dalj,
ZDDS 185 straipsnio 2 dalyje kvalifikuojama kaip administracinis pazeidimas ir
pagal 8ig nuostatg uz tai Skiriama turtiné sankcija.

Kartu Siame jstatyme numatyta uz pareigos pagal ZDDS 118 straipsnio 1 dalj
nejvykdyma ¢ “skirti %, ir%, administracinés  prievartos  priemon¢  pagal
ZDDS 186.straipsnio,. 1'dalies 1 punkto a papunktj — ,komerciniy patalpy
uzplombayima® né ilgiau Kaip 30 dieny. Si priemoné taikoma neatsizvelgiant
numatyta tusting sankeijg ir, kai ji paskiriama, tam asmeniui taip pat draudziama
patekti,j'komereing patalpa.

Abi Wpriemonés— © turtiné sankcija pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj ir
administracinés prievartos priemoné pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalies 1 punkto
a papunktj— skiriamos uz ta patj faktinj veiksmg, konkrec¢iai uz reikalavimo
iSduotinatitinkamg pardavimo sandorj patvirtinantj dokumentg, t.y. fiskaliniu
apskaitos prietaisu iSduodamg fiskalinj kasos kvita, nesilaikyma.

Pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj sankcija uz pareigos iSduoti prekiy pardavimo
kvitag nejvykdyma nustatoma kaip uz administracinj pazeidimg ir taikoma visais
atvejais, neatsizvelgiant ] pardavimo sandorio verte. Priemoné pagal
ZDDS 186 straipsnio 1 dalj taip pat taikoma visais ZDDS 118 straipsnio 1 dalies
pazeidimo atvejais, neatsizvelgiant j pardavimo sandorio verte¢. Jstatyme numatyta
jas taikyti kartu visais 1§ ZDDS 118 straipsnio 1 dalies kylanéios pareigos
nejvykdymo atvejais.
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Abi procediiras, t.y. turtinés sankcijos ir administracinés prievartos priemongs
,komerciniy patalpy uzplombavimas“ paskyrimo procediiras, vykdo Natsionalna
agentsia po prihodite (Nacionaliné pajamy agentiira) strukttrai priklausancios
tarnybos, taCiau pagal skirtingas procedirines taisykles.

Procediira, pagal kurig konstatuojamas ZDDS 118 straipsnio 1 dalies pazeidimas
ir uz tai nustatoma sankcija, vykdoma pagal Zakon za administrativnite
narushenia i1 nakazania (Administraciniy pazeidimy ir bausmiy jstatymas). Ji
pradedama priimant sprendimg dél administracinio pazeidimo konstatavimo,
baigiama — priimant sprendimg dél turtinés sankcijos pagal ZDDS 485 straipsnio
2 dalj skyrimo.

Turtiné sankcija pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj nustatomaytaikant baudziamojo
pobudzio procediirg. Pagrindinéje byloje nagrinéjamu atveju §i procediira ‘pries
individualy prekybininka buvo pradéta priémus sprendima deél“administracinio
pazeidimo  konstatavimo. Sprendimas  dél 4 turtings ™, sankeijos, pagal
ZDDS 185 straipsnio 2 dalj skyrimo, yra baudziamejo pobiidzio.

Turtine sankcija pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj neapsiribojama dél pazeidimo
atsiradusios Zalos (pasireiSkiancios kaipfnesumokétas pridétines vertés mokestis
uz 5,20 levy (BGN) vertes pakelio eigareciy pardavimo sandorj, kuris nebuvo
jtrauktas ] apskaitg) atitaisymu, ja siekiam@ skirtiysankcija uz pareigos pagal
ZDDS 118 straipsnio 1 dalj nejvykdying atsizvelgiant | pazeidimo sunkumag.

Administracinés prievartos priemoné pagal, ZDDS 186 straipsnio 1 dalj taikoma
vykdant administracing procedurgytaciau yra baudziamojo pobiidzio. Priemone ne
sickiama uztikrinti g kitos, precediirosy vykdyma (pvz., nustatyti mokétinus
mokescius), o skirtisankcijag uz pareigos pagal ZDDS 118 straipsnio 1 dalj
nejvykdyma. _Atsizvelgiant ™ \priemonés pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj
pasekmes ekonomineiwindividualaus prekybininko veiklai (sustabdoma veikla
komercinéjeypatalpoje)s,, jos, poveikis yra ne tik prevencinis, bet ir atgrasomasis —
sulaikyti asmenj nue,apyvartés mazinimo neiSduodant pardavimo kvity.

Biitentydeél, to, kad Siwo ‘atveju kumuliatyviai taikomos skirtingy formy valstybés
prievartos priemongés, kurios yra pagrindinés bylos dalykas ir kuriomis baudziama
uz faktiniutir teisiniu pozitriu tg pacig veika, o ne uz atskirus jos aspektus ir
siekiamaj bendry, o ne vienas kitag papildanciy tiksly, kyla abejoniy dél
nacionalings teisés nuostaty suderinamumo su Sgjungos teis€s principais ir visy
pirma Chartijos 50 straipsniu.

PraSyma priimti prejudicin sprendimg pateikgs teismas visy pirma abejoja, ar
Chartijos 50 straipsnio taikymo sritis apima kumuliatyvy administracinés
prievartos priemonés pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj ir turtinés sankcijos pagal
ZDDS 185 straipsnio 2 dalj taikyma ir ar jis atitinka proporcingumo principg
pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj.

Teisingumo Teismas paaisSkino, kad kumuliatyviam sankcijy taikymui ,.turi biiti
taikomos taisyklés, leidziancios uztikrinti, kad visy skirty sankcijy grieztumas
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atitikty nagrinéjamo pazeidimo sunkumg <...>. Siose taisyklése kompetentingoms
valdzios institucijoms turi biiti nustatyta pareiga stebéti, kad tuo atveju, kai
skiriama antra sankcija, visy skirty sankcijy grieZtumas nevir§yty konstatuoto
nusikaltimo sunkumo® (2018 m. kovo 20d. Sprendimo Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197, 55 punktas). Be to, administracinés arba represinés priemongs,
kurios yra leidziamos pagal nacionalinés teisés nuostatas, negali virSyti to, kas yra
biitina Siomis teisés nuostatomis teisétai siekiamiems tikslams jgyvendinti
(2018 m. geguzés 31d. Teisingumo Teismo sprendimo Zheng, C-190/17,
EU:C:2018:357, 41 ir 42 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Nacionalinés teisés aktuose nenumatyta kumuliatyvaus turtinés sankcijos pagal
ZDDS 185 straipsnio 2 dalj ir administracinés prievartos priemonés pagal
ZDDS 186 straipsnio 1 dalj taikymo apriboti pagal pardavimo ‘sanderio, Kuris
nebuvo uZregistruotas iSduodant fiskalinj kasos kvita, verte (pagrindingje byloje —
5,20 levy (BGN)) ir (arba) pagal nesumokéto pridétingsyyvertés mokeséio dydj.
Mokesciy institucijos, kurios yra atsakingos u# abiejy, priemoniy ‘taikyma,
naudodamosi Sia teise neturi diskrecijos. Jos\ pagal, teisés waktus privalo,
konstatavus ZDDS 118 straipsnio 1 dalies gpazeidimg, greta turtinés sankcijos
pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj ir neatsizvelgdamos ] ja paskiti administracinés
prievartos priemong pagal ZDDS 186 straipsniovl.dalj.

Proceso  jstatymuose (ZANN, iry, Administrativnoprotsesualen  kodeks
(Administracinio proceso kodeksas))ypagal kuriuossvykdomos sios dvi viena nuo
kitos nepriklausomos — turtifés*sankcijos,nustatymo ir administracinés prievartos
priemonés paskyrimo — precediiros, nenumatyta galimybés sustabdyti vienos i$ jy
vykdyma, kol bus baigtaikita:

Tokiomis aplinkgbémiswneatmestinag’ kad pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj
paskirta priemené bus vykdoma, dar nepasibaigus administracinei baudziamajai
procediirai, pagal kurig nustatomaZDDS 185 straipsnio 2 dalyje numatyta turtiné
sankcijaTaip yrag viena wertus, del teisés aktuose numatytos galimybés leisti
laikinai vykdyti paskirtg priemone, kita vertus, dél skirtingos abiejy viena nuo
kitos' ‘mepriklausemy yprocedury trukmes. Pagal nacionalinés teisés aktus
administracinésbaudziamosios procediros uzbaigimo priimant sprendimg dél
sankeijosy, skyrimoy, terminas yra 6 ménesiai nuo administracinio sprendimo
priémimo, ‘0 administracinés prievartos priemonés paskyrimo terminas yra nuo
14"dieny 1ki vieno ménesio.

Be to, skirtingoms procediiroms dél sprendimo, kuriuo nustatoma sankcija pagal
ZDDS 185 straipsnio 2 dalj, priémimo (administraciné baudziamoji procedira) ir
dél sprendimo, kuriuo paskiriama administracinés prievartos priemoné pagal
ZDDS 186 straipsnio 1 dalj, priémimo (administraciné procediira) taikomos ir
skirtingos teisinés apsaugos nuo §iy sprendimy procediiros.

Nagrinéti skundus dél sprendimy dél turtinés sankcijos pagal ZDDS 185 straipsnio
2 dalj skyrimo, yra kompetentingas Rayonen sad (apylinkés teismas), o skundus
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dél administracinés prievartos priemoniy pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj
paskyrimo — Administrativen sad (administracinis teismas).

Per tokius atskirus teismo procesus Rayonen sad (apylinkés teismas) ir
Administrativen sad (administracinis teismas), nepriklausomai vienas nuo Kito,
gali jvertinti turtinés sankcijos ar administracinés prievartos priemonés
proporcingumg. Vertindamas turtinés sankcijos pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj
proporcingumg Rayonen sad yra saistomas numatyto minimalaus dydzio ir negali
jo sumazinti atsizvelgdamas j konkrecCias aplinkybes. Administracinés prievartos
priemonés pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj proporcingumo vertinimas galimas
tik trukmés aspektu, nes apskritai jg taikyti privaloma.

Abu teismo procesai vyksta lygiagreciai, nepriklausomaiyvienas ‘nuo kito\ir
skirtingu metu, tod¢l neatmestina, kad veika bus vertinama skirtingai. dmanoma,
kad Administrativen sad skundo dél administracinés prieyartos, priemonés pagal
ZDDS 186 straipsnio 1 dalj netenkins, o Rayonen sad teismo procesekuriame bus
nagrinéjamas skundas dél sprendimo dél . sankeijos, ‘Skyrimo, pagal
ZDDS 185 straipsnio 2 dalj paskirta turting sankcijaypanaikins;ynes preziumuos,
jog ZDDS 118 straipsnio 1 dalis nebuvo paZeista arba taiynejrodyta.

Todél praSyma priimti prejudicin sptendima pateikusiam teismui kyla abejoniy,
ar tai, kad tam paciam asmeniui uz tg paciag veika kartu paskiriama turtiné sankcija
pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj ‘ir, administracinés prievartos priemoné pagal
ZDDS 186 straipsnio 1 dalies» 1 punkte. “a papunktj, atitinka proporcingumo
principg pagal Chartijos 82 Straipsnio 1 daly,\nes perziiira, kurig atlicka teismai
atskiruose procesuose, fcuztikrinamay, kad bendras abiejy priemoniy grieztumas
biity proporcingas atitinkamo pazeidimoysunkumui.

Jei Chartijos .50 “ir 52 straipsniy taikymo sritis neapima kumuliatyvaus
administracini€s prievartes priemonés pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj ir turtinés
sankcijosgpagal ZDDS,185 straipsnio 2 dalj taikymo tam paciam asmeniui uz tg
pacia veikg (Siuo ‘atvejupuz®ZDDS 118 straipsnio 1 dalies pazeidimg), prasyma
priimti,prejudicing, sprendima pateikusiam teismui kyla alternatyvus klausimas —
ar tai,, kad greta “urtinés sankcijos pagal ZDDS 185 straipsnio 2 dalj ir
neatsizvelgiant, 1 %ja tam pafiam asmeniui uz tg pacig veikg paskiriama
administracinés prievartos priemoné pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj, yra
proporcinga ‘atsizvelgiant | Chartijos 49 straipsnio 3 dalj. Atsizvelgiant i tai, kad
Teisingumo Teismas savoka ,nusikalstama veika®, kaip ji suprantama pagal
Chartijos 49 straipsnio 3 dalj, aiSkina placiai, §i nuostata pagrindingje byloje,
atrodo, yra taikytina.

Be to, pagrindinéje byloje nagrinéjamu atveju mokesCiy institucija, remdamasi
ZDDS 188 straipsniu, leido laikinai vykdyti pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj
paskirtag administracinés prievartos priemon¢. Remiantis nacionalinés teisés aktais,
Sios priemonés paskyrimas yra principo, pagal kurj administraciniai aktai vykdomi
jiems jsigaliojus, iSimtis, todé¢l netaikomas draudimas juos vykdyti nepasibaigus
apskundimo terminui.
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Teisiné apsauga NUO tokios priemonés paskyrimo galima tik paduodant
Administrativen sad atskirgjj skundg kartu su prasymu sustabdyti laiking
vykdyma. Per §] procesa Administrativen sad neatlicka faktiniy aplinkybiy
»tyrimo*. Laikoma, kad faktinés aplinkybés uZfiksuotos patikrinimo, kurj
mokesCiy institucijos atliko komercinéje patalpoje, protokole ir sprendime dél
administracinio pazeidimo konstatavimo.

Kartu ZDDS 188 straipsnio nuostata, siejama su teisminés apsaugos nuo laikino
pagal ZDDS 186 straipsnio 1 dalj paskirtos priemonés vykdymo apimtimi, sukuria
salygas nevienodam aiSkinimui jurisprudencijoje. Kai kuriais atvejais remiamasi
prielaida, kad teisminé apsauga nuo nurodymo priemong laikinai vykdyti apima ir
tyrima, ar yra ,,svarbus valstybés interesas®, o kitais atvejais preziumuojamayjog
»svarbus valstybés interesas* yra ir jam turi biiti prieSpri€§inamas ir, jrodomas
panaSus privatus interesas.

Neatmestina, kad administracinés prievartos priemonésy, Kuri “buve pripazinta
laikinai vykdytina, paskyrimas pagal ZDDSA86 straipsnie, 1'dalies’ 1 punkto
a papunktj turés teisiniy pasekmiy ir véliaw teismas Spypaskyrimg pripazins
neteisétu ir negaliojanciu.

Todél, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio t€ismo manymu, néra
aiSku, ar nacionalinés teisés aktuose nustatyta teismine apsauga nuo leidziamo
laikino administracinés prievartos priemongs, paskirtos pagal
ZDDS 186 straipsnio 1 dalies™1 punkte, apapunkti, vykdymo yra veiksminga
teisiné gynyba, kaip ji suprantama pagal Chartijos 47 straipsnio pirma pastraipg.
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