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Nr. [..],

ar ko atsaka atmaksat akcizes nodokli,
izskatiSanas slégta sedeé FinansSu palata
2021. gada 27. aprili

noléma:

1)  Saskana ar [LESD] 267. pantu [..] uzdot Eiropas SavienibasyTiesai $adu
prejudicialo jautajumu:

Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 56. pants (2012. gada konsolideta
redakcija, ES OV, 2012. gada 26. oktobris, Nr. C 326, dslpp.-un nakamaslpp.) un
akcizes nodokla, kas ir nodoklis par patieso pateriqu, vienreizibas ptincips un
samériguma princips ir jainterpreté tad¢jadi, ka ar.tiem inpretruna tads'dalibvalsts
tiesiskais regul&jums ka ustawa z dnia 6 grudnia 2008,roku o podatku akcyzowym
[2018. gada 6. decembra Likuma par akeizesy nodokli] (2020.gada Dz.U.,
722. pozicija, ar grozijumiem) 107. panta 1. punkts tiktal, cik tas nelauj par
registrétu vieglo automasinu nodoklu tmaksatajaim atmaksat akcizes nodokli, kas
aprekinats proporcionali ta lietosanas latkam valsti?

(2) [..] [omissis: tiesvedibas apturcsana].

Pamatojums

l. Atbilsto$as tiesibu normas
Savienibas tiesibas

1. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu [..]
56. pants

K@, paredz)Se  turpmak izklastitie noteikumi, Savieniba aizliedz pakalpojumu
snieg8anas/ brivibas ierobezojumus to dalibvalstu pilsoniem, kas veic
uznémejdarbibu kada dalibvalsti, bet sniedz pakalpojumus citas dalibvalsts
personai.

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru So
nodalu var attiecinat arT uz treSo valstu pilsoniem, kas sniedz pakalpojumus un
veic uznémejdarbibu Savienibas dalibvalstis.

2. Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu [..]

36. pants
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1. Sa liguma ietvaros Ligumslédz&ju Pusu teritorija aizliedz pakalpojumu
sniegSanas brivibas ierobezojumus EK dalibvalstu vai EBTA valstu pilsoniem, kas
veic uznéméejdarbibu kada EK dalibvalsti vai EBTA valsti, kura nav ta pati valsts,
kur atrodas pakalpojumu sanémgjs.

2. Sa liguma IX lidz Xl pielikuma ir izklastiti Tpa§i noteikumi attieciba uz
pakalpojumu sniegSanas brivibu

Valsts tiesiskais reguléjums

2008. gada 6. decembra Likums par akcizes nodokli (2019.gadawDz.U.,
864. pozicija, ar grozijumiem)

107. panta 1. punkts

Personai, kura ir ieguvusi tiesibas rikoties ka TpaSnicks asvieglo automasinu, kas
iepriek§ nav registréta valsti atbilsto$i celu satiksmes, tiesibu normam un par ko
valstl ir samaksats akcizes nodoklis, unkura®So wvieglo autemasSinu piegada
Kopienas iekSieng vai eksportg, vai ja tag varda So piegadiyvai cksportu veic cita
persona, péc pieteikuma, kas iesniegts Vienaygad@laikamo §is vieglas automasinas
piegades Kopienas iekSien€ vai eksportaydienas atbilstoSajam Finansu parvaldes
direktoram, ir tiesibas sanemt akcizes nodokla atmaksa.

1. Lietas faktiskie apstakli

Process nodoklu i¢stades

2019. gada S5¢marta P.M., kas vei¢ uznémgjdarbibu ar nosaukumu N. (turpmak
teksta — “Puse”), '[..] 1esniedza Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie pieteikimunpar akeizes nodokla 5 983,00 zlotu apméra atmaksu sakara
ar BMW, Ta] markas vicglas automasinas ar Sasijas Nr. [..] eksportu. Lieta ir
noskaidrots, kamPuseyir iesniegusi AKC-U deklaraciju, kas ir registréta Z.
finanSu-gramatvedibas sisttma ar Nr. [..], un samaksajusi akcizes nodokli par
vieglas ‘automasSinas, uz kuru attiecas minétais pieteikums, iegadi Kopienas
ickSiene.

2019. gada 29. aprila 1émuma Nr. [..] FinanSu parvaldes direktors atteica Pusei
atmaksat akcizes nodokli noraditaja apmeéra saistiba ar minétas vieglas
automasinas eksportu uz Norvégiju. Parvalde konstatéja, ka saskana ar celu
satiksmes tiesibu normam Puse nebija izpildijusi nosacljumu, ka minétais
transportlidzeklis nav registréts valsti, jo valsti tas tika registréts 2017. gada
9. augusta, proti, pirms eksportéSanas 2018. gada 7. marta.

Parvalde konstat&ja, ka “transportlidzekla registracijas datums ir diena, kura péc
pieteikuma par transportlidzekla registraciju iesniegSanas tiek veikta
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transportlidzekla pagaidu registracija. Pagaidu registracija ir registracijas procesa
dala ar mérki pastavigi atlaut automasinai piedalities celu satiksmé valst1.”

2019. gada 13. augusta lemuma Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie atstaja speka pirmas instances iestades lémumu un papildin3ja, ka ta
ieskata Puse nebija izpildijusi arT nosacijumu, ka vieglo automasinu eksporte pati
persona vai cita persona tas varda (tom@r prejudicialais jautdjums uz So
nosacijumu neattiecas).

Pirmas instances tiesas spriedums

Wojewodzki  Sgd ~ Administracyjny w Warszawie 2020.'gada 9asepteémbra
sprieduma lieta [..] noraidija Puses suidzibu par Dyrektor 1zby, Administracyi
Skarbowej w Warszawie 2019. gada 13. augusta lémumu, aryko atsaka atmaksat
akcizes nodokli.

Pirmas instances tiesa konstatéja, ka Saja lieta parstudzibas iestade pareizi ir
secinajusi, ka akcizes nodokla atmaksa par wieglas automaSinas eksportu ir
nepamatota, jo nav izpilditi visi nosacijumi, kas min€ti‘2018.'gada 6. decembra
Likuma par akcizes nodokli (2019. gada“Dz.Ug, 864ypozicija, ar grozijumiem)
(turpmak teksta — “u.p.a.”) 107. panta 1. \punkta. Proti, noilietas materialiem izriet,
ka pirms automasSinas eksporta t@,saskana ar celu satiksmes noteikumiem tika
registréta valst, un tas pamatoja akcizeés,nodokla atmaksas atteikumu pamatlieta.

Tiesvediba Naczelny Sqd Administracyjny (NSA)

Puse apstridéja min@to spriedumuckopuma, parmetot pirmas instances tiesai, ka ta
esot parkapusi tostarp, Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu (OV, 1994. gada
3. janvaris, Nf. 1,78, Ipp. un turpmakas lpp.) (turpmak teksta — “EEZ ligums”) 8.,
10., 13., 14.,°15., 25., 36.un 37. pantu kopsakara ar Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 g, 0 ratyfikacjinPorozumienia w sprawie udziatu Republiki Czeskiej,
Republiki, “Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej,\ Republiki“Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki “Stoweniiv i Republiki Stowackiey w  Europejskim  Obszarze
Gospodarvezym, podpisanego w Brukseli 14 pazdziernika 2003 r. [2004. gada
16.aprila Likuma par 2003. gada 14. oktobr1 Briselé parakstita Noliguma par
Cehijas. Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Ungarijas
Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Maltas Republikas, Polijas
Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas dalibu Eiropas
Ekonomikas zona ratifikaciju] (2004. gada Dz. U., Nr. 130, 1375. pozicija)
1. pantu, kopsakara ar Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej [Polijas Republikas
Konstitticijas] 9. pantu un 87. panta 1. punktu, jo tiesa nepareizi esot piemérojusi
minétas tiesibu normas, proti, pamatlieta tiesa tas nepieméroja u.p.a. 107. panta
1. punkta vieta, ka rezultata, ierobezojot personu loku, kas var sanemt akcizes
nodokla atmaksu vieglas automasSinas eksporta vai piegades Kopienas iekSiené
gadijuma, tiesa parkapa preCu un pakalpojumu brivas aprites pamatprincipu,
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akcizes nodokla vienreizibas principu un patérina principu, sameriguma Uun
nediskriminacijas principus.

S1 pamata pamatojuma Puse tostarp noradija, ka atteikums atmaksat vismaz dalu
no akcizes nodokla par eksporteéto automasinu, kas aprékinata proporcionali tas
lietoSanas latkam valsti (patérina laikam), parkap; Liguma noteikto precu un
pakalpojumu (tostarp tirdzniecibas) brivas aprites principu un ir pretruna akcizes
nodokla vienreizibas principam un samériguma principam. Ja akcizes nodoklis
valstl netiek atmaksats pardev&jam, §1 akcizes nodokla summa ir jakompensé
pircgjam, kuram papildus Sai akcizes nodokla summai ir jasamaksa vel nakama
akcizes nodokla summa sava valsti. Tas acimredzami nepamatotigpalielina
automasinas cenu un bitiski samazina Polijas pardevéja konkurétspeju, pardedot
automasinu arvalsts tirgll, un tad€jadi parkapj tirdzniecibasgvienlidzibas principu.

Nemot véra minéto, Puse ludz atcelt apstridéto spriedumu kopuma un apmierinat
tas stidzibu, iesp&jams — atcelt So spriedumu un nodot lietu pirmasiinstances tiesai
atkartotai izskatiSanai.

I11.  Valsts tiesas (NSA) prejudicialo jautajumu uzdosanas iemesli

NSA uzskata, ka, lai izskatitu Puses kasacijas, siidzibu, ir nepiecieSams uzdot
Eiropas Savienibas Tiesai (turpmak teksta — “Tiesa”) jautajumu attieciba uz
Liguma par Eiropas Savienibas darbibuifs.] (turpmak teksta — “LESD”) 56. panta
interpretaciju un piemé&rosanu, un akcizes nodokla, kas ir nodoklis par patiesu
patérinu, vienreizibu un samefiguma principu. Kasacijas stdziba ir ietverts
pamats, pamatojotiessuz EEZ liguma,8., 10., 13., 14., 15., 25., 36. un 37. panta
parkapumu, kuru fhormas,) it ipasi 36. Un 37. pants, ir izteiktas ari LESD 56. un
57. panta.

EEZ ligumu“mo toreizgjas, Eiropas Kopienu puses 1993. gada 13. decembri
apstipriniaja Padome unyKomisija, turklat materialais juridiskais pamats bija EK
liguma 238 pants (paslaik LESD 217. pants).

Saskana ar LESD 267. pantu, ja jautdjumu par Ligumu un Savienibas iestazu vai
strukttiru tiesibu aktu interpretaciju ierosina par lietu, ko izskata dalibvalsts tiesa,
kuras 1émumus‘saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem nevar parstidzet, tad Sai
dalibvalsts/tiesai javersas Tiesa.

Par prejudicialo jautajumu

Pamatlieta, izskatot kasacijas studzibu, Naczelny Sqd Administracyjny radas Saubas
par S§is suidzibas pamatu, ka u.p.a. 107.panta 1.punkts parkapjot preCu un
pakalpojumu (tostarp tirdzniecibas) brivu apriti, kas noteikta LESD 56. panta
(EEZ liguma 36. panta), ar ko aizliedz diskriminaciju pret personam no citam
dalibvalstim un visus citus ierobezojumus, kas padara neiesp&jamu, apgriitina vai
padara mazak pievilcigu pakalpojumu sniegSanas brivibas izmantosanu.
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It ipasi Saubas rada tas, vai $ada veida reguléjums (u.p.a. 107. panta 1. punkts)
neizraisa to, ka dalibvalsts komersanti, kas eksporté vieglas automasinas uz treSam
valsttim (un ari tas piegada Kopienas iekSien€), ir mazak konkurétspejigi
salidzinajuma ar citu dalibvalstu komersantiem, kas eksporté $adas automasinas
(vai tas piegada Kopienas iekSien€), tadel, ka eksport€jamas vieglas automasinas
registracija valsti nelauj atmaksat samaksato akcizes nodokli apméra, kas ir
proporcionals tas lietosanas laikam valsti.

Tapat pastav Saubas, ja vieglas automasinas eksporta gadijuma u.p.a. 107. panta
1. punkts nelauj atmaksat nodoklu maksatajam vismaz akcizesgnodokla, kas
samaksats par iepriek§ registrétu vieglo automaSinu, dalu, kas ‘propercionali
aprékinata par ta lietoSanas laiku valsti, vai tas nav pretruh@, akcizes nodokla
vienreizibas principam, principam, ka ar $o nodokli dr apliekams patiesais
patérin$, un sameriguma principam.

Vieglas automasinas nav akcizes preces, tacu Polija tas ir apliekamasar akcizes
nodokli. Tadas situacijas juridiskais pamatsd tostarp ir Pademesy Direktivas
Nr. 2008/118/EK (2008. gada 16. decembris) par. akcizes nodokla piemé&rosanas
vispargju rezimu, ar ko atcel Direktivu 92/12/EEK(OV 2009 gada 14. janvaris,
Nr. 9., 12. Ipp.) 1. panta 3. punkta a) apakSpunkts, kas tieSi nosaka, ka dalibvalstis
var uzlikt nodoklus razojumiem, kas‘mnaviakcizes preces, ja tas neradis ar
robezskersoSanu saistitas formalitates.

Sada veida nodoklis nav saskanots ak€izes)nodoklis, tomér ta ievie$anas un
maksaSanas noteikumiem ‘ir jjaatbilst akcizes nodoklim piemérojamam nodoklu
tiesibu normam attieciba uz summas, kurai uzliek nodokli, noteikSanu, nodokla
aprekinu, nodokla samaksu un‘kontrolijun ta atmaksu.

2006. gada 2fmjunijayaikojuma), lieta C-242/05[..], ECLI:EU:C:2006:430,
23. apsveruma Tiesa konstatgja, ka automaSinu aplikSana ar nodokli nav
saskanota, tadéjadidalibvalstis ir tiesigas 1stenot to nodoklu kompetenci $aja joma

ar nosacfjumu, ka, netiek, parkaptas Kopienu tiesibas (spriedums, 2002. gada
21. marts,lietayC-452/99 [..], Recueil, 1-3193, 40. punkts).

Viegloautomasinu aplikSana ar akcizes nodokli valstt ir vienreiz&ja, proti, ar
nodokli ir, aplickama vieglas automasinas, kas nav registréta valsti, iegade
Kopienas iekSien€, imports un pirma pardosana. Talaka pardosana principa nav
apliekamadar akcizes nodokli.

U.p.a. 107.pants paredz akcizes nodokla atmaksas pamatnoteikumus, ja ir
samaksats akcizes nodoklis par vieglo automasinu, kas velak ir izvesta uz citu
dalibvalsti vai ir eksportéta.

Saskana ar u.p.a. 107. pantu personai, kas ir ieguvusi tiesibas rikoties ka ipasnieks
ar vieglo automasinu, ja par So automasinu ir samaksats akcizes nodoklis valsti, ir
tiesibas sanemt nodokla atmaksu. Tadgjadi atmaksa pienakas neatkarigi no ta, vai
akcize ir samaksata par pirmo pardosanu valsti, iegddi Kopienas iekSiengé vai
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importu. Atmaksas pamatnosacijums, papildus akcizes nodokla samaksai, ir
vieglas automasinas izveSanas no valsts apstiprinajums.

Tomer atmaksa nepienakas, ja automasina jebkad ieprieks ir registréta Ustawa z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym [1997. gada 20. junija Celu
satiksmes likuma] (2020. gada Dz.U., 110. pozicija, ar grozijumiem) izpratng.
Praksé tas izsledz iespgu atmaksat akcizes nodokli attieciba uz
transportlidzekliem, kas pirms to izveSanas bija registréti, pat ja ta bija tikai
pagaidu registracija, kas minéta Celu satiksmes likuma 74. panta (piem., lai
izvestu transportlidzekli no valsts).

Tomér ir janem veéra, ka Sis nosacijums ir jainterpret€@nevis ‘saskana ar
transportlidzeklu registracijas noteikumiem, kas izriet no Celu satiksmesdikuma,
bet saskana ar akcizes nodokla patérina principu. Tadg]l butu jakonstaté, ka pati
vieglas automasinas registracija nevar but $kérslis akeizes nodokla atmaksai, ja
konkréta viegla automasina nebija un nav paredzeta patérinam Polija.

Ja tomé@r pienemtu, ka registracija nozimé transpertlidzekla patérina sakumu valstt
uz noteiktu laiku Iidz vieglas automasinasdzvesanas.no Valsts bridim, Skeit, ka tas
ir pretruna LESD 56. pantam (EEZ Iiguma 36. pantam) un akeizes nodokla, kas ir
patérina nodoklis, vienreizibas principam, umyatnem nodoklu maksatajam, kas ir
samaksajis akcizes nodokli, iesp&ju, sanemt,atmaksu tapec, ka nepastav regul&jums
attieciba uz dal€ju (proporcionalu) tayatmaksu, nemot véra automasinas patérina
(registracijas) laiku valsti.

Ja registracijas gadijuma viegla automasina valsti netiks lietota (patérins) vai tiks
lietota neilgi, §1s automasinas ‘aplik§ana ar akcizes nodokli pilna apméra Polija ir
pretruna ne tikai nodokluaplikSanas pat€rina vieta principam, bet arT ar precu, $aja
gadijuma — vieglo automasmu brivas aprites principam ES teritorija, starp
dazadam dalibvalstim un‘aprit€ ar treSam valstim.

2006. gada.27. junija rikejuma lieta C-242/05 [..] Tiesa konstatja, ka valsts
tiesiskais regulgjumsykas liek samaksat nodokli, kura summa nav proporcionala $1
transportltdzekla lietosanas laikam attiecigaja dalibvalsti, pat ja tam ir legitims, ar
Ligumuysadertgs mérkis, ir pretruna EKL 49.-55. pantam, jo nodokli pieméro
transportlidzekliem, kas tiek réti un registréti cita dalibvalsti un kurus nav ne
paredzets galvenokart pastavigi lietot pirmaja dalibvalsti, ne arT kurus faktiski ta
lieto, 1znemot, ja nodokla mérki nav iesp€jams sasniegt, ievieSot nodokli, kas ir
proporcionals transportlidzekla lietoSanas ilgumam $aja valsti (29. apsvérums).

Lai gan rikojums attiecas uz automasinas iri, tas nenozimé, ka taja konstateta
nepiecieSamiba ieverot akcizes nodokla proporcionalitati attieciba uz automasinas
lietoSanas laiku attiecigaja dalibvalsti, nav piemérojama automasinas pardoSanas
gadijuma.

Turklat ir janem veéra, ka péc automasinas izvesSanas uz citu dalibvalsti vai treso
valsti parasti tur ta tiek aplikta ar valsts patérina nodokliem vai nodevam, kas ir
lidzigas Polijas akcizes nodoklim, un tas gadijuma, ja Polija akcizes nodoklis
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netiek atmaksats, var nozimét akcizes nodokla vienreizibas principa parkapsSanu.
Protams, tas palielina automasinas cenu un biitiski samazina Polijas pardevéja
konkur€tsp&ju, lai $adu automaSinu pardotu arvalsts tirgt, kas arT var liecinat par
tirdzniecibas vienlidzibas principa parkapumu, ko aizliedz LESD 56. pants (EEZ
liguma 36. pants). Lidz ar to rodas Saubas, vai tads reguléjums ka u.p.a. 107. panta
1. punkts, kura rezultata katra izvestas vieglas automasinas registracija valsti (pat
pagaidu registracija) atnem nodoklu maksatajam iesp&ju sanemt samaksata
akcizes nodokla atmaksu vismaz apméra, kas ir proporcionals ta lietosanas laikam
valsti, nerada situaciju, ka pret&ji LESD 56. pantam (EEZ liguma 36. pantam)
dalibvalsts komersanti, kas eksporté vieglas automasinas uz treS$am@alstim (un ari
tas piegada Kopienas iekSien€), ir mazak konkur€tsp&jigi neka komersanti no
citam dalibvalstim, kas eksporté tadas automasinas (vai tas piegada, Kopienas
iekSien€), un vai tadgjadi tas neierobezo pakalpojumu snie@sanas brivibu@attieciba
uz vieglo automasinu tirdzniecibu.

Saja sakara Puse norada, ka tada situacija ka pamatlietd; kad.vieglas automasinas
patérina laiks wvalst, kura ir samaksats akeizes, nodoklis,) ir ®nenozimigs
salidzinajuma ar Visu automasinas lietoSanas un lietderibas Jdaiku, atteikums
atmaksat vismaz dalu no samaksata akcizes nodokla, kadyautomasinas izveSana
arpus Eiropas Savienibas nav apstridéta, patkapjieprieks min€tos principus. Nav
pamata pienemt, ka personai, kas péc vieglasiautomasinas ievesanas to izveda uz
arvalstim (tostarp to eksport€ja),biitu pienakums, samaksat visu akcizes nodokli
tikai §1s automasinas registracijas dél,imeatkarigi no sis registracijas rakstura un
automasinas lietoSanas (patérina) laika valsti

Turklat Puse norada saisttba atypamatu par EEZ liguma 36.un 37. panta
parkapumu, ka $14mimeta ligumadligumsledzgja puse ir arm Norvégija, uz kuru
pamatlieta apliikota‘automasina tika eksportéta un kura tas ievesana ir aplickama
ar paterina amodokli, ‘Kas ir lidzigs Polijas akcizes nodoklim. Tadgjadi, ja
pardevéjam valstt netiek atmaksats akcizes nodoklis, $1 akcizes nodokla summa ir
jasedz arvalsts pircejam, kuram papildus Sim akcizes nodoklim ir jasamaksa ari
cits tada veida nodoklis sava valsti, kas ir pretruna ar akcizes nodokla vienreizibas
principu un neépamatoti palielina transportlidzekla cenu un samazina Polijas
pardeveja konmkur€tspeju, lai automasSinu pardotu arvalsts tirgt, un Iidz ar to
parkapj tirdzniecibas vienlidzibas principu.

Tadgjadi pamatlieta esoSaja situacija akcizes nodokla pilnas summas samaksa,
Skiet, irjpfetruna precu un pakalpojumu brivas aprites principam (LESD 56. pants,
EEZ liguma 36. pants) un patiesa patérina (vienreizgjas) aplik$anas ar nodokli
principam, ciktal u.p.a. 107. panta 1. punkts neparedz proporcionali attieciba pret
ta lietosanas laiku Polija aprékinatu nodokli (akcizes proporcionalu atmaksu)
automasinam, kas tika ievestas un registrétas, un vélak izvestas (eksportétas) no
valsts.

Protams, §is jautajums nav uzdots, lai tiktu noraditi noteikumi, saskana art kuriem
dalibvalstij biitu janosaka Sada proporcionala atmaksasS summa, ta¢u principa
Skiet, ka dalibvalsts var noteikt tadus kriterijus, kas garantétu $ada regul&juma
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mérki, proti, nodroSinat, ka nodokla maksataja samaksatais akcizes nodoklis ir
proporcionals attieciba pret transportlidzekla lietoSanas laiku valsti, kas atbilstu
precu un pakalpojumu brivas aprites principam (LESD 56. pants, EEZ liguma
36. pants) un patiesa patérina (vienreiz&jas) aplikSanas ar nodokli principam,
vienlaicigi nosakot nosacijumus, kas nodroSinatu krapSanas akcizes nodokla joma
noversanu un apkaroSanu.

Ieprieks aprakstitas Saubas par LESD 56.panta (EEZ Iiguma 36. panta)
interpretaciju saistiba ar akcizes nodokla vienreizibas un sameériguma principiem
pamato prejudiciala jautajuma uzdoSanu Eiropas Savienibas Tiesai.

So iemeslu dé| valsts tiesa, pamatojoties uz LESD 267. pantu, ir piencmusi 31
lémuma rezolutivas dalas 1. punkta min€to nolémumu.

[..] [omissis: tiesvedibas apturésana]



