HEWLETT PACKARD FRANCE OG HEWLETT PACKARD EUROPE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
13. februar 2001 *

I de forenede sager T-133/98 og T-134/98,

Hewlett Packard France, Courcouronnes (Frankrig),
Hewlett Packard Europe BV, Amstelveen (Nederlandene),

forst ved advokaterne F. Goguel og A. Trager, derefter ved advokaterne F. Goguel
og E. Foucault, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsggere,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved R. Wainwright og R. Tricot,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 98/406/EF af
16. juni 1998 om visse bindende tariferingsoplysningers gyldighed (EFT L 178,
s. 45), for s& vidt som det herved bestemmes, at de bindende tariferingsoplys-

* Processprog: fransk.
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ninger, henholdsvis vedrerende sag T-133/98 nr. FR 12030199700151, og
vedrorende sag T-134/98 nr. FR 12030199701394, 12030199702134 og
12030199702135, skal ophaeves,

har

DE EUROPFISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og J.D. Cooke,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
5. december 2000,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

P4 tidspunktet for de faktiske omstaendigheder i sagen indeholdt kapitel 84 i den
kombinerede nomenklatur, der er fastsat i bilag I til Ridets forordning (EQF)
nr, 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den felles
toldtarif (EFT L 256, s. 1), som zndret ved Kommissionens forordning (EF)
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nr. 3009/95 af 22. december 1995 (EFT L 319, s. 1), som tradte i kraft den
1. januar 1996, og Kommissionens forordning (EF) nr. 1734/96 af 9. september
1996 (EFT L 238, s. 1), som trddte i kraft den 1. januar 1997, bl.a. folgende
positioner og underpositioner:

»8471 Automatiske databehandlingsmaskiner og enheder dertil;
magnetiske og optiske lesere, maskiner til overforsel af data
til datamedier i kodet form samt maskiner til bearbejdning af
sddanne data, ikke andetsteds tariferet:

8471 80 — Andre enheder til automatiske databehandlingsmaskiner
8471 80 10 — Ydre enheder
8471 80 90 — Andre varer. «

I bestemmelserne til kapitel 84 i den kombinerede nomenklatur findes bestem-
melse 5, som har felgende ordlyd:

»[o]

B. Automatiske databehandlingsmaskiner kan foreligge som anleg bestiende af
et varierende antal selvstzndige enheder. Under forbehold af punkt E
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nedenfor skal en enhed anses for en del af et komplet anlag, safremt den
opfylder alle de folgende betingelser:

a) Den anvendes udelukkende eller hovedsagelig i forbindelse med et
automatisk databehandlingsanleg.

b) Den kan tilsluttes centralenheden enten direkte eller gennem en eller flere
andre enheder.

c) Den kan modtage eller aflevere data i en form (koder eller signaler), der
kan anvendes af anlegget.

C. Enheder, der foreligger serskilt, til automatiske databehandlingsanleg
tariferes i pos. 8471.

D. Printere, tastaturer, indlasningsenheder med X-Y-koordinater og diskette-
lagerenheder, der opfylder betingelserne i punkt B.b) og B.c) ovenfor, tariferes
altid som enheder i pos. 8471.
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E. Maskiner, der udferer en selvsteendig funktion, bortset fra databehandling,
og som er sammenbygget eller forbundet med en automatisk databehand-
lingsmaskine, tariferes i positionen for den pagzeldende arbejdsfunktion, eller,
hvis en sddan ikke findes, i en relevant opsamlingsposition.«

Kapitel 85 i den kombinerede nomenklatur indeholder folgende positioner:

»8517

(]

8517 50

8517 50 10

8517 50 90

Elektriske apparater til trddtelefoni og tridtelegrafi, herunder
apparater til tradtelefoni, med trddlest telefonrer, og appa-
rater til beerefrekvenstradsystemer eller digitalnetsystemer;
videofoner:

— Andre apparater til barefrekvenstradsystemer eller til
digitalnetsystemer

— Til beerefrekvenstrddsystemer

— I andre tilfeelde. «

Sagens faktiske omstzendigheder

Hewlett Packard-gruppen fremstiller hardware og software beregnet til etablering

af lokale netvaerk.
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Hewlett Packard France indferer og fremstiller noget af denne hardware i
Frankrig. Hewlett Packard Europe BV indferer en del af hardwaren til Frankrig
og til andre lande i Den Europeaiske Union.

De lokale netverk, eller LAN-netveerk (hvilket stir for »Local Area Network«),
er en forholdsvis ny udvikling inden for edb-teknologien. De erstattede ldre
systemer med terminaler uden selvstendig kapacitet til databehandling, som
havde adgang til en fjerntliggende central makro-computer, der udferte samtlige
databehandlingstransaktioner. Et lokalt netvaerk forbinder et vist antal pc’er, som
selvstzendigt kan behandle data, med andre automatiske databehandlingsma-
skiner, herunder dokumentservere og kraftigere makrocomputere, og med ydre
tilbeher, f.eks. printere, p4 en sidan made, at dataene kan udveksles mellem de
forskellige systemkomponenter, og at hver enkelt automatisk databehandlings-
maskine i det lokale netveerk — i hvert fald inden for »distribuerede netvaerk« —
i et vist omfang kan gore brug af andre maskiners kapacitet til databehandling.
LAN-netvarkene dzkker i almindelighed et begraenset omrédde, f.eks. et kontor-
kompleks.

Den 5. november 1996 anmodede Hewlett Packard France det franske general-
direktorat for told og indirekte afgifter om en bindende tariferingsoplysning for
apparatet HP JetDirect EX Plus.

Ved bindende tariferingsoplysning af 31. januar 1997 registreret under nr. FR
12030199700151 tariferede det franske generaldirektorat for told og indirekte
afgifter apparatet HP JetDirect EX Plus i pos. 8471 80 10 i den kombinerede
nomenklatur.

Den 18. marts 1997 indgav Hewlett Packard Europe til det franske general-
direktorat for told og indirekte afgifter tre anmodninger om bindende tarife-
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ringsoplysninger for apparater benaevnt HP J3125A, HP J3126A, »switching/
hub« HP J32004, J32024, J3204A og HP J3210A-kort.

Ved bindende tariferingsoplysning af 27. maj 1997 FR 12030199701394
tariferede det franske generaldirektorat for told og indirekte afgifter
HP J3210A-kortet i pos. 8471 80 90. Ved bindende tariferingsoplysninger af
16. juli 1997 FR 12030199702135 og FR 12030199702134 blev apparaterne
HP J3125A og HP J3126A samt apparaterne »switching/hub« HP J3200A,
J3202A og J3204A tariferet i pos. 8471 80 10.

Ved Kommissionens beslutning 98/406/EF af 16. juni 1998 om visse bindende
tariferingsoplysningers gyldighed (EFT L 178, s. 45, herefter »den anfagtede
beslutning«) traf Kommissionen bestemmelse om, at blandt andre de ovennaevnte
tariferingsoplysninger skulle ophzeves, idet de ikke var i overensstemmelse med de
almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende den kombinerede nomenklatur,
som er fastsat i bilag I til forordning nr. 2658/87.

Det franske generaldirektorat for told og indirekte afgifter udstedte herefter
bindende tariferingsoplysninger, som annullerede og erstattede de ovennaevnte
tariferingsoplysninger, og hvorved den pigzldende hardware blev tariferet i
pos. 8517 50 90.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 20. august 1998 har
Hewlett Packard France anlagt sag (sag T-133/98) med pastand om annullation af
den anfagtede beslutning, for s vidt det herved bestemmes, at den bindende
tariferingsoplysning FR 12030199700151 vedrerende apparatet HP JetDirect EX
Plus skal ophzeves.
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Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har Hewlett Packard
Europe anlagt sag (sag T-134/98) med péstand om annullation af den anfegtede
beslutning, for si vidt det herved bestemmes, at de bindende tariferingsoplys-
ninger FR 12030199702134 vedrerende »switching/hub« HP J32004, J3202A
og J3204A, FR 12030199702135 vedrarende HP J3125A og HP J3126A samt
FR 12030199701394 vedrerende HP J3210A-kortet skal ophaeves.

Ved kendelser afsagt af formanden for Rettens Femte Afdeling af 11. juni 1999
blev behandlingen af sag T-133/98, Hewlett Packard France mod Kommissionen,
og sag T-134/98, Hewlett Packard Europe mod Kommissionen, udsat, indtil
Domstolen havde afsagt dom enten i sag C-463/98, Cabletron, eller i sag
C-339/98, Peacock.

Den 19. oktober 2000 afsagde Domstolen dom i Peacock-sagen (sag C-339/98,
Sml. I, s. 8947, herefter »Peacock-dommenc«).

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet, dels som en
foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleggelse i henhold til artikel 64 i
Rettens procesteglement at opfordre parterne til at meddele den deres opfattelse
af, hvilke konsekvenser der skal drages af Peacock-dommen for nervarende
sager, dels at indlede den mundtlige forhandling.

Ved kendelse afsagt den 13. november 2000 af formanden for Femte Afdeling
efter hering af parterne er sagerne T-133/98 og T-134/98 i henhold til
procesreglementets artikel SO blevet forenet med henblik pd den mundtlige
forhandling og dommen, idet de har forbindelse med hinanden.
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Sagsegerne og Kommissionen har henholdsvis den 27. og den 28. november 2000
indgivet indleeg med deres opfattelse af, hvilke konsekvenser der skal drages af
Peacock-dommen for nzervarende sager.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret Rettens sporgsmal i retsmadet
den 5. december 2000.

Sagsegerne har nedlagt felgende pdstande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemerkninger

Sagsegerne har fremsat et enkelt anbringende om en urigtig anvendelse af den
kombinerede nomenklatur, som er fastsat i bilag I til forordning nr. 2658/87, som
eendret.

Indledningsvis bemarkes, som Domstolen gentagne gange har fastsldet, at det
afgerende kriterium ved toldtariferingen af varer som udgangspunkt ma findes i
varernes objektive kendetegn og egenskaber, siledes som disse fremgdr af
ordlyden af den felles toldtarifs positioner og af bestemmelserne til afsnittene
eller kapitlerne (jf. bl.a. dom af 19.5.1994, sag C-11/93, Siemens Nixdorf, Sml. I,
s. 1945, preemis 11, og af 18.12.1997, sag C-382/95, Techex, Sml. I, s. 7363,
praemis 11, og Peacock-dommen, preemis 9).

De bestemmelser, der indleder kapitlerne i den felles toldtarif, udger — i evrigt
ligesom ogsa Toldsamarbejdsridets forklarende bemeerkninger til nomenklatu-
ren — et vigtigt hjeelpemiddel til at sikre en ensartet anvendelse af toldtariffen,
hvorfor de kan betragtes som gyldige midler til dens fortolkning (jf. Siemens
Nixdorf-dommen, preemis 12, Techex-dommen, premis 12, og Peacock-dom-
men, preemis 10).

I neervaerende sager er parterne enige om beskrivelsen af varerne.

Apparatet HP JetDirect EX Plus fremstir som en selvstendig boks, hvori der er
indsat et elektronisk kort. Apparatet er beregnet til at blive koblet pa netvaerket
og tilsluttet én eller flere printere. Apparatet sikrer adgangen til og kontrollen
med disse printere gennem flere pc’er i et lokalt netvaerk. Siledes holder HP
JetDirect EX Plus rede pi de data, som sendes fra pc’erne over netveerket,
fastlaegger, hvilke af disse data der er beregnet for de printere, som apparatet er
tilsluttet, konverterer disse data i henhold til printer-protokollerne og sender de
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pagzldende data til de relevante printere. Det er ogsi muligt at foretage den
modsatte overforsel, idet printerne kan oversende data og videresende dem
gennem apparatet til de computere, som er koblet pi netveerket.

Varerne HP J3125A og HP J3126A er switches, som er udviklet med henblik p4 at
reducere meetningen af netvaerkerne eller problemer med bandbredde i et lokalt
netvark. Det drejer sig om switches med seksten »porte« til at forbinde pc’er med
indgangs- eller udgangsapparater sdsom printere eller andre edb-apparater.

De sdkaldte »switching/hub« HP J3200A, J3202A og J3204A er apparater, der
fungerer som switches i et lokalt netveerk. En »hub« er et felles tilslutningspunkt
for hardwaren i et netveerk. De anvendes szedvanligvis til at forbinde sektioner i et
lokalt netveerk. De indeholder flere »porte«, som er indgangs- og udgangsporte
for hardware, som er tilsluttet det lokale netveerk. Nar dataene ndr frem til en
»port«, kopieres de til andre »porte« pd en sddan mdde, at alle sektioner i det
lokale netveerk kan anvende alle dataene. En »switching/hub« er en sarlig type
»hub«, som oversender data til den relevante »port« ifglge den adresse, som er
indeholdt i disse data. Denne hardware forbedrer siledes effektiviteten af det
lokale netveerk ved hjelp af en switch mellem »portene« og segmenteringen.

HP J3210A er et elektronisk kort beregnet til at blive pafert »hub«-boksene og
andre switches. Det drejer sig om en kommunikationskontrolenhed, som giver
switchen yderligere egenskaber og dermed sikrer, at brugeren har mere kontrol
over det lokale netvarksmilje. Kortet sikrer, at sidanne switches kan konfigu-
reres pa flere mader.

Parterne er endvidere enige om, at de ovenfor beskrevne varer opfylder de tre
betingelser vedrerende »enheder«, som er angivet i bestemmelse 5 B til kapitel 84
i den kombinerede nomenklatur, dvs. at de udelukkende eller hovedsagelig
anvendes i forbindelse med et automatisk databehandlingsanleg, at de kan
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tilsluttes centralenheden enten direkte eller gennem en eller flere andre enheder,
og de kan modtage eller aflevere data i en form (koder eller signaler), der kan
anvendes af anlaegget.

Det fremgir af den navnte bestemmelse, at en enhed, der opfylder alle de
ovennzvnte betingelser, skal anses for en del af et komplet anlag, og at den
dermed i henhold til bestemmelse 5 C skal tariferes i pos. 8471 »[u]nder
forbehold af punkt E«.

Ifolge bestemmelse 5 E skal »[m]askiner, der udferer en selvstzndig funktion,
bortset fra databehandling, og som er sammenbygget eller forbundet med en
automatisk databehandlingsmaskine, tariferes i positionen for den pagzldende
arbejdsfunktion, eller, hvis en sidan ikke findes, i en relevant opsamlings-
position«.

Parterne er uenige om fortolkningen af bestemmelse 5 E i forhold til de i sagerne
omhandlede varer.

Ifolge Kommissionen udfprer de pageldende varer en selvstendig funktion,
bortset fra databehandling, idet de overferer data i et netvark, hvis komponenter
er forbundet ved et kabel. Denne selvstzndige dataoverforselsfunktion skal
betragtes som en telekommunikationsfunktion, hvilket medforer, at varerne skal
tariferes i pos. 8517. Den omstendighed, at visse varer ogsd udferer underord-
nede eller mellemliggende databehandlingsfunktioner, danner ikke grundlag for
at fastsld, at denne funktion er den primare. Varerne skal siledes ifolge
Kommissionen udelukkes fra pos. 8471.
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Sagspgerne har gjort geldende, at de pagzldende varer ikke udferer en
selvsteendig funktion i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i bestemmelse
5 E, og at de felgelig skal tariferes i pos. 8471. I den forbindelse finder de, at
varernes funktion er databehandling og ikke telekommunikation.

Sporgsmalet er siledes, om de pageldende varer udferer en selvstaendig funktion i
bestemmelse 5 E’s forstand, og dermed, om tariferingen i pos. 8471 var ukorrekt.

Eftersom ingen af de pageeldende varer udger »maskiner, som er sammenbygget
med en automatisk databehandlingsmaskine«, som omhandlet i bestemmelse 5 E,
skal det undersoges, om de ikke desto mindre er maskiner, der er forbundet med
en sddan databehandlingsmaskine og udferer en selvsteendig funktion. Det drejer
sig om to betingelser, der begge skal vaere opfyldt.

Udtrykket »maskine, som er forbundet med en automatisk databehandlings-
maskine«, indebzrer, at den forstneevnte maskine er beregnet til at udfere en
serlig funktion og ogsd kan gere det, men at den omstendighed, at den tilsluttes
en automatisk databehandlingsmaskine, udger en vis fordel. Saledes felger det af
bestemmelse 5 E, at den type maskine, som er udelukket fra pos. 8471, er en
selvstaendig enhed, som udferer en serlig opgave, som ligeledes — om end noget
langsommere — kunne udfoeres uden en automatisk databehandlingsmaskine (jf.
forslag til afgarelse fra generaladvokat Jacobs i Peacock-sagen, Sml. I, s. 8947 og
s. 8949, punkt 74 og 75).

I den forbindelse udtalte Domstolen i Peacock-dommen, at maskiner, som
udelukkende er beregnet til anvendelse i automatiske databehandlingsmaskiner,
som de er direkte tilsluttet, og hvis arbejdsfunktion er at levere og modtage data i
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en form, som kan anvendes af maskinerne, ikke kan betragtes som maskiner, der
udforer en »egen selvsteendig arbejdsfunktion« [0.a.: I bestemmelse 5 til kapitel
84 i den udgave, der er relevant for de foreliggende sager, anvendes i stedet
udtrykket »selvstzendig funktion«]. Sidanne maskiner kan sammenlignes med
alle andre midler, som anvendes af en automatisk datamaskine for at modtage
eller levere data, i den forstand at de ikke udforer en arbejdsfunktion, som de
kunne udfere uden brug af en sidan maskine (Peacock-dommen, premis 16 og
17).

I de foreliggende sager ma det — under hensyn til de objektive kendetegn for de
varer, som er genstand for sagerne, og som er beskrevet ovenfor i preemis 27-
30 — konstateres, at ingen af disse varer kan udfere en funktion uafhengigt af en
automatisk databehandlingsmaskine eller af det komplette anleg. Dataoverfors-
len inden for et sidant anleg kan ikke betragtes som en selvstaendig funktion.
Varerne kan siledes sammenlignes med alle andre midler, som anvendes af en
automatisk databehandlingsmaskine for at modtage eller levere data, i den
forstand at de ikke udferer en funktion, som de kunne udfere uden brug af en
sadan maskine. Folgelig har de ikke nogen selvstzendig funktion, som omhandlet i
bestemmelse 5 E til kapitel 84 i den kombinerede nomenklatur.

Der kan saledes ikke gives Kommissionen medhold i, at dataoverforslen inden for
et databehandlingsanleeg skal betragtes som en telekommunikationsfunktion.
Kommissionens vurdering er ikke baseret pd de pageldende varers objektive
kendetegn og egenskaber, men pd de funktioner, som de sztter en automatisk
databehandlingsmaskine i stand til at udfere.

Overforsien af data inden for et databehandlingsanleg, som er defineret i
bestemmelse 5 B, udger nemlig en vesentlig del af dets funktion, idet data-
behandlingen bestér i at bringe forskelligartede data i anvendelse. S& snart der
findes én eller flere automatiske databehandlingsmaskiner og én eller flere
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enheder, er det pakraevet, at de kommunikerer indbyrdes, for at det komplette
anleg selv kan fungere. Derfor overforer enhver vare, der p4 samme tid opfylder
de tre betingelser, som er opstillet i bestemmelse 5 B, nodvendigvis data. Sifremt
man udelukkede enhver vare, som overferer data inden for et databehandling-
anleg, fra pos. 8471, ville bestemmelse 5 B ikke have noget formal.

Endelig bemeerkes, at der heller ikke kan gives Kommissionen medhold i dens
argumentation om, at den @ndring af den anden del af benzevnelsen af pos. 8517,
som blev foretaget ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2448/95 af 10. okto-
ber 1995 om zndring af bilag I til forordning nr. 2658/87 (EFT L 259, s. 1), der
trédte i kraft den 1. januar 1996, og hvorved der blev indfgjet satningsleddet
»herunder apparater til tridtelefoni, med tradlest telefonrer, og apparater til
barefrekvenstradsystemer eller digitalnetsystemer«, medforer, at de pigeldende
varer direkte skal tariferes i denne position, uden at det er nedvendigt at
underspge, om de udferer en selvstaendig funktion.

Bortset fra, at denne andring — som det er blevet anfert af sagsegerne uden at
blive modsagt af Kommissionen — udelukkende blev indfert efter forslag fra Det
Schweiziske Edsforbund, for at pos. 8517 kunne omfatte et offentligt apparat
med digitale data, skal det understreges, at eftersom de pageldende varer er
forbundet med en automatisk databehandlingsmaskine, er det nedvendigt at
undersege, om de udferer en selvstendig funktion som omhandlet i bestemmelse
5 E, for der tages stilling til, om de eventuelt ber tariferes i pos. 8517. Som det
blev konstateret ovenfor, har sidanne varer imidlertid ikke nogen selvstzendig
funktion.

P4 grundlag heraf skal det konstateres, at bestemmelse 5§ E i den kombinerede
nomenklatur ikke udelukker, at de pageldende varer kan tariferes i pos. 8471.
Dermed skal varerne, idet de — som det erkendes af Kommissionen selv —
opfylder betingelserne for »enheder« i bestemmelse 5 B til kapitel 84 i den
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kombinerede nomenklatur, tariferes i pos. 8471 i denne nomenklatur som
»enheder« til automatiske databehandlingsmaskiner.

Det md siledes konkluderes, dels at HP JetDirect Ex Plus, HP J3125A, HP
J3126A, »switching/hub« HP J3200A, J3202A og J3204A skulle tariferes i
underposition 8471 80 10, dels at HP J3210A-kortet skulle tariferes i under-
position 8471 80 90. Dermed har Kommissionen foretaget en urigtig bedom-
melse af de faktiske omstzendigheder i sagerne, for si vidt som den i den
anfegtede beslutning konkluderede, at tariferingsoplysningerne for den oven-
neevnte hardware skulle opheves.

Det folger af det ovenstdende, at det anbringende, som er fremfort i begge sager,
skal tiltredes. P4 denne baggrund skal den anfagtede beslutning annulleres, for
s vidt det herved bestemmes, at de bindende tariferingsoplysninger
FR 12030199700151, FR 12030199701394, FR 12030199702134 og
FR 12030199702135 skal ophzves.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har tabt sagen, og da sagsegerne har nedlagt pastand om, at
Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, ber det palegges
Kommissionen at bezre sine egne omkostninger og betale sagsogernes omkost-
ninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 98/406/EF af 16. juni 1998 om visse bindende
tariferingsoplysningers gyldighed annulleres, for s vidt det herved bestem-
mes, at de bindende tariferingsoplysninger nr. FR 12030199700151,
ER 12030199701394, FR 12030199702134 og FR 12030199702135 skal
ophaves.

2) Kommissionen bezrer sine egne omkostninger og betaler sagsogernes
omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. februar 2001.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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