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Mal C-97/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
16 februari 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Administrativen sad Blagoevgrad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
12 februari 2021
Klagande:
MV - 98
Motpart:

Nachalnik nagotdel “Operativni deynosti” — grad Sofia v glavna
direktsia _”Fiskalen®, kontrol”  pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalna agentsia za prihodite (chefen for avdelningen “operativ
verksamhet’ — Sofia,vid generaldirektoratet “skattekontroll” vid den
nationella skattemyndighetens centralforvaltning)

Saken i'det nationella'malet

Talan mot ett, forelaggande om administrativa tvangsatgarder enligt Zakon za
danaka. varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen), narmare bestamt
”forsegling, aw affarslokaler” som forvaltas av en ndringsidkare under 14 dagar i
forening med “tilltrddesforbud”

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begaran enligt artikel 267 FEUF om tolkning av artikel 47.1, artikel 49.3, artikel
50 och artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, och av artikel 273 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Ska artikel 273 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervérdesskatt och artikel 50 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna tolkas pa sa satt att de inte utgér hinder
for nationell lagstiftning sasom den som avses i det nationella malet, i vilken det
foreskrivs att “for en och samma person kumulativt saval ett administrativt
forfarande for att vidta administrativa tvangsatgarder som ett administrativt
forfarande av straffrattslig karaktar for paforande av straffavgifter far genomforas
pa grund av en garning som bestar i att forsaljning av varor inte registrerades och
att inget kvitto utfardades for att registrera forsaljningen?

1.1. Om denna fraga besvaras jakande: Ska artikel 273 Niyradets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamtwsystem for
mervérdesskatt och artikel 52.1 i Europeiska @nionens, stadga “om de
grundlaggande rattigheterna tolkas pa sa satt att de ‘utgor hinder for, nationell
lagstiftning sasom den som avses i det nationellafmalet, iwvilken'det féreskrivs att
for en och samma person kumulativt savél étt, administrativtyforfarande for att
vidta administrativa tvangsatgarder som ett administrativt® forfarande av
straffrattslig karaktar for paforande av straffavgiftersfar genomforas pa grund av
en garning som bestdr i att forséljning, av, varor, inte ‘registrerades och att inget
kvitto utfardades for att registreradférséljningen, omyman tar hansyn till att denna
lagstiftning inte samtidigt farpliktar, myndigheterna som ansvarar for
genomforandet av respektive forfarande att, sakerstalla en faktisk tillampning av
proportionalitetsprincipen vad galler de kumulerade atgardernas samlade stranghet
i forhallande till den konkreta'gvertradelsens‘allvar?

2. Om artiklarna 50 ochi52:1 i'stadgan inte ar tillampliga i det aktuella malet:
Ska artikel 273% radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt och artikel 49.3 i Europeiska unionens
stadga om"de grundlaggande rattigheterna i sadana fall tolkas pa sa satt att de
utgor hinder for entnationell bestammelse sasom artikel 186.1 ZDDS [Zakon za
danak varhuidobavenatasstoynost (mervardesskattelagen)], i vilken det foreskrivs
att det, p& grind av en garning som bestar i att forsaljning av varor inte
registreradestoch att inget kvitto utfardades for att registrera forsaljningen, utéver
paforande ‘av envstraffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS, aven ska meddelas ett
foreldggande om den administrativa tvangséatgarden “forsegling av affarslokaler” i
upp till 30 dagar mot samma person?

3. Ska artikel 47.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for atgarder som den
nationella lagstiftaren infort for att sékerstdlla intressen som avses artikel 273 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, sdsom omedelbar verkstéllighet av den administrativa
tvangsatgirden “forsegling av affarslokaler” i upp till 30 dagar i syfte att skydda
ett allmant intresse som presumeras, om det rattsliga skyddet som kan aberopas
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infor domstol mot dessa atgarder ar begréansat till en provning som bestar i en
avvagning mot ett jamforbart privat intresse?
Anforda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-domstolen

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna — artikel 47.1,
artikel 49.3, artikel 50, artikel 51.1 och 2, artikel 52.1,;

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervérdesskatt — artikel 2.1, artikel 273;

EU-domstolens dom av den 21 september 1989, Hoechst/kemmissionen46/87
och 227/88, EU:C:1989:337;

EU-domstolens dom av den 22 oktober 2002, Requette/Freres, C-94/00,
EU:C:2002:603;

EU-domstolens dom av den 5 juni 2012, BondaC-489/20, EU:C.2012:319;

EU-domstolens dom av den 26 februari 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105;

EU-domstolens dom av den 27 maj 2014y, SpasienC-129/14, EU:C:2014:586;

EU-domstolens dom av den Swaptil 2017, Orsi och Baldetti, C-217/15 och
C-350/15, EU:C:2017:264;

EU-domstolens dom av den.20 mars 2018, Garlsson Real Estate m.fl., C-537/16,
EU:C:2018:193;

EU-domstolensiddomsav den,20 mars 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197;
EU-domstolens dom'av den 31 maj 2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357;
EU-doemstolensidom av den 26 oktober 2017, Marine Harvest/kommissionen,
T=704/14, EU:1:2017:753.

Anforda nationella bestammelser

Administrativnoprotsesualen kodeks (forvaltningsprocesslagen) — artikel 6, artikel
57.1, 4 och 5, artikel 60, artikel 90.1, artikel 128.1 led 1, artikel 132.1, artikel
145.1, artikel 146, artikel 166.1, 2 och 3, artikel 172.2, artikel 268 punkterna 1 och
2;

Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (skatte- och
socialforsakringsprocesslagen) — artikel 50.1;

Targovski zakon (handelslagen) — artikel 1.1 led 1, artikel 56;
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Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (lag om administrativa
Overtradelser och administrativa straffavgifter) — artiklarna 16, 22 och 27, artikel
34.3, artikel 36.1, artikel 42, artikel 44.1, artikel 53.1, artikel 59.1 och 2, artikel
63.1;

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen) — artikel 1,
artikel 2 led 1, artikel 3.1 och 2, artikel 118.1, artikel 185.1, 2, 4 och 5, artikel
186.1 led 1 a, artikel 186.3 och 4, artikel 187.1, artikel 188, artikel 193.1 och 2,
samt 1 8 led 40 och 1a § i Dopalnitelni razporedbi (tillaggsbestammelser):

—  Artikel 118.1 i den lydelse som ar tillamplig pa omstandigheterna i det
nationella malet:

”(1) Varje person som ar en registrerad person eller inte@r en registrerad person
enligt denna lag &r skyldig att registrera och bokfdra,de leveranser/forsaljningar
som genomfors 1 deras affdrslokaler genom att utfarday,... €tt kassakvitto med
hjalp av en av skattemyndigheten godkand registreringsanordning, (kvitto).

—  Atrtikel 185.1 och 2 i den lydelse som_ar tillamplig pa.omstandigheterna i det
nationella malet:

”(1) En person som inte utfardar ett kvitto i enlighet med artikel 118.1 ska, om
det ar fraga om en fysisk person som inte ar emynaringsidkare, alaggas boter till ett
belopp pa minst 100 och hogst 500 levay(BGN),%eller, om det &r fraga om en
juridisk person eller en enmansféretagare, en straffavgift pa minst 500 och hogst
2 000 leva (BGN).

(2) Med undantag forde fall som avses i punkt 1 ska en person som begar eller
tillater en Overtradelse mot “artikel 118 eller en bestammelse for dess
genomfdrande;, om det ar. fraga om en fysisk person som inte &r en naringsidkare,
alaggas boter till ett,belopp, pa minst 300 och hogst 1 000 leva (BGN), eller, om
det ar fraga om en juridisk person eller en enmansforetagare, en straffavgift pa
minst:3,000,0chshogst, 104000 leva (BGN). Om Overtradelsen innebér att intakter
inte redovisas tillimpas ‘pafoljderna enligt punkt 1.”

< %, Artikel 186.1°led 1 a i den lydelse som ér tillamplig pa omstandigheterna i
det nationella malet:

(1) Den administrativa tvangsatgarden forsegling av affarslokalerna i upp till 30
dagar tillampas oberoende av de bdter och straffavgifter som utdoms mot en
person, som

1. inte iakttar forfarandet eller det foreskrivna tillvagagangssattet vad géller
foljande:

a) utfardande av ett motsvarande styrkande dokument i enlighet med de
formforeskrifter som faststallts for leverans/forsaljning,
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—  Artikel 187.1 i den lydelse som ar tillamplig pa omstandigheterna i det
nationella malet:

”(1) Om ett forelaggande om en administrativ tvangsatgard enligt artikel 186.1
meddelas innebar det dven att den berdrda personen inte far betrada affarslokalen
eller affarslokalerna...”

—  Artikel 188 i den lydelse som é&r tillamplig pd omstandighéterna i det
nationella malet:

”En administrativ tvangsatgérd enligt artikel 186.1 kan verkstédllas omedelbart om
de fOrutsattningar som anges i Administrativnoprotsestialeny, kodeks
(forvaltningsprocesslagen) ar uppfyllda.”

Naredba N° N-18 ot 13.12.2006 za registrirane i “otehitane chrez fiskalni
ustroystva na prodazhbite v targovskite obekti, “iziskvaniata, kam¢softuerite za
upravlenieto im i iziskvania kam litsata, koito “izvarshvat “prodazhbi chrez
elektronen magazin (férordning nr N-18 av den 13 december2006 om registrering
och bokforing av forsaljning i affarslokaler. medyen av skattemyndigheten godkéand
registreringsanordning och om krav_pa operativsystem, samt krav pa personer som
bedriver forséljning via internet) — artikel 3:1, samt"1 § led 6 i Dopalnitelni
razporedbi (tillaggsbestammelser).

Kortfattad redogdrelse for ‘de faktiskamomstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klaganden, MV"— 98%r en enmansforetagare som registrerats enligt Targovski
zakon (handelslagen) ochy&venaregistrerats i handelsregistret med séte i staden
Gotse Deéltjev i“Bulgarien.:yHans huvudsakliga verksamhet bestar i kdp och
forsaljningyav varor.

Den "9 oktober, 2019 genomfoérde inspektdrer fran Natsionalna agentsia po
prihodite’ (den, nationella skattemyndigheten) en kontroll i en affarslokal som
forvaltadesiav Klaganden.

Vid ‘kontrollen gjordes ett sa kallat kontrollkép av varor. Det innebér att
inspekt@rerna, innan de legitimerade sig, kopte ett paket cigaretter till ett varde av
5,20 leva (BGN) (cirka 2,66 euro) som de betalade kontant. Klaganden tog emot
betalningen, men utfardade inte nagot kassakvitto med en av skattemyndigheten
godké&nd registreringsanordning.

Inspektorerna konstaterade att forsaljning till ett belopp pa sammanlagt 141,20
leva (BGN) (cirka 72,20 euro) registrerats i den godkanda
registreringsanordningen under den aktuella dagen, men att kassan de facto
inneholl 166,40 leva (BGN) (cirka 85,08 euro). Inspektdrerna ansag att skillnaden
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mellan dessa tva belopp bekraftade att forsaljningen av cigaretterna som de kopt
inte hade bokforts och att den inte registrerats genom utfardande av ett kassakvitto
med en av skattemyndigheten godkand registreringsanordning i affarslokalen.

Samma dag meddelades ett beslut om faststdllelse av att en administrativ
Overtradelse hade dgt rum. Genom detta beslut inleddes ett administrativt
forfarande av straffrattslig karaktar enligt Zakon za administrativnite narushenia i
nakazania (lag om administrativa overtradelser och administrativa straffavgifter,
nedan kallad ZANN) mot klaganden pa grund av en administrativ dvertradelse av
artikel 118.1 i Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen,
nedan kallad ZDDS). Vid underlatelse att efterleva namnda bestimmelse alaggs
en straffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS. Artikel 186.1 led 1"a i demna lag
foreskriver dessutom att ett forelaggande om en administrativ tvangsatgard, ska
meddelas.

Den 21 oktober 2019 meddelade motparten enligt artikel'186.1 led 1 a‘ech artikel
187.1 ZDDS ett forelaggande om en administrativ ‘tvangsatgard, namligen
forsegling av affarslokalerna under 14 dagar i férentngmed tilltrddesforbud.

Genom beslutet férordnades dven omedelbar, verkstéllighet, ‘eftersom motparten
ansdg att detta var "nodvindigt for att, skydda“sérskilt,viktiga statliga intressen,
namligen statskassans intresse avgatt dem beskattningsbara personen registrerar
och bokfor forsaljning i enlighet.med féreskrifterna I kontrollerade afféarslokaler
med en av skattemyndigheten godkénd registreringsanordning, och intresset av ett
korrekt faststallande av dedintakter, som den ‘skattskyldige genererar och storleken
pa dennes skatteskuld.”?

Foreldggandet dverklagadesstill.den hanskjutande domstolen.

Parternas huvadargument

Klagandenyanser, atthden doeslutade administrativa tvangsatgarden motverkar de
malsattningar. som-efterstravas med artikel 22 ZANN, vilken foreskriver att
sadanayatgarder ska tillampas for att hindra och fa administrativa dvertradelser att
upphora, samtyforebygga och undanrdja deras negativa foljder. Klaganden har
aberopat.omstandigheten att den aktuella forséljningen var av ringa varde, samt att
det arforsta,gangen han begatt en 6vertradelse mot artikel 118.1 ZDDS.

Motparten har gjort géllande att artikel 186.1 led 1 ZDDS med avseende pa den
aktuella overtradelsen foreskriver att administrativa tvangsatgarder ska tillampas
kumulativt pa just det satt som gjorts i det dverklagade forelaggandet.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande domstolen &r osaker pa om kumuleringen av en administrativ
tvangsatgard med en straffavgift nar de avser samma person pa grund av en och
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samma garning ar forenlig med artikel 50 och artikel 52.1 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) och med
proportionalitetsprincipen enligt artikel 49.3 i stadgan.

I ZDDS anges uttryckligen att denna lag genomfor bestdimmelserna i direktiv
2006/112. Mot denna bakgrund anser den hanskjutande domstolen att
tillampningen av ZDDS, aven vad géller paféljderna som foreskrivs enligt ZDDS,
utgor en tillampning av unionsratten i den mening som avses i artikel 51.1 i
stadgan, eftersom EU-domstolen i sin praxis har fastslagit att en nationell
skattemyndighets paférande av administrativa sanktioner pa mervardesskattens
omrade utgdr en tillampning av artikel 2 och artikel 273 i direktiv 2006/112 och
saledes utgor en tillampning av unionsratten, vilket innebar att dehpa myndighet
maste sékerstalla att den grundlaggande rattigheten som garanteras, avaartikeh50 i
stadgan iakttas.

Artikel 185.2 ZDDS foreskriver att en beskattningsbar.person som ar‘en juridisk
person eller enmansféretagare som underlater attdiaktta skyldigheten enligt artikel
118.1 ZDDS begar en administrativ 6vertradelse, 0ch att en straffavgift ska
paforas.

Samtidigt foreskriver denna lag att emyunderlatelse attyiaktta skyldigheten enligt
artikel 118.1 ZDDS dven innebar,att ett foreldggande om en administrativ
tvangsatgard enligt artikel 186.1 led 1 aZDDS'ska meddelas, namligen forsegling
av affarslokaler i upp till 30_dagar, Dennavatgard ska vidtas oberoende av om en
straffavgift pafors och innebar aven att den berorda personen forbjuds tilltrade till
affarslokalen.

Bada atgarderna & straffavgiftenyenligt 185.2 ZDDS och den administrativa
tvangsatgardenenligtiartikel 186:1 led 1 a ZDDS - vidtas pa grund av en och
samma faktiska garning,, namligen underlatelsen att iaktta foreskrifterna om
utfardandesav ettmotsvarande styrkande dokument i form av ett kassakvitto fran
en av skattemyndigheten godkand registreringsanordning.

Artikel 185.2 ZDDS\foreskriver en pafoljd for en administrativ 6vertradelse som
bestar iunderlatelse att efterleva skyldigheten att utfarda ett kvitto pa forsaljning
av, varor och som, galler under alla omsténdigheter, oavsett transaktionens vérde.
Pa‘motsvarande satt ska atgarden enligt artikel 186.1 ZDDS tillampas i samtliga
fall dar en Overtradelse mot artikel 118.1 ZDDS har styrkts, oavsett transaktionens
varde. Lagen foreskriver att bada atgarderna ska tillampas samtidigt i samtliga fall
dar en person underlatit att iaktta skyldigheten enligt artikel 118.1 ZDDS.

Bada forfarandena, det vill saga forfarandet for paférande av en straffavgift och
forfarandet for att vidta den administrativa tvangsatgarden forsegling av
affarslokaler, inleds av organ inom Natsionalna agentsia po prihodite (den
nationella skattemyndigheten), men olika férfaranderegler galler for respektive
forfarande.
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Forfarandet for att faststalla och straffa en Overtréddelse av artikel 118.1 ZDDS
inleds enligt Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (lag om
administrativa Overtradelser och administrativa straffavgifter). Forfarandet inleds
genom ett beslut om faststallelse av en administrativ Overtradelse och avslutas
genom ett beslut om paforande av en straffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS.

Straffavgiften enligt artikel 185.2 ZDDS beslutas i ett forfarande av straffrattslig
karaktar. Under omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen inleddes
detta forfarande mot enmansféretagaren genom beslutet om faststéllelse av en
administrativ 6vertradelse. Beslutet om paforande av en straffavgiftéenligt artikel
185.2 ZDDS utgor ett strafférelaggande.

Straffavgiften enligt artikel 185.2 ZDDS 4r inte begransad till'att,avhjélpa skadan
som orsakats av Overtradelsen (i form av obetald snervardesskattyfor den
oregistrerade forsaljningen av ett cigarettpaket till ett marde,pa 5,20Meva (BGN)),
utan syftar till att bestraffa underlatelsen att iaktta skyldigheten enligt artikel 118.1
ZDDS i proportion till dvertréadelsens allvar.

Beslutet om en administrativ tvangsatgard, enligt,artikel*486.1 ZDDS meddelas
visserligen inom ramen for ett administrative, forfarandepmensatgarden har anda
straffrattslig karaktdr. Atgarden &r dinte) en “sdkerhetsatgard som vidtas for
genomforandet av ett annat forfarande (exempelvis for faststéllelse av
skatteskulder), utan utgor ett straff for'underlatelse att iaktta skyldigheten enligt
artikel 118.1 ZDDS. Med_hansyn till, féljderna som denna atgard for
enmansforetagarens ekonomiskay, verksamhet “(verksamheten i afférslokalen
upphar) har atgarden enligt artikel 186.1ZDDS inte endast en férebyggande utan
aven en avskrackande effekt. Den syftar narmare bestamt till att avskréacka fran att
dolja transaktioner’genomiattiunderlata att utfarda kvitton.

Just kumuléringen awa, olika/ former av statliga tvangsatgarder under
omstandigheterna, i«malet vid den nationella domstolen, dar dessa avser en och
samma garning i materiellt och rattsligt hdnseende, och inte syftar till att straffa
enskilda,clement'av garningen, och inte heller syftar till att uppna gemensamma
malsattningar sem inte kompletterar varandra, gor att det framstar som tveksamt
om denwnationellaydagstiftningen ar férenlig med principerna i unionsratten och i
synnerhet artikeh50 i stadgan.

Den “hanskjutande domstolen anser bland annat att det &r oklart huruvida
kumuleringen av den administrativa tvangsatgarden enligt artikel 186.1 ZDDS och
straffavgiften enligt artikel 185.2 ZDDS omfattas av tillampningsomradet for
artikel 50 i stadgan och huruvida de ar forenliga med proportionalitetsprincipen
enligt artikel 52.1 i stadgan.

2

EU-domstolen har klargjort att det om pafdljder kumuleras ”...ocksa [maste]
finnas bestammelser som sakerstaller att strangheten i de samlade paféljderna
motsvarar den berérda oOvertridelsens allvar. ... De bestimmelserna maste
foreskriva en skyldighet for de behdriga myndigheterna att, for det fall en andra
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pafoljd alaggs, se till att strangheten i de samlade paféljderna inte 6verstiger vad
den konstaterade Overtrddelsens allvar motiverar” (dom av den 20 mars 2018,
Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punkt 55). Dessutom far de administrativa eller
repressiva atgarder som tillats enligt nationell lagstiftning inte ga utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna de legitima mal som efterstravas med lagstiftningen i
fradga (dom av den 31 maj 2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, punkterna 41
och 42 och dér angiven réttspraxis).

I den nationella lagstiftningen féreskrivs ingen begransning avseende kumulering
av en straffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS med en administrativ/tvangsatgard
enligt artikel 186.1 ZDDS beroende pa vardet av forsaljningenysom inte
registrerats genom utfardande av ett kassakvitto (5,20 leva (BGN) iydet nationella
malet) och/eller det obetalda mervardesskattebeloppet. Skattemyndigheten &r
ansvarig for tillampningen av bada atgarderna, men dendhar ingen, befegenhet att
foreta en skonsmassig beddmning harvid. Enligt lagstiftningen &r myndigheterna,
om de faststéller en Overtradelse av artikel 118.1 ZDDS, skyldiga att besluta om
en administrativ tvangsatgard enligt artikel 186.2°ZRDS utover och edvsett om en
straffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS har alagts:

Processlagarna (ZANN och Administrativnoprotsesualen kodeks
(forvaltningsprocesslagen)) som innehéller.reglerna forbada dessa forfaranden —
forfarandet for paforande av straffavgifter ochy forfarandet for att vidta
administrativa tvangsatgarder — vilka%ér “ebéreende av varandra, ger ingen
mojlighet att forklara det ena forfarandetyvilande fram till dess att det andra
forfarandet avslutats.

Det ar under dessa emstandigheter inte uteslutet att beslutet att vidta en atgérd
enligt artikel 186:1, ZDDSmwerkstalls innan det administrativa forfarandet av
straffrattslig kafaktar for paforande av straffavgifter enligt artikel 185.2 ZDDS
avslutas. Detta beror a%ena sidan pad den lagstadgade mojligheten att tillata
omedelbarverkstallighet avforeldaggandet om en administrativ tvangsatgard, och a
andra sidan pa att handlaggningstiderna for dessa tva oberoende forfaranden &r
olika 1anga. “Enligtydenmationella lagstiftningen ar tidsfristen for att avsluta ett
administrativt “forfarande av straffrattslig karaktdr som utmynnar i en
brettmalsdom,, sexd manader fran tidpunkten da ett beslut meddelas, medan
tidsfristen for att'meddela ett forelaggande om en administrativ tvangsatgard ar
minst 24 dagar och hogst en manad.

Dessutom har de olika forfarandena for att meddela ett beslut om aldggande av en
pafoljd enligt artikel 185.2 ZDDS (administrativt forfarande av straffrattslig
karaktar) och for att meddela ett forelaggande om en administrativ tvangsatgard
enligt artikel 186.1 ZDDS (administrativt forfarande) till foljd att &ven
forfarandena for rattsskydd mot dessa beslut ar olika.

Rayonen sad (distriktsdomstol) &ar behorig for overklaganden som géller
brottmalsdomar om paférande av en straffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS, medan
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Administrativen sad (forvaltningsdomstol) ar behérig for overklaganden av
forelagganden om administrativa tvangsatgarder enligt artikel 186.1 ZDDS.

Inom ramen for de bada separata domstolsférfarandena kan Rayonen sad
(distriktsdomstol) och Adminstrativen sad (forvaltningsdomstol) — visserligen
oberoende av varandra — prova huruvida straffavgiften respektive den
administrativa tvangsatgarden &r proportionerlig. Vid prévningen av om en
straffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS &r proportionerlig ar Rayonen sad bunden
till den l&gsta foreskrivna straffavgiften och kan inte séatta ned beloppet beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Beddmningen av Auruvida den
administrativa tvangsatgarden enligt artikel 186.1 ZDDS é&r preportionerlig kan
endast avse dess varaktighet, eftersom det inte finns nagothutrymme for
skdnsmassig bedomning vad galler dess tillimpning som sadan.

Eftersom bada forfarandena pagar parallellt och oberoendevav varandra, och dven
vid olika tidpunkter, kan det inte uteslutas att en och samma‘garning‘bedoms pa
olika s&tt. Det finns en risk att Administrativen sad ogillar‘éverklagandet av den
administrativa tvangsatgarden enligt artikel 186.1 " ZDBS, ‘medan Rayonen sad i
malet om Overklagande i det straffrattsliga forfarandet “upphaver den paférda
straffavgiften enligt artikel 185.2 ZDDS; eftersom den finner-att en dvertradelse
av artikel 118.1 ZDDS antingen inte begatts elleninte kunnat'styrkas.

Mot denna bakgrund hyser den hanskjutande demstolen tvivel med avseende pa
huruvida det &r forenligt med proportionalitetsprincipen enligt artikel 52.1 i
stadgan att pafora en straffavgiftenligt artikeh 185.2 ZDDS och samtidigt vidta en
administrativ tvangsatgérd enligt artikelhd86.1 led 1 a ZDDS mot samma person
pa grund av en ochysamma garning, eftersom domstolarnas kontroll i separata
forfaranden inte garanterarattistrangheten i de samlade atgarderna star i ett rimligt
forhallande tillden konkreta dvertradelsens allvar.

Om tillampningsomradet for artikel 50 och artikel 52 i stadgan inte omfattar
kumuleringen‘av en,administrativ tvangsatgard enligt artikel 186.1 ZDDS och en
straffavgift enligtvartikel185.2 ZDDS pa grund av en och samma gérning (i det
aktuella malet'en 6vertradelse av artikel 118.1 ZDDS) mot samma person, vill den
hénskjutande, domstolen i stallet fa ett klargérande av fragan huruvida
forelaggandet om,en administrativ tvangsatgard enligt artikel 186.1 ZDDS uttver
ochyoheroende, av paférandet av en straffavgift enligt artikel 185.2 ZDDS pa mot
samma person grund av en och samma gérning &r proportionerlig i ljuset av artikel
49.3 i stadgan. Med héansyn till att EU-domstolen har gjort en extensiv tolkning av
begreppet lagovertradelse i den mening som avses i artikel 49.2 i stadgan,
forefaller denna bestammelse vara tillamplig i malet vid den nationella domstolen.

| omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen har skattemyndigheten
dessutom med stod av artikel 188 ZDDS tillatit omedelbar verkstallighet av
forelaggandet om administrativa tvangsatgarder enligt artikel 186.1 ZDDS. Enligt
den nationella lagstiftningen utgor ett sadant forelaggande ett undantag fran
principen att administrativa beslut inte far verkstallas innan de vunnit laga kraft,
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och saledes ett undantag fran forbudet mot att verkstalla sadana beslut innan
fristen for 6verklagande har 16pt ut.

Det ar endast majligt att fa rattsligt skydd mot forelaggandet genom en separat
talan som vécks vid Administrativen sad i samband med att en begéran om att
omedelbar verkstéllighet inte far ske inges. Inom ramen for detta forfarande gor
Administrativen sad ingen utredning av de faktiska omsténdigheterna. De faktiska
omstandigheterna anses faststdllda genom protokollet om kontrollen som
skattemyndigheten genomfért i1 affarslokalen, samt genom det beslut som
meddelats om faststéllelse av en administrativ Overtradelse.

Samtidigt skapar artikel 188 ZDDS tillsammans med omfattningen av
domstolsskyddet mot omedelbar verkstallighet av atgarden “enligt artikel 4.86.1
ZDDS forutsattningar for inkonsekventa tolkningar i rattspraxisy, I flera,mal har
det konstaterats att domstolsskyddet mot ett foreldaggande. om omedelbar
verkstillighet d&ven omfattar en provning av huruvida ett viktigt statligt intresse”
foreligger, medan det i andra mal har ansetts foréligga en prestmtion om att det
finns ett viktigt statligt intresse” som ska vdgas, mot ett,jamforbart privat intresse
som maste styrkas.

Det kan inte uteslutas att rattsfoljderna,som ettforelaggande om en administrativ
tvangsatgard enligt artikel 186.1 ledsd a ZDDS for'vilket omedelbar verkstallighet
beslutats medfor intrader, men att forelaggandétssenare upphavs av en domstol pa
grund av att det ar rattsstridigt.

Den héanskjutande domstolen, anserysaledes att det inte star klart huruvida det
domstolsskydd mot “omedelbar verkstallighet av foreldggandet om en
administrativ tvangsatgardsenligt artikel 186.1 led 1 a ZDDS som regleras enligt
nationell lagstiftning utgor ett effektivt rattsmedel i ljuset av artikel 47.1 i stadgan.
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