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Predmet konania vo veci samej

Navrh nazruSenie rozhodnutia ministra, ktorym sa zakazuje nadobudnutie
podielov v strategickej spolo¢nosti zahrani¢nym investorom.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania
Vyklad ¢lanku 65 ods. 1 pism. b) ZFEU.

Pravny zaklad: ¢lanok 267 ZFEU.

Prejudicialne otazky

1.  Ma sa ¢lanok 65 ods. 1 pism. b) ZFEU Sizhladomyna,odovednenia 4 a 6
nariadenia (EU) 2019/452, ktorym sa ustanovuje ramec na preveravanie priamych
zahraniénych investicii do Unie, a na ustanovenie ¢lanku 40ds. 2 ZEU vykladat’
v tom zmysle, ze zahfiia moznost’ prijat’ pravnu dpravumaka sa nachadza v § 85
aveszelyhelyzet megsziinésével anbsszefiiggh, “atmepeti  szabalyokrol  és
a jarvanyugyi késziiltségroliszold 2020. évi'k VIIItorvény (zékon ¢. LVIII z roku
2020 o prechodnych ustanoveniach “tykajleich,sa ukonéenia nidzového stavu
a epidemiologickej krizy), ahajma v 8 276 bade 1, § 276 bode 2 pism. a) a § 283
ods. 1 pism. b) tohto zakona?

2.V pripade kladnej adpevede na prvi prejudicidlnu otazku, vyluéuje samotna
skuto¢nost’, zedKemisia uskutecnilaykonanie o kontrole koncentracii, vykonala
svoje pravomoci apovolila, koncentraciu tykajucu sa vlastnickeho retazca
nepriameha zahrani¢ného TAvestora, vykon rozhodovacej pravomoci podla
uplatnite'nyeh pravaych predpisov ¢lenskeho statu?

Uvadzané pravne predpisy Unie
» clanok 4'edsh2 ZEU,

— ¢lanok 63°0ds. 1 ZFEU a ¢lanok 65 ods. 1 pism. b) ZFEU,

— nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019,
ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii
do Unie (U.v.EU L 791 , 2019, s. 1), odévodnenia 4 a6, ako aj ¢lanok 4
ods. 2,

— oznédmenie Komisie nazvané ,Usmerneniec pre clenské Staty tykajuce sa
priamych zahrani¢nych investicii, volného pohybu kapitalu z tretich krajin
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aochrany europskych strategickych aktiv vzhladom na ocakavané zacatie
uplatiiovania nariadenia (EU) 2019/452« (U. v. EU C 99 I, 2020, s. 1).

Uvadzané vnutrostatne pravne predpisy

— ustanovenia a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd dtmeneti szabalyokrol
és a jarvanyugyi késziiltségrol szolé 2020. evi LVIII. toérveny (zédkon ¢. LVII
z roku 2020 o prechodnych ustanoveniach tykajdcich sa ukoncenia nidzového
stavu a epidemiologickej krizy, d’alej len ,,zakon ¢. LVIII z roku 2020°) platné
Vv Case, ked’ doslo k skutkovym okolnostiam sporu vo veci samej:

,,8 276

Na ucely tohto oddielu:

1. ,ndrodny zaujem‘ je verejny zaujemg, Ktory, neupravuju_edvetvové
predpisy Unie ani vnutrostatne advetuové, predpisy, tykajuci sa
bezpecénosti a fungovania sieti a zariadeni a kentinuity,zasobovania,

2. ,zahrani¢ny investor® je:

a)

b)

kazda pravnickd®"esoba alebo \iny* subjekt registrovany
v Mad’arsku, v inom ¢lenskom $tate Europskej Unie, v inom State,
ktory je sucast'ou Eurgpskeho haspodarskeho priestoru, alebo vo
Svajéiarskej kenfederacii, ktory nadobudne uréity podiel alebo
vplyv @w.obchodnej spolo€nosti, ktorej sidlo sa nachadza
v Madlarskura Ktoréd vykonava ¢innost’ urc¢ena podla § 277 ods. 2,
pokial’ ten, kto ‘mé, rozhodujuci vplyv podla zakona, ktorym sa
schvaluje ‘©Obciansky zakonnik, na tato pravnickd osobu alebo
iny subjekty je”bud fyzickou osobou, ktora je Statnym
prislusnikom Statu, ktory nie je sucastou Europskej unie alebo
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru alebo ktorym nie je
Svajéiarska konfederéacia, alebo pravnicka osoba alebo iny
subjekt registrovany v state, ktory nie je sucast'ou Eurdpskej Unie
alebo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru alebo ktorym nie je
Svajéiarska konfederacia,

kazda fyzickd osoba, ktord je Staitnym prisluSnikom Statu, ktory
nie je sucastou Eurdpskej Unie alebo Eurépskeho hospodarskeho
priestoru alebo ktorym nie je Svajéiarska konfederécia, alebo
kazda pravnicka osoba alebo iny subjekt registrovany v State,
ktory nie je sucastou Eurdpskej unie alebo Eurdépskeho
hospodarskeho priestoru alebo ktorym nie je Svajéiarska
konfederacia,

3. ,strategicka spolo¢nost™ je kazda spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
(korlatolt felelésségii tarsasag), sukromné akciova spolo¢nost’ — ktora
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nie je kotovand na burze — (zdrtkoriien miikédé részvénytarsasag)
alebo verejna akciova spolo¢nost’ — ktord je kotovana na burze —
(nyilvanosan miikéds részvenytarsasag) so sidlom v Mad’arsku, ktorej
hlavny alebo vedlajsi predmet c¢innosti, ktoré su vymedzené
nariadenim vlady, sa tyka odvetvia energetiky, dopravy alebo
komunikacii alebo strategicky vyznamného odvetvia — s vynimkou
finan¢nej infrastruktary — v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) az e)
nariadenia  EurOpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/452
z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie
priamych zahrani¢nych investicii do Unie.

§ 277

1.  Vpripade strategickych spolo¢nosti, ak “\uzavretie . zmluwvy,
uskuto¢nenie vyhlasenia o jednostrannom prejave véle “alebo rezhodnutie
spolo¢nosti (d’alej spolu oznacované len ako Spravny,tkon$) ma dosledky
vymedzené vodsekoch 2 az 4, sa vyzaduje, “eznamenied ministrovi
zodpovednému za oblast’ ndrodného hospodarstva, (wsuvislosti s tymto
oddielom d’alej len ,minister’) a potwrdenie ‘e prijati tehto' ozndmenia do
31. decembra 2020 v savislosti s nasledujacimi pravnymi ukonmi:

a) prevod casti alebo vsetkychy, podielows, vOowsvlastnictve strategickej
spolo¢nosti akymkol'vek, ukonom, ktorymy sa prevadza vlastnictvo,
vratane vkladov beziohl'adu,na to, cinide o odplatny alebo bezodplatny
prevod,

§ 283

1.  Bezprestredne po'prijati ozndmenia minister preskima:

b), € vpripade, ak ten, kto predlozi ozndmenie, nadobudne vlastnictvo,
vlastnicke pravo Kk dlhopisom, wuzivacie pravo alebo pravo na
prevadzkovanie, dbjde k poskodeniu alebo ohrozeniu narodného
zaujmu, verejnej bezpecnosti alebo verejného poriadku Madarska,
alebo ¢i existuje moznost, ze ktomu dbjde, najma vzhladom na
zaruku pokrytia zakladnych potrieb spolo¢nosti v stlade s ¢lankom 36
ZFEU, ¢lankom 52 ods. 1 ZFEU a ¢lankom 65 ods. 1 ZFEU,

2. Minister do 30 dni od prijatia oznamenia — alebo v pripade uvedenom
v odseku 3 v lehote uvedenej v tomto odseku —, ak su okolnosti vymedzené
v odseku 1 pism. b) az e):
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b) preukazané, =zakaze nadobudnutie vlastnictva, nadobudnutie
vlastnickeho prava k dlhopisom, nadobudnutie uzivacieho prava alebo
nadobudnutie prava na prevadzkovanie (dalej len ,rozhodnutie
0 zakaze®).”

— A magyarorszagi székhelyli gazdasagi tarsasdgok gazdasagi célt védelméhez
szilkséges tevekenységi korok meghatarozasarol szold 289/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet (nariadenie vlady ¢&.289/2020 zo 17.junag ktorym sa
vymedzuju oblasti ¢innosti potrebné na hospodarsku ochranu™ ohchodnych
spolo¢nosti so sidlom v Mad’arsku)

”§ 1

V prilohe 1 st vymedzené oblasti ¢innosti, ha zékladewktoryeh sa kenstatuje,
ze obchodné spolo¢nosti so sidlom v Madarskw, patria, de sStrategicky
vyznamného odvetvia.

Priloha 1 nariadenia vlady ¢. 289/2020 zo'17:y0na,2020

[odsek] 22. — Suroviny kFacevého viiznamu — [bod] 8: iny druh tazby*.

Zhrnutie skutkového stavura kenaniavo veci samej

Hlavnym predmetom*¢innesti navehovatel’ky v konani vo veci samej, spolo¢nosti
Xella Magyarorszag Epitéanyagipari Kft. (dalej len ,, Xella®), je vyroba vyrobkov
z betonu na“stavebne ucely. Priamym vlastnikom spolo¢nosti Xella je nemecka
spolo¢nost, Xella Bausteffe GmbH. Tuto nemecku spoloc¢nost’ vlastni Xella
International %S.Awso /sidlom v Luxemburgu, ktord zasa vlastni LSFIO XL
Investmentsyldimited, spoloc¢nost’ registrovand na Bermudach. Téato vlastnicka
Struktfa “bola, vytvorend prostrednictvom predaja skupiny podnikov Xella
deerskej “spolecnosti spolocnosti Lone Star, ktory vroku 2016 uskuto¢nila
americka investi¢na skupina Goldman Sachs. Eurdpska komisia v roku 2017
rozhodla, ze nevznesie namietku voci tejto koncentracii (vec M.8604 — Xella
International/Ursa). Zakladatel'om a skuto¢nym vlastnikom spolo¢nosti Lone Star
je fyzicka osoba, ktoré je irskym Statnym prislusnikom.

Spolo¢nost’ ,,Janes és Tarsa“ Szallitmanyozo, Kereskedelmi és Vendéglato Kft.
(d’alej len ,,Janes*) vykonava tazbu Strku, piesku a ilu a je vlastnikom lomu, ktory
sa nachadza na Uzemi Mad’arska. Podl'a § 276 bodu 3 zakona ¢. LVIII z roku 2020
Vv spojeni s ustanoveniami ¢lanku 4 ods. 1 pism. ¢) nariadenia 2019/462 a bodu 8
odseku 22 prilohy 1 nariadenia vlady ¢. 289/2020 sa Janes povazuje za strategicku
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spolo¢nost’. Tazba suroviny, ktori vykonava Janes, predstavuje 0,52 % domacej
produkcie. Priblizne 90 % tejto produkcie kupuje Xella a zvysnych 10 % kupuju
miestne stavebneé firmy.

Xella — scielom odkapit 100 % podielov spolo¢nosti Janes — uzavrela
29. oktdébra 2020 kupnu zmluvu a zaslala ozndmenie prislusnému organu v spore
Vo veci samej, ktorym je minister pre inovaciu atechnologie (d’alej len
,minister), ako to vyzaduje § 277 ods. 1 pism. a) zakona ¢. LVIII z roku 2020,
pricom poziadala o0 potvrdenie prijatia 0zndmenia o pravnom dkone.

Minister rozhodnutim z 30. decembra 2020 zakazal uskuto¢nit’ tento pravny dkon.
Xella napadla uvedené rozhodnutie na Févarosi Torvényszék (Sad hlavného
mesta Budapest, Mad’arsko), ktory rozhodol, ze minister®nededszal, procesné
predpisy anesplnil si povinnost odévodnenia. Févarosiy, TOrvényszék (Sud
hlavného mesta Budapest) preto zrusil uvedené rozhodnutie awratil> vec
ministrovi, aby o nej opat’ rozhodol v novom konani.

Minister rozhodnutim prijatym v tomto novom, konani“(d’algj, len ,napadnuté
rozhodnutie®) opat’ zakédzal uskutoénit’ predmetny ‘pravny, ukon. Xella podala na
Févarosi Torvényszék (Sud hlavnéhesymesta, Budapest) navrh na zacatie
nesporového konania vo veci spravnehon, sudnictvasstykajuceho sa tohto
rozhodnutia. Tento sud polozil Sidnemu dvoru dve prejudicialne otazky.

Zakladné tvrdenia ucastnikey konaniayo veci samej

V oddvodneni napadnutéhe,rozhodnutia minister uviedol, ze sucast'ou vlastnickej
schémy spolocnosti Xella je ‘priamy nemecky vlastnik a nepriamy luxembursky
a bermudsky vlastniks, Podl'a ‘ministra jeden z problémov, ktorymi sa vyznacuje
madarské odvetviey, StavebniCtva, spociva Vv nedostupnosti surovin pre
stavebnictvo v dostatoénych, mnozstvach. V oblasti vyroby primesi pre
stavebnictvo, je podiel domécich vyrobcov, ktorych vlastnikmi si zahrani¢né
subjekty,wna “‘trhu uZ%wznaény, ato najma z doévodu nevydarenej privatizacie
uskutecnenejw, poslednom desatroci 20. storocia a v prvom desatroci 21. storocia.
Ak\by “sa vlastnikom  spoloc¢nosti Janes stal bermudsky subjekt, z dlhodobého
hl'adiska *by te predstavovalo riziko tykajuce sa zaruky dodavok surovin pre
stavebnictyo.

Minister tiez zdoraziuje strategicky vyznam bezpecnosti a predvidatel’nosti tazby
a dodavok surovin. V kontexte pandémie COVID-19 sa jasne ukézalo, Zze vo
fungovani globalnych dodavatel'skych sieti moéze rychlo dojst Kk vaznym
porucham, ktoré poskodzuju nérodné hospodarstvo. Vzhl'adom na to, ze Xella
patri bermudskej spolo¢nosti, odkUpenie spolo¢nosti Janes sluzi na to, aby
spolo¢nost’ z tretieho $tatu, teda zahrani¢na spolo¢nost’, ziskala vplyv. Ak by sa
vlastnikom spoloc¢nosti Janes ako strategickej spolo¢nosti stal zahrani¢ny subjekt,
znizil by sa podiel spolo¢nosti, ktoré patria mad’arskym Statnym prislusnikom, ¢o
by mohlo poskodit’ narodné zaujmy v SirSom zmysle. Zamyslany pravny ukon by
tiez mohol ohrozit' bezpec¢nost’ dodavok v regionoch, v ktorych ma Janes sidlo.
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Vzhl'adom na to, Ze sa tiez zvySuju ceny surovin pre stavebnictvo, so
skuto¢nost’'ou, ze zahrani¢na spolo¢nost’ sa stane vlastnikom spolo¢nosti Janes, sa
spaja moznost’, ze urcité investicie v Mad’arsku sa vobec neuskuto¢nia alebo sa
uskuto¢nia oneskorene.

V reakcii na vyssie uvedené Xella tvrdi, ze napadnuté rozhodnutie predstavuje
administrativny postup, ktory je v rozpore s élankom 65 ods. 3 ZFEU a ktory
mozno oznaéit za Svojvolnt diskriminéciu alebo za skryté obmedzovanie
v suvislosti s volnym pohybom kapitélu. V tejto stvislosti Xella uvadza, ze jej
skuto¢nym vlastnikom je fyzicka osoba, ktora je statnym prislusnikem ¢lenského
Statu Eurdpskej Unie, a ze minister zakazal spolo¢nosti Xella ktpitisporné podiely
z jediného dovodu, ze jej vlastnikmi nie s madarské subjekty.. Napokon, Xella
zdoraziuje, Ze nejednoznaénost’ pojmu ,,narodny zaujem‘ mbze porusovat’ zasadu
pravneho statu.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Podla vnutrostatneho sidu je na rozhodnutie Sporu w0 ‘weci“samej potrebné
preskimat, aky je vzajomny vztah .medzi, ‘wnutrestatneu “pravnou Upravou
vyplyvajicou zo zdkona & LVII zroku 2020° apravome Unie. Vznika najma
otazka, do akej miery sU vnutroStatne pravne predpiSyspouzité na odévodnenie
zakazu pravneho Ukonu, ktory zamyslalawskutoénit’ Xella, v sulade s ¢lankom 65
ods. 1 pism.b) ZFEU as vyhimkot, vergjného_poriadku stanovenou v tomto
ustanoveni, a to vzhl'adom,na,0dévodnenia 4'a 6 nariadenia 2019/452 a ¢lanok 4

ods. 2 ZEU.

Vnatrostatny sUd qodkazuje, na, dovodevi spravu pripojenu k navrhu zékona
¢. LVII z roku2020.%Hoci,podla mad’arského prava tato dévodova sprava nie je
zavéaznd, na zaklade ‘madiarskej Gstavy sa ma vziat' do Uvahy pri teleologickom
vyklade.

V spomenutejvdovodovej«Sprave sa uvadza, ze s cielom zmiernit’ ekonomické
uginky pandémie, je hpotrebné chranit’ hospodarske subjekty, ktoré pdsobia
v strategickych “advetviach narodného hospodarstva. V tomto kontexte treba
poskytauthochranu pred nadobudanim podielov, ktoré by malo nepriaznivé Gcinky
na, narodné hespodarstvo a ktoré by vylucovali inovacie arozvoj madarského
hospodarstva, znizovali narodné kapacity a ohrozovali pracovné miesta.

Mad’arsky zakonodarca neskdr odlozil datum nadobudnutia G¢innosti pravnej
Upravy prijatej z uvedenych dévodov, pokial’ ide o pravne ukony, ktoré sa
uskutocnili do 30. juna 2021 a potom do 31. decembra 2021. Vzhl'adom na datum
pravneho Ukonu, ktory Xella zamyslala uskutoénit’, Sa na Spor vo veci samej
uplatni obmedzenie, ktoré pdvodne platilo do 31. decembra 2020.

Co sa tyka relevantnych okolnosti vieobecného zaujmu, vnatro§tatny sid
zdoraznuje, ze produkty, ktoré tazi Janes, za povazuju za zakladné suroviny,
a preto maju kl'a¢ovy vyznam pre stavebné ¢innosti v ¢lenskom $tate. V pripade,
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ze dojde k vykyvom alebo preruseniam pri dodavke surovin, nepriaznivo to
ovplyvni vprvom rade malé astredné podniky zodvetvia stavebnictva
Vv ¢lenskom State. Tieto malé a stredné podniky — ktoré podl'’a udajov z roku 2018
zamestnavali okolo dve tretiny pracovnikov v madarskom podnikatel'skom
sektore — sU ¢oraz viac vystavené hospodarskej krize, ktora vznikla v désledku
opatreni prijatych proti pandémii. VnutroStatny sud uvadza ako ponaucenie
z historie a vSeobecne zndmu skutocnost’, Ze v ¢asoch hospodarskej krizy sa tok
kapitalu riadi aj Spekulativnymi ciel'mi spo¢ivajucimi v nadobudnuti zdrojov
surovin za nizke ceny. Europska unia tiez uznala, Zze hospodarska kriza spojena
s pandémiou savisi so S$pekulativnymi pohybmi kapitadlu (pozri . oznamenie
Komisie uverejnené v U. v. EU C 991, 2020, s. 1).

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze na zéklade ustanoveni zakonas¢aLVAII zxoku
2020 mozno skumat pravne ukony, ktoré mozu ohrozit zaruku“dedavok
v strategickych odvetviach. Tato moznost’ doplia pravne ‘nastroje, ktoré existuju
v ramci Unie. Po prvé predmetom skimania podla zédkona'¢.\.VlI z roku 2020
nie su len priame, ale aj nepriame zahrani¢né investicienPo,druhé, pekial’ mozno
konstatovat’, ze konkrétny pripad patri do pdsobnesti vymimky verejrého poriadku
stanovenej v ¢lanku 65 ods. 1 pism. b) ZFEU;\zo ‘zakona ¢ALVIII z roku 2020
vyplyva, ze moznost’ uplatnit’ uvedend viynimkuSa vzt'ahuje aj na zaruku dodavok
s inymi ciel'mi, nez je samotna hospodarska ochrana.

Pokial’ ide o zaruku dodavok, ynutrestatny, sud sa domnieva, ze na ucely analyzy
je potrebné urcit’, koho sa dotykaju mozné nepriaznivé ucinky. Ak malé a stredné
podniky, ktoré pbsobia v odvetyi stavebnictva, nemozu ziskat’ zakladné suroviny
aak z dovodu pandemiekych, obmedzeni nahraditelnost ponuky tiez nemdze
napravit’ tieto nepriaznive acinky, mozno konstatovat’, Ze opatrenia na zmiernenie
nepriaznivych ucinkev na regionalnej “urovni maju ciel’, ktory je z pravneho
hladiska oddvadneny. Tieto nepriaznive Gcinky na regionalnej drovni sa mézu
prejavit ochremenim ‘malyehya strednych podnikov, ktoré pouzivaju predmetné
suroviny, zmizenim, miery zamestnanosti v regione, vyhlasenim konkurzu na
majetokaylastnikov malych a strednych podnikov alebo pozastavenim urcitych
projektow, finaneovanych™z vnutrostatnych prostriedkov a/alebo z prostriedkov
Unie. WPodka JvnufroStatneho sGdu uvedené nepriaznivé ucinky umoziuju
odovoedait’ uplatnenie vynimky verejného poriadku, aj ked v judikatire Unie este
neexistuje nijaky priklad uznania takej vynimky.

Podl'a, vnutrostatneho sudu je pri posudzovani vnutrostatnych predpisov
tykajucieh sa skimania nepriamych zahrani¢nych investicii v pripade, ak sa
spolo¢nost’ nadobudajuca podiel povazuje za zahrani¢ného investora, lebo na
konci vlastnickeho ret'azca sa nachadza pravnicka osoba zaregistrovana v tretom
State, potrebné presktimat’, ¢i skuto¢nost, ze Eurdpska komisia v konani
o kontrole  koncentracii rozhodla, Ze nevznesie namietku vo¢i tomuto
vlastnickemu retazcu, sama osebe vylucuje moznost' uskutoénit’ preskimanie
podla vnutrostatnych predpisov.



