Prevod C-206/21 -1

Zadeva C-206/21
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

31. marec 2021
Predlozitveno sodisce:

Tribunal administratif de Dijon (Francija)
Datum predloZitvene odlocbe:

11. marec 2021
ToZeca stranka:

X
ToZena stranka:

Préfet de Sabne-et-Loire

[...] (ni prevedeno)
Na podlagi naslednjega postopka:
[...] (ni prevedeno)oseba X, [..¥] (ni prevedeno), sodiS¢u predlaga, naj:

1. razveljavi odredbo z dne 23. novembra 2020, s katero mu je préfet de Sadne-et-
Loire (prefekt depastmaja Sadne-et-Loire) nalozil, naj zapusti francosko ozemlje
[P (Niyprevedeno)

[*%.] (ni"prevedeno)
Trdi, da:

— [...] (ni prevedeno)

— [...] (ni prevedeno);

— [...] (ni prevedeno);

— [...] (ni prevedeno);
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— dolocbe ¢lenov L. 121-1 in R. 121-4 zakonika o vstopu in prebivanju tujcev ter
pravici do azila in torej njihovi odstranitvi iz Francije so v nasprotju s
¢lenoma 8 in 14 Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboséin [(v nadaljevanju: EKCP)] ter [...] (ni prevedeno) ¢lenom 21 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah [(v nadaljevanju: Listina)], ker se
invalidnina za odraslega invalida ne upoSteva pri presoji ustreznosti in
zadostnosti virov;

— z [odlo¢bo o izgonu] je krsen [...] (ni prevedeno) &len 8 [EKCP], vsebuje pa
tudi ocCitno napako pri presoji glede njenega osebnega polozaja.

[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno) prefekt departmaja Sabne-et-Loire predlaga zavrnitevatozber
Med drugim navaja [...] (ni prevedeno), da:

— podpora, Ki jo izplacuje francoska drzavljankay, pri,kateriyprebiva oseba X, je
zgolj retrocesija najemnin, ki ji jih placuje Zzadnjenavedenaosebas

— Cour administrative d’appel de Lyon(vi§je upravnojsodis¢e v Lyonu) je v
zvezi s tem s pravnomocno sodbo“z due, 23. junija 2020 odlocilo, da je
,,invalidnina za odrasle invalide edini vir osebe X

— Cour administrative d’appelide Patis“(visje upravno sodis¢e v Parizu, CAA
Paris, 15. maj 2018, $t.47PA00903) je razsodilo, da zatrjevana diskriminacija
ni dokazana, ker ,.¢len. Rul21-4 zakonika o vstopu in prebivanju tujcev ter
pravici do azila [delec¢alsupostevanjefvseh socialnih dajatev, za katere se ne
placujejo prispevki, ne,samovinvalidnine za odraslega invalida®.

[...] (ni preyedeno)

Ob upostevanju:

— Pegodbe o, delovanju Evropske unije [v nadaljevanju: PDEUJ;

— [EKCP;

— [histine];

— Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 [o
pravici drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in
prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic, ki spreminja Uredbo (EGS) §t. 1612/68 in
razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS,

75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS, 90/365/EGS in93/96/EEC] [v
nadaljevanju: Direktiva 2004/38];

— zakonika o vstopu in prebivanju tujcev ter pravici do azila;
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— [...] (ni prevedeno).
— [...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

Osebi X, ki je belgijski drzavljan, rojen 13. februarja 1984, v Francijo pa je
vstopila 1. julija 2016, je bila prvi¢ zavrnjena izdaja dovoljenja za prebivanje in
odrejena zapustitev ozemlja z odloc¢bo z dne 14. avgusta 2018, Cesar pa ni izvrSila
kljub temu, da je bila njena tozba za razglasitev ni¢nosti zavrnjena s@odbo z dne
27. avgusta 2019, ki jo je Cour administrative d’appel de Lyon {viSje upravno
sodis¢e v Lyonu) potrdilo s sodbo z dne 23. junija 2020. Prefekt departmaja
Sabne-et-Loire ji je 23.decembra 2019 znova zavrnil izdaje, dovoljenja za
prebivanje, ji odredil zapustitev Francije v tridesetih dnéh in delo€il dizavoy, v
katero bo lahko odstranjena, Cesar tozeca stranka spet nivizvrSilakljub, temuy,da je
bila njena tozba za razglasitev ni¢nosti zavrnjena s\ sodbo sodiS¢a z dne
12. novembra 2020. Oseba X s to tozbo predlaga razglasitevanicnostivodredbe z
dne 23. novembra 2020, s katero ji je prefekt“Saone=et-Loire, odredil, naj v
tridesetih dneh zapusti Francijo, doloc¢il drzavoey,v katero je bo.:mogoce odstraniti,
in ji izrekel Se enoletno prepoved vrnitve ¥ Francije.

Okuvir spora:

Na prvem mestu, upravno sodiS¢e mora, ¢e se zatrjuje, da so z direktivo [...] (ni
prevedeno) krSene dolo¢be Pogodb, Listine [...] (ni prevedeno), splo$nih nacel
prava Evropske unije ali [dolocb]*konvencije, katere pogodbenica je Evropska
unija, in ¢e ni resnih teZav,\zavrniti, navedeni tozbeni razlog, v nasprotnem
primeru pa SodiS¢u, Fvropske, unije predloziti vprasanje za predhodno odlo¢anje
pod pogoji iz Clena 267 (PDEU]. Enako velja, ¢e se zatrjuje, da je z direktivo
kr$ena [EKCR], Kex iz €lena6(3) [PEU] izhaja, da so temeljne pravice, kakor jih
zagotavlja [EKCPY, ,. kot splosna nacela del prava Unije*.

Na dsugem mestu, upravno sodisce se mora, ¢e se pred njim uveljavlja razlog, ki
se fianasa na,to, dayje sam zakon, s katerim je bila prenesena direktiva, nezdruZzljiv
s.temelino, prayico, ki jo zagotavlja [EKCP] in je kot splosno naéelo del prava
Unijey, najprej prepricati, ali so dolocbe direktive s tem zakonom pravilno
prenesche. ‘Cedje tako, je mogole torbeni razlog, ki se nanasa na krsitev te
temeljne pravice z zakonom o prenosu, presojati le po zgoraj opisanem postopku
nadzoramad direktivo. Enako velja ob uveljavljanju nezdruzljivosti zakona o
prenosu direktive z mednarodno pogodbo, katere pogodbenici sta Francija in
Evropska unija.

Utemeljenost odlo¢be o0 izgonu:

Namen Direktive [2004/38] je med drugim to, da ,,osebe, ki uresnicujejo svojo
pravico do prebivanja, [...] ne bi smele postati nesorazmerno breme sistema
socialne pomoci v drzavi ¢lanici gostiteljici v zacetnem obdobju prebivanja‘. Zato
bi morala biti ,,pravica do prebivanja za drzavijane Unije in njihove druZinske
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c¢lane za obdobja, daljsa od treh mesecev, zavezana pogojem™. Clen 7(1) Direktive
[2004/38] doloca: ,, 1. Vsi drzaviljani Unije imajo pravico prebivati na ozemlju
druge drzave clanice v obdobju, daljsem od treh mesecev ce: (a) so delavci ali
samozaposlene osebe v drzavi ¢lanici gostiteljici ali (b) imajo dovolj sredstev zase
in za svoje druzinske clane, da med njihovim prebivanjem ne bodo postali breme
sistema socialne pomoci v drzavi clanici gostiteljici in ce imajo celovito
zavarovalno kritje za primer bolezni v drzavi ¢lanici gostiteljici (...) “.

Clen L. 121-1 zakonika o vstopu in prebivanju tujcev ter pravici do azila, s
katerim je natancno prenesen ¢len 7 Direktive [2004/38]: ,, Cedne 0grozajo
javnega reda, imajo vsi drzavljani Unije pravico prebivati v Franciji v, obdobju,
daljsem od treh mesecev, ce izpolnjujejo te pogoje: 1. ce v £raneiji opravijajo
poklicno dejavnost; 2. ¢e imajo dovolj sredstev zase in za svoje.druzinske cClane,
kot so doloceni v tocki 4., da ne bodo postali breme sistema socialune pemoci, ter
¢e imajo zdravstveno zavarovanje (...) “. Nazadnje, ¢len'Ry, 121 -4vistega zakonika,
s katerim je prenesen ¢len 8(4) direktive [2004/38],«dolocas (... WPo potrebi se pri
presoji zadostnosti sredstev upostevajo osebne razmerexzadeyne osebe.”Zahtevani
znesek nikakor ne sme presegati pavsalnega, zneska aktivnega ‘solidarnostnega
dohodka iz clena L. 262-2 zakonika o‘socialnemy varstvuyin druzini (...).
Obremenitev sistema socialne pomoci, ki'ga'lahkoypredstavlja drzavljan iz clena
L. 121-/, se oceni ob upostevanju zlasti,zneska odobrenih socialnih dajatev, za
katere se ne placujejo prispevki, trajamja njegovih tezay in prebivanja “.

V obravnavani zadevi je iz listin vaspisu razvidno, da se oseba X — odrasel
80-odstotni invalid — ody, 1. julija 2016 “zadrzuje v Franciji kljub dvema
pravnomoc¢nima zavrnityama izdaje dovoljenj za prebivanje z isto¢asno
obveznostjo, da zapusti,Francijoy,Oseba™X ni izkazala nobene zaposlitve v Franciji
in prejema invalidnino za‘edrasle‘invalide — socialni prejemek, za katerega se ne
placujejo prispevki — 4 pevpreénem meseénem znesku 531,15 EUR. Prefekt
SaoOne-et-Lairenje osebn, X “z, izpodbijano odredbo z dne 23. novembra 2020
odredil, naj'v tridesetinndneh zapusti Francijo, ker nima lastnih sredstev in ker
njeno Zzadrzevanje v Franciji pomeni zlorabo pravice, ker obremenjuje sistem
socialne pomociCepray se tozeca stranka od konca leta 2019 sklicuje na finan¢no
pomo¢ franceske drzavljanke, prefekt trdi — ne da bi se to prerekalo — da je ta
pomec¢ “dejansko, daetrocesija najemnin, ki jih oseba X placuje s socialnim
prejemkom ki ga prejema kot invalidna odrasla oseba. Tudi ¢e gre za dolgorocne
donacije ‘v meseCnem znesku 405,83 EUR — po odbitku ve¢ ban¢nih retrocesij —
pa iz listin v spisu vsekakor izhaja, da je ob sprejetju izpodbijane odlocbe skoraj
60 % sredstev, na katera se opira oseba X — ki poleg tega ni izkazala
zdravstvenega zavarovanja — izviralo iz francoskega sistema socialne varnosti,
zato je mogoce Steti, da od prihoda v Francijo nima ,,dovolj sredstev, da ne bo
postala breme sistema socialne pomoci*.

Poleg tega ¢&len 8 [EKCP] [dologa]: 1. Vsakdo ima pravico do sposStovanja
njegovega zasebnega in druzinskega Zivijenja, doma in dopisovanja. 2. Javna
oblast se ne sme vmesSavati v izvrSevanje te pravice, razen, Ce je to doloceno z
zakonom in nujno v demokraticni druzbi zaradi drzavne varnosti, javne varnosti
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ali ekonomske blaginje drzave, zato, da se prepreci nered ali kaznivo dejanje, da
se zavaruje zdravje ali morala, ali da se zavarujejo pravice in svoboscine drugih
ljudi*. Clen 14 [EKCP] dolo¢a: Uzivanje pravic in svoboicin, dolocenih s to
Konvencijo, je zagotovljeno vsem ljudem brez razlikovanja glede na spol, raso,
barvo koze, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje, narodnostni ali socialni
izvor, pripadnost narodni manjsini, lastnino, rojstvo ali kaksne druge okoliscine.
Nazadnje, ¢len 21(1) [Listine] doloca: ,, Prepovedana je vsakrsna diskriminacija
na katerikoli podlagi, kot je denimo spol, rasa, barva koze, etnicno ali socialno
poreklo, genetska znacilnost, jezik, vera ali prepricanje, politicno, ali drugo
mnenje, pripadnost narodnostni manjsini, premozenje, rojstvo, invalidnost, starost
ali spolna usmerjenost .

Oseba X v obravnavanem primeru [trdi], da na eni strani ¢lena 7{2)(b)%n na‘drugi
strani Clena 8(4) Direktive [2004/38], ki sta bila v naci@nalno “prave, pravilno
prenesena v ¢len L. 121-1 in ¢len R. 121-4 zakonika o vsteputingprebivanju-tujcev
ter pravici do azila, ni mogoce razlagati tako, dagdovoljujeta= kot jeyto storil
prefekt departmaja Sadne-et-Loire — da se za drzavljana Evrepskedunije, ki je
invalid in je zato — kot ona sama — upravicen do invalidnineéwza,odrasle invalide, ki
je socialna pomo¢ drzave Clanice gostiteljice, zakatero, sene placujejo prispevki,
dolo¢i pogoj, da mora imeti ,,dovolj sredstev, da, ne bo pestal breme sistema
socialne pomoci“, ne da bi se s tem'poyzrocila diskriminacija zaradi njegovega
zdravstvenega stanja, invalidnosti ali lastning, ki jesprepovedana tako v skladu z
dolo¢bami ¢lena 8 v povezavi sélenomil4 [ERCP)kot ¢lena 21 [Listine].

V teh okolis¢inah — in Ceprav zgoraj navedeniyélen R. 121-4 zakonika o vstopu in
prebivanju tujcev ter praviciydo azila doloca, da se pri presoji, kakSno breme
pomeni drzavljan Evfopskeunije, upostevajo vsi socialni prejemki, za katere se ne
placujejo prispevki,yneysamoyinvalidnina za odraslega invalida — Se postavlja
vprasanje [navedeno viizreku tessodbel [...] (ni prevedeno). [...] (ni prevedeno)

To vprasanje je odlocilnoyza resitev spora, o katerem mora odlociti sodisce, in
pomeniyresno tezavo.yZato je treba zadevo na podlagi ¢lena 267 PDEU predloziti
SodiSéu Bvropske unije|...] (ni prevedeno).

ODLOCT:
Clen 1:

Pestopek [...] (ni prevedeno) se prekine, dokler Sodisc¢e Evropske unije ne
odlo¢i o tem vprasanju:

,»Ali ¢lena 7(1)(b) in 8(4) Direktive 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 s tem,
da predpisujeta zdravstveno zavarovanje in zadostna sredstva, da oseba ne bi
postala breme sistema socialne pomoci, dolocata posredno diskriminacijo, ki
je v nasprotju z dolocbami, navedenimi v tocki 7 te sodbe, v Skodo oseb, ki
zaradi invalidnosti niso sposobne opravljati poklicne dejavnosti ali lahko
opravljajo le omejeno dejavnost in zato ne morejo imeti dovolj sredstev za
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lastne potrebe, ne da bi znatno ali celo nesorazmerno uveljavljale sistem
socialne pomoci drzave Clanice, v kateri prebivajo?*.

[...] (ni prevedeno) [...] (ni prevedeno)

N



