LT

Vertimas C-575/20-1

Byla C-575/20
PraSymas priimti prejudicinj sprendimg

Gavimo data:

2020 m. lapkricio 3 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Févarosi Torvényszék (Budapesto teismas, Vengrija)
Nutarties dél pra§ymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:

2020 m. rugséjo 29 d.
Pareiskéja:

Apollo Tyres (Hungary) Kift:
Kita administracinio proceso $alis:

Innovacioert és, Technelogiaért “WFelelos Miniszter (Inovacijy ir
technologijy ministerija)

Fovarosi Torvényszgék (BudapeStoiteismas)
<..>

Administracingje byloje‘tarp pareiskéjos Apollo Tyres (Hungary) Kft. (<..>
Gyongyoshalész=...> (\/engrija)) <...> ir Innovacioért és Technologiéért Felelds
Miniszters(Inovacijy%ir technologijy ministerija) (<...> Budapestas <..>) <...>,
Fovarosilorvényszék priémée Sig

Nutartj
Sis teisthas teikia Europos Sajungos Teisingumo Teismui praSyma priimti
prejudicinj sprendima, praSydamas iSaiskinti 2003 m. spalio 13 d. Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje, nuostatas.

Sis teismas ES Teisingumo Teismui teikia [§j klausima]:
Ar Direktyvg 2003/87/EB, visy pirma jos I priedo 3 punkta, galima aiskinti

taip, kad sprendziant dél [kuro deginimo] aptariamame jrenginyje jtraukimo
i Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (toliau — ES ATLPS),
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jrenginio bendro nominalaus Siluminio naSumo [apskaifiavimui] turi jtakos
jrodyta aplinkybé, kad tam tikros ta jrenginj sudarancios jrangos veikimui
taikomas ribojimas?

<...> [nacionalinés procesings teisés nuostatos]
Motyvai

Sis teismas praso Europos Sajungos Teisingumo Teismo isaiskinti
Direktyvos 2003/87/EB 3 straipsnio e punkta ir | priedo 3 punkta, kadsbiity galima
nustatyti tam tikry jrenginiy, kuriems taikoma Sagjungos apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema (toliau — ES ATLPS), bendrg nominaly Silumifijmasumas

l. Taikytinos teisés nuostatos

Sqjungos teisé

(orig. p. 2)

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy emisijos leidimy sistema Sajngoje ir 1$ydalies keicianti Tarybos
direktyva 96/61/EB.

Europos Komisijos patvirtintos sios direktyveos I priedo aiSkinimo gairés.

Vengrijos teisé

Az tiveghdzhatdsu gdzok, kézosségivkereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztdsi hatarezat\vegrehajtasaban torténd reszvételrol szolo 2012. évi
CCXVII. térveny (2012wm. Jstatymas Nr. CCXVII dél dalyvavimo Sajungos
[apyvartinly tarSos leidimy) prekybos sistemoje ir Sprendimo dél pastangy
pasidalijimoytaikymoitoliau — 2012 m. Jstatymas Nr. CCXVII).

Sio jstatymen2 straipsnyje numatyta:

»lrenginys = tai stacionarusis techninis jrenginys, kuriame vykdoma viena arba
daugiau 18 I priedo I-XXI punktuose iSvardyty veikly arba bet kokios kitos su
jomis “technologiskai susijusios veiklos, taip pat veiklos, kurios techniskai yra
susijusios su toje vietoje vykdomomis veiklomis ir dél kuriy iSmetamos I priede
iSvardytos Siltnamio efektg sukelianCios dujos, arba veiklos, turincios tiesioginés
jtakos §iai emisijai.*

To paties jstatymo 2 straipsnio 46 ir 47 punktuose pateikiamos $ios sgvoky
apibréztys:

,46. atsarginis mazgas — tai emisijg generuojanti jranga, skirta jrenginyje esanciai
ir jprastai veikianciai jrangai laikinai pakeisti;
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47. avarinis mazgas — tai emisijg generuojanti jranga, veikianti ir jsijungianti
jrenginyje tuomet, kai dél force majeure néra galimybés naudotis pirminiu
energijos Saltiniu.*

| priedo 3.1 punkte nurodyta veikla reiSkia ,kuro deginimg jrenginiuose, kuriy
bendras nominalus Siluminis naSumas yra didesnis kaip 20 MWt (iSskyrus
jrenginius, skirtus pavojingoms arba buitinéms atlieckoms deginti)®.

Az tiveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszites-
megosztasi hatdrozat végrehajtasiban valo részvételrdl szolo 20128évi CCXVIL
torvény végrehajtasanak egyes szabdlyairdl szol6 410/2012. (XI117,28.) Korm.
Rendelet (2012 m. gruodzio 28 d. Vyriausybés nutarimas Nr.4l0 deél normy,
skirty jgyvendinti 2012 m. Istatymg Nr. CCXVII d¢l dalyvavime, Sajungos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje ir Sprendimo ‘déls pastangy
pasidalijimo taikymo; toliau — 2012 m. Vyriausybés nutatimas Nr.410).

1 straipsnio 5 dalyje yra nustatyta: ,Jei institu€ija pripazista,wkad oOperatorius
atitinka 2012 m. [statyme Nr. CCXVII nustatytasysalygas, §i 15duoda tarSos
leidima, remdamasi administraciniu sprendimuy, dél “naudojimo’ aplinkosaugos
srityje salygy. 3 priede nustatomi iSsamilS esminiai reikalavimai tarSos leidimui
gauti.” (orig. p. 3)

2 priedo lentelés 3.1 punkte veiklatlaikomas ,;)kuro deginimas jrenginiuose, kuriy
bendras nominalus SiluminismnaSumas, yia didésnis kaip 20 MWt (iSskyrus
jrenginius, skirtus pavojingoms ar buitihems atlieckoms deginti, ir dyzelinu
varomus generatorius, naudejamustkaip avarinis branduoliniy elektriniy energijos
Saltinis)®.

2 priedo 2.7 punkte numatytas,,Jei nerima apskaiciuoti jrenginio bendrg nominaly
Siluminj nasdmga “siekiant ‘nustatyti, ar ji galima jtraukti j Bendrijos sistema,
sudedamaspvisy'jo teehniniy mazgy, kuriuose deginamas kuras (jskaitant jranga,
kuriai 2012 m:y]statymo Nr.".€CXVII 15/B straipsnio reikalavimai netaikomi, t. y.
atsarginius it avarinius_mazgus), nominalus Siluminis naSumas. Prie $iy mazgy
priskiriami, jvairus wkatilai, degikliai, turbinos, Sildytuvai, kiiryklos, atlieky
deginimo, jrenginiai, kalkiy deginimo krosnys, dziovinimo krosnys, krosnys,
dziovyklos; varikliai, degaly elementai, cheminio deginimo mazgai, fakelai ir
terminio ‘arba katalizinio deginimo jrenginiai, jskaitant jranga, kuriai netaikomi
2012'm. Jstatymo Nr. CCXVII 15/B straipsnyje jtvirtinti reikalavimai. ] mazgus,
kuriy nominalus Siluminis naSumas mazesnis kaip 3 MW, ir mazgus, Kkurie
naudoja tik biomase, Sio skai¢iavimo tikslais neatsizvelgiama. ,, Tik biomase
naudojantys jrenginiai® — tai mazgai, kurie kietgjj i8kastin] kurg naudoja tik jam
jjungti ir iSjungti.

A 140 kWth és anndl nagyobb, de 50 MWth-ndl kisebb teljes névieges bemend
hoteljesitményti  tiizeloberendezések miikodeési  feltételeirol és  légszennyezd
anyagainak kibocsatasi hatarértékeirsl szolo 53/2017. (X. 18.) FM rendelet
(2017 m. spalio 18 d. zemés tukio ministro jsakymas Nr.53 dél deginimo
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jrenginiy, kuriy bendras nominalus Siluminis naSumas yra ne mazesnis kaip
140 kWt, taciau mazesnis kaip 50 MWt, ir kuriy oro terSaly emisija nevirSija
ribiniy verciy, veikimo salygy; toliau — 2017 m. spalio 18 d. ministro jsakymas
Nr. 53).

Sio jsakymo 2 straipsnio 7 punkte yra numatyta: ,,nominalus Siluminis na§umas —
tai atitinkamam degimo mazgui per laiko vieneta patickiama energiné verte,
iSreikSta [Siluminiais] kilovatais (kWt) arba [Siluminiais] megavatais (MWt),
bitina tam, kad deginimo mazgas veikty administraciniu sprendimu nustatytu
nominaliu naSumu®.

1. Pagrindinés bylos dalykas ir reikSmingos faktinés aplinkybés

2017 m. pareiskéja pradéjo padangy gamyba. Gamybositeikmems, ji eksploatuoja
tris Bosch Universal UL-S 18000 tipo garo katilusy BendroveyKazantrade Kift.
patvirtino, kad maksimalus katily Siluminis¢ nasumasy, yra \reguliuojamas
programine jranga ir nustatytos tokios ty katilyhnaSumo wvertess 8 991 kW —
8 791 kW — 8 962 kW. Tam, kad pareiskéja visais atvejaisynevirSyty 20 MWt
Siluminio naSumo, vienas katilas nuolat blina i§jungtas, tod¢l maksimalus galimas
nominalus naSumas yra lygus 17 953 kW (8 991 kKW.+ 8962 kW). Tai galima
jrodyti pasitelkus dujy suvartojimo registracijos ‘sistema internete, kasdienius
katily jrasus ir kitus jrenginyje laikomy dujy naudojimg fiksuojancius dokumentus
(orig. p. 4). Parciskéjai iSduetame ir,“kick, tai ‘susije su oro kokybés apsauga,
atnaujintame eksploatacijos ‘leidime taip ‘pat, nurodyta, kad ,,draudziama vienu
metu eksploatuoti daugiauskaipmduykatilus, todél bendras nominalus Siluminis
naSumas negali virSyti 17953 kW*.

Inovacijy ministerija, (kita “administracinio proceso Salis ir uz tarSos leidimy
iSdavimg atsakinga, institucija) skyré pareiskéjai bauda dél su Siltnamio efekta
sukelianCigpdujismetimu,susijusios veiklos vykdymo be reikalingo leidimo. Tai
yra $io administracinio teismo nagrinéjamos bylos dalykas. Kita administracinio
proc€so Salisyteigia, kad pareiSkéjos nurodyta veikla, kuri [parodo] veikian¢iy garo
katily “pasicktgiapatini Siluminj naSuma, t.y. 17 953 MWt arba ,,bazinj jrangos
naSuma ), paredo tik bendra dviejy katily nominaly Siluminj nasuma, t. y. katily,
kuriems, taikomi“ribojimai (ir kuriy $iluminis naSumas yra didZiausias), o ne visy
(% trijy) katily Siluminj naSuma.

Kita admmistracinio proceso Salis, remdamasi nacionaline teise ir darydama
nuorodg 1| ES ATLPS reglamentuojancius teisés aktus, pazymi, kad néra jokiy
galiojan¢iy nuostaty, leidZianc¢iy keisti nominaly Siluminj naSuma, t. y. aptartuose
jrenginiuose esancios jrangos veikimo biida (riboti naSuma programine jranga).
Visy trijy programine jranga ribojamy garo katily bendras nominalus naSumas
virsija 20 MWH.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, kita administracinio proceso Salis savo
sprendime padaré iSvada, kad, sprendziant d¢l Bendrijos sistemos (ES ATLPS)
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taikymo, nereikalaujama atsizvelgti j konkreciu metu sudegintg kurg, taciau biitina
atsizvelgti 1 visy jrenginyje esanciy techniniy mazgy nominaly Siluminj naSuma.

Pagrindiniai Saliy argumentai

Pareiskéja, be kita ko, praSeé Sio teismo pripazinti, kad, sprendziant dél jtraukimo |
ES ATLPS, reikia atsizvelgti (kiek tai susij¢ su bendru nominaliu naSumu) }
ribojimg, kuris neleidzia jrangai, kuriai taikomas toks ribojimas, veikti tuo pat
metu su veikiancia jranga arba veikti didesniu naSumu, nei nustatytagpritaikius $j
ribojima.

Pareisk¢ja tvirtina, kad remiantis Bendrijos ir nacionalinés teiSestnuostatomis,
sprendziant de¢l veiklos jtraukimo j ES ATLPS, svarbu zinoti, ar yra, jirangos.(tiek
naSumg generuojanciy mazgy, tiek atsarginiy ar avariniy ‘mazgy), kuris turi
tiesioginj poveikj emisijai, ar toje jrangoje vykdoma veikla, kuriai, naudojamas
kuras arba su ta veikla tiesiogiai susijusi veikas ir aryta jranga,yrastechniskai
tiesiogiai susijusi su §ia veikla. (orig. p. 5)

Pareiskéja, be kita ko, tvirtina, kad smominalaus Siluminio® naSumo sgvoka
neapsibrézta nei direktyvoje, nei Bendrijos teiseéjen, Pagab Europos Komisijos
iSleisty direktyvos | priedo aiSkinimo “gaitiy 3.3.1.punkta, bitent jrangos
gamintojas privalo nurodyti bendrg nominaly Siluminj nasuma, kuris turi biti
nurodyta ant jrangos, gavusgpatikrinimga “atlickan€ios jstaigos sutikimg. Nesant
informacijos apie gamintojo nustatytgbendra nominaly naSumg, jrangos
operatorius jj nustato, remdamasis skaiciavimais (pavyzdziui, remdamasis
didziausiu kuro sunaudojimu per \parg pra¢jusiais metais) ir pateikia
kompetentingai institucijai Jos sutikimui gauti.

Vadovaujanti§ Vengrijos “teisés aktais, administraciniu sprendimu nustatomas
jrangos neminalus; .nasumas;, beje, Sis néra identiSkas jrangos nominaliam
Siluminiam naSumui, nes Ypastarasis yra tiekiamo kuro, reikalingo veiklai
nominaliu naSumu uZztikrinti, energetiné verte.

Taigi 2017wm. “spalio’ 18 d. ministro jsakymo Nr.53 2 straipsnio 7 punkte
nenurodytay’ kad “jrenginio Siluminis naSumas nustatomas administraciniu
sprendimu. ‘Pagrindiniame leidime buvo nustatytas katily nominalus naSumas, o
trecCiasis katilas jvardytas ,,atsarginiu“, nes dviejy katily eksploatavimas vienu
metu galéjo patenkinti maksimalius faktinius Siluminius gamybos jrenginiy
poreikius. Dar prie§ kitai administracinio proceso Saliai pradedant administracing
procediirg, pagrindinis leidimas buvo atnaujintas, t.y. atsizvelgiant tiek j katily
fizinj, tiek programine jranga nustatyta ribojima, oficialiame dokumente buvo
jtvirtintas bazinis jrangos naSumas. PareiSkéja per kitos administracinio proceso
Salies vykdomg procediirg ne kartg (tick pareiskimais, tiek kitais dokumentais) ja
informavo, kad katily nasumas ribojamas tiek fiziskai, tiek programine jranga,
taCiau kita administracinio proceso Salis su tuo nesutiko, nes, spresdama dél
jtraukimo ] ES ATLPS, ji atsizvelgé tik | pagrindiniame leidime nurodyta bendra
nominaly $iluminj nasumg. Pareiskéjos teigimu, kita administracinio proceso $alis,
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spresdama dé¢l leidimo iSdavimo, turi aiSkiai iSnagrinéti ne tik pagrindiniame
leidime nurodyta informacija, bet ir jvertinti, ar 2012 m. Istatyme Nr. CCXVII
nustatytos salygos (t.y. ar bendras nominalus Siluminis pareiskéjos
eksploatuojamo jrenginio nasumas yra didesnis kaip 20 MW) yra jvykdytos.
ISduodant tarSos leidimg, svarbu jvertinti jrenginio bendrg nominaly Siluminj
naSuma, kad biity galima priimti pagrista sprendima, nes iSduodant tarSos leidima
privaloma nustatyti bendrg nominaly Siluminj nasumg, kaip nurodyta 2012 m.
Vyriausybés nutarimo Nr. 410 3 priede. Be to, vykstant procediirai pareiskéja
tvirtino, kad del katilams taikomo ribojimo jy tikrasis $iluminis naSumas mazesnis
nei pagrindiniame leidime nurodytas bendras nominalus S$iluminis naSumas.
Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, kitos administracinio proceso $alies teiginys, kad
sprendziant dé¢l jtraukimo ; ES ATLPS leidZiama atsizvelgti tik\j'pagrindintame
leidime nurodytg bendrg nominaly Siluminj naSuma, yra nenueseklus (orig. p. 6).
Taigi, jei pagrindiniame leidime (tai yra oficialus dokumentas)ibazinil irénginio
naSumu laikomas ribotas naSumas, kita administracinie, preceso ‘Salis | ja
neatsizvelgs, taciau jeigu pareiSkéja apribota naSumag jregistrues kaip bendra
nominaly §iluminj naSuma, kita administracinio proeeso salis formaliai atsizvelgs i
ribojimg, nenagrinédama jo iSsamiau. Remiantis direktyves I"priedo 3 punktu,
galima atsizvelgti | jrenginyje, kuriame deginimas kuras,‘esanciy techniniy mazgy
nominaly Siluminj naSumg. Kitaip tariant, jranga, kuriai taikomas ribojimas, iki
ribojimu nustatytos vertés negali biiti laikemaskuraynaudejanciu techniniu mazgu,
todel apskaiCiuojant bendra nomainalyynasuma leidziama neatsizvelgti | Sios
jrangos nominaly $iluminj naSuma. Vadovaujantis direktyvos 3 straipsnio e punkte
pateikta jrenginio apibréztimi, techninis, jrenginys, kuriame dél kokiy nors
ribojimy negali biiti vykdoma veikla arba kuriame $i veikla gali biiti vykdoma tik
mazesne apimtimi dél\programine jranga nustatyty apribojimy, arba kuri
techniSkai tiesiogiai nesusijusi stytoje vietoje vykdomomis veiklomis, negali turéti
jitakos emisijoms iriterSimuiy kol toks ribojimas taikomas ir kol jis nevirSijamas,
todél sprendzianthdélyrangos jtraukimo j ES ATLPS, jrangos mazgas, kuriam
taikomas ribojimas, taip pat nelaikomas jrenginio dalimi.

Vadovaujantis 'Vengtijos teisés aktais darytina iSvada, kad jtraukiant kokig nors
veiklg IWES ATLPS, ir‘apskaic¢iuojant bendrg nominaly Siluminj nasuma, reikia
atsizvelgti Inirenginyje€ esanciy ir kurg naudojanc¢iy techniniy mazgy nominaly
Silumin; na§umgs, Kadangi jrangoje, kuriai taikomas ribojimas, veikla vykdoma
nevirSijant nustatyto ribojimo dydzio, tod¢l jranga neiSmeta Siltnamio efekta
sukelianciy dujy; kadangi dél ribojimo §i veikla gali turéti tik netiesioginés jtakos
tarSai, yje1 ribojimas panaikinamas, S§ios jrangos mazgas, kuriam taikomas
ribojimas, nelaikomas jrenginio dalimi. Kadangi jranga, kuriai taikomas
apribojimas, negali buti laikoma tinkamu veikti ir veikian¢iu mazgu, kol ribojimas
nevirSijamas, pagal Vengrijos teisés aktus ji nelaikoma atsarginiu arba avariniu
mazgu.

Apibendrinant pateiktus argumentus pazymétina, kad remiantis Bendrijos ir
nacionalinés teisés nuostatomis, sprendziant dél veiklos jtraukimo j ES ATLPS,
svarbu zinoti, ar yra jrangos, nesvarbu, ar tai jrenginio mazgas, ar atsarginis arba
avarinis mazgas, kuri turi tiesioginj poveikj emisijai, ar toje jrangoje vykdoma
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veikla, kuriai naudojamas kuras arba su ta veikla tiesiogiai susijusi veika, ir ar ta
jranga yra techniskai tiesiogiai susijusi su Sia veikla. Jei atsakymas ] §] klausimag
biity neigiamas, apskai¢iuojant bendra nominaly Siluminj naSuma, i tos jrangos
Siluminj nasumg galima neatsizvelgti. (orig. p. 7)

Kitos administracinio proceso Salies teigimu, deginimo jrenginio apribotam
naSumui jrodyti tinka tik dokumentai, patvirtinantys atitiktj techninio saugumo
reikalavimams po pertvarkymy ar apribojimo, kuriuose taip pat patikimai
nurodytas deginimo jrenginio nominalus Siluminis naSumas. Nustatant nominaly
Siluminj naSumg ir sprendziant dél tarSos leidimo iSdavimo, ,,faktine situacijg
atitinkantis Siluminis nasumas“ neturi lemiamos reikSmés; svarbiausios yra
gamintojo specifikacijos (instrukcijos, jrangos zenklinimas). Atsizyelgiant jytai,
kas iSdéstyta, nominalus Siluminis naSumas nustatomas pagal“gamintgjo
specifikacijas; $is nasumas yra pastovus ir gali kisti tik pertvarkius katilg.

Vadovaujantis 2012 m. Vyriausybés nutarimo Nr,410 2 priedo 2.7 punktu ir $io
nutarimo 1 straipsnio 5 dalimi, vertinant bendrg nominaly, Silumini naSuma,
galima remtis tik oficialiais dokumentais, todél.sprendziant'd¢l pareiskéjos veiklos
jtraukimo ; ES ATLPS, galima atsizvelgti {‘parei§kéjai suteiktame pagrindiniame
leidime nurodyta deginimo jrenginiy sominalaus Silumihio naSumo sumg. ES
ATLPS reglamentuojanciuose teis¢shaktuose neéra jokiy galiojanCiy nuostaty,
pagal kurias bty leidziama, siekiant apriboti ‘hominaly Siluminj nasuma,
Jrenginyje esan¢ig jrangg naudoti, Wprogtamine jranga ar techniskai nustacius
ribojimus. Pagrindiniame I¢idime taip“pat, turi®buti nurodyta leistina jrangos
veikla, kad kita administracinio proceso 8alis, spresdama dél tarSos leidimo
iSdavimo, galéty | ja dtsizvelgti. Nustatant jrenginio bendra nominaly Siluminj
nasumg galima atsiz¥elgti i'katilams taikoma ribojima, jei tai patvirtinta oficialiais
dokumentais.

I11.  PraSymo‘priimti prejudicinj sprendima pateikimo pagrindas

Siekiant iSspresti,Sioje,byloje nagrin¢jama ginca, reikia iSsiaisSkinti, ar sprendziant
dél veikles jtraukime,j ES ATLPS, reikia atsizvelgti | tai, ar tam tikra jranga (tai
galiy buti, jrenginio, mazgas, ar atsarginis arba avarinis mazgas) turi tiesioginj
poveikjemisijai, ar toje jrangoje vykdoma veikla, kuriai naudojamas kuras arba su
ta‘weiklatiesiogiai susijusi veika, ir ar ta jranga yra techniSkai tiesiogiai susijusi su
Sia veikla. Je1 atsakymas ] §] klausimg bty neigiamas, ar apskaic¢iuojant bendra
nominalg Siluminj naSuma, galima neatsizvelgti i tos jrangos Siluminj naSuma.

<...>(orig. p. 8) <...> [nacionalinés procesinés teisés nuostatos]
Budapestas, 2020 m. rugséjo 29 d.

<...> [parasai]



