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Asunto C-453/23

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
19 de julio de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Naczelny Sad Administracyjny (Tribunal Supremo, “de 'lo
Contencioso-Administrativo, Polonia)

Fecha de la resolucion de remision:
19 de abril de 2023
Parte recurrente:
E.sp.zo.0.
Parte recurrida:

Prezydent Miasta Mielea (alcalde de la ciudad de Mielec, Polonia)

Objeto del procedimiento prineipal

Recurso de casacion ante'el Naczelny Sad Administracyjny (Tribunal Supremo de
lo Centencioso-Administrativo, Polonia) interpuesto por E. sp. z 0.0. contra la
sentencia,del Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo de Voivodato de Rzeszéw, Polonia) de 19 de octubre
de 2021y dictada con motivo de un recurso interpuesto por E. sp. z 0.0. contra la
reselucién “interpretativa del alcalde de la ciudad de Mielec, de 14 de junio de
2021 sobre las disposiciones de la legislacién tributaria en el ambito del impuesto
sobre bienes inmuebles.

Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Interpretacion de los articulos 107, apartado 1, y 108, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), en relacion con el articulo 2 del
Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se
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establecen normas detalladas para la aplicaciéon del articulo 108 del TFUE. Las
cuestiones prejudiciales se plantean sobre la base del articulo 267 del TFUE.

Cuestiones prejudiciales

1) (A laluz del articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (version consolidada: C 202 de 7 de junio de 2016, p. 47),
debe considerarse que falsea 0 amenaza falsear la competencia la concesion
por un Estado miembro de una ventaja fiscal dirigida a todasdas.empresas,
como la que resulta del articulo 7, apartado 1, punto 1, letra a), de laustawa
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnyeh“(Ley sobre
Impuestos y Tasas Locales, de 12 de enero de 1991)Dz.U, de 2019,
posicion 1170, en su version modificada), consisténte, enylasexenciongdel
impuesto sobre bienes inmuebles de los terrenos;, edificios y canstruceiones
que formen parte de infraestructuras ferroviariaSy,ent el ‘sentido "de las
disposiciones sobre el transporte ferroviario; quésse pongania disposicion de
los operadores de transporte ferroviario?

2) En caso de respuesta afirmativa @ la primega cuestion prejudicial, ¢el
empresario que se haya beneficiade, de una exeneion fiscal en virtud de la
citada disposicion nacional, intreducidasen el ordenamiento juridico sin
observar el procedimientg "exigidosporielarticulo 108, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento,de la,Unidn Europea (version consolidada: DO
C 202 de 7.6.2016, p.'47), en'xelacién convel articulo 2 del Reglamento (UE)
2015/1589 del Caensejo, denl3de julio de 2015, por el gque se establecen
normas detalladas “para ™Mla aplicacion del articulo 108 del Tratado de
Funcionamientode la WniémEuropea (texto consolidado) (texto pertinente a
efectos del EEE, DO L 248/9%de 24.9.2015 ), esta obligado al pago del
impuesto objeto‘deaexencién, mas los intereses de demora?

Disposiciones'del Derecho'de la Unién invocadas

Tratado de “Funcionamiento de la Union Europea: articulo 107, apartado 1;
artfeule 108 apartado 3, y articulo 267.

Reglamento(UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se
establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea: articulo 2.

Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Ley sobre
Impuestos y Tasas Locales, de 12 de enero de 1991) (Dz.U. de 2019, posicion
1170, en su versién modificada): articulo 2, apartados 1y 2; articulo 4, apartado 1,
y articulo 7, apartado 1, punto 1, letraa). De conformidad con el articulo 7,
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apartado 1, punto 1, letraa), de la Ley sobre Impuestos y Tasas locales,
mencionado en la primera cuestion prejudicial, estaran exentos del impuesto sobre
bienes inmuebles los terrenos, edificios y construcciones que formen parte de las
infraestructuras ferroviarias, en el sentido de las disposiciones sobre transporte
ferroviario, que se pongan a disposicion de los operadores de transporte
ferroviario.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Ley sobre el Procedimiento en materia de Ayudas Publicas,
de 30 de abril de 2004) (Dz.U. de 2023, posicion 702): articulo 6, apartado 2.

Breve exposicién de los hechos y del procedimiento principal

La sociedad recurrente, sujeto pasivo del impuesto sohre bienes, inmuebles por ser
propietaria de una infraestructura y del terreno en el que esta situada, formuld una
consulta tributaria escrita al alcalde de la ciudad“de Mielecha efectos de la
interpretacion de determinadas disposicionesdde la, normativastributaria (en lo
sucesivo, «autoridad competente»). En la selicitudyexpusosgue, como entidad que
ejerce una actividad econdmica, posee un‘apartadero'ferroviario sito en un terreno
de su propiedad, y que parte de la infraestructura delapartadero ferroviario le
pertenece. En su opinidn, a partir del“'momento,en que se ponga el apartadero a
disposicion de otro operador, (@ue, realizara “transportes por su cuenta, podra
disfrutar de la exencion delyimpuesto sobre bienes inmuebles respecto a la
totalidad de la parcela catastral, en la ‘que se& encuentran los elementos de la
infraestructura ferroviaria, asi como ‘respecto a las parcelas que adquiera en el
futuro, en las que tambiénise,construira parcialmente el apartadero (infraestructura
ferroviaria).

Con el fin de obtenen.una“confirmacion de su posicion, la sociedad planteo a la
autoridad «competente, las ‘siguientes preguntas: 1) ;Se podra aplicar la exencion
del impuestoysobre, bienessinmuebles en virtud del articulo 7, apartado 1, punto 1,
letra,a), "de la“Ley“sobre Impuestos y Tasas Locales a los terrenos y a la
infraestructura a pactir del momento en el que se apruebe el acceso al apartadero y
se concedanlarautorizacion pertinente al operador ferroviario, titular de la licencia,
lo que “previsiblemente tendra lugar en 2021? 2) ¢Tras la adquisicion de nuevos
terrenos, Se,podra aplicar la exencidn del impuesto sobre bienes inmuebles en
virtud, del, articulo 7, apartado 1, punto 1, letraa), de la Ley sobre Impuestos y
Tasas Lacales a toda la superficie de los nuevos terrenos?

La autoridad competente consideré errénea la posicion de la sociedad. En su
opinion, a pesar del cumplimiento formal de los requisitos para beneficiarse de la
exencion, este derecho no puede ejercerse, ya que infringe las disposiciones del
Derecho de la Unidn sobre ayudas publicas, debido a que la ley, en su version
modificada, que tuvo como efecto la concesion de ayudas publicas a los
empresarios en forma de exencion del impuesto sobre bienes inmuebles, no estaba
sujeta al procedimiento de control previo de la Comision Europea.
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A raiz de ello, la recurrente impugno esta interpretacion ante el Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie, que es el drgano jurisdiccional de primera
instancia.

El érgano jurisdiccional de primera instancia desestimo el recurso interpuesto.
Dicho tribunal considero6 que la exencién del impuesto, que libera a la sociedad de
una carga fiscal a favor del presupuesto de una entidad publica (entidad local
territorial), retne las condiciones para ser calificada de ayuda publica, por lo que
sefiald la necesidad de determinar si el legislador nacional habia cumplido los
requisitos establecidos en los articulos 107 y 108 TFUE.

Asimismo, el 6rgano jurisdiccional de primera instancia considerd quela ustawa z
dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym otaz
niektorych innych ustaw (Ley por la que se modifican la Ley del, Transportespor
Ferrocarril y otras leyes, de 16 de noviembre de 2016),no habia side’notificada a
la Comision Europea para su consulta previa. Esto.compertaba;.a styjuicio, ciertas
consecuencias para el Estado miembro en virtud, del, TRUE,Y “del’ Reglamento
2015/1589.

El 6rgano jurisdiccional de primera instancia considero, ademas, que la posicion
de la autoridad competente sobre ladmpesibilidad de que la sociedad ejerza su
derecho en virtud del articulo 7, apartado %, punto 1, letraa), de la Ley sobre
Impuestos y Tasas Locales estaba juridicamente fun@ada. Por tanto, la autoridad
competente, tras evaluar el evento, future presentado, podia remitirse directamente
a las disposiciones de la Wnion, tanto a les articulos 107 TFUE y 108 del TFUE,
como al articulo 3 del Reglament0,2015/1589, ya que la materia identificada versa
sobre la cuestion delécaracterselectivo de tna nueva ayuda publica concedida por
un Estado miembro,a un empresario, essdecir, una materia que es competencia de
la Union porgestaryrelacionada con la proteccion del mercado interior y la
competitividad de'las empresas.

La recurrente,,al ne estar-de acuerdo con el razonamiento del tribunal de primera
instanciay interpuso un recurso de casacién ante el 6rgano jurisdiccional remitente.

Alegacionesiesenciales de las partes en el procedimiento principal

La recurrente considera, a diferencia de la autoridad competente, que la exencion
previstaen el articulo 7, apartado 1, punto 1, letra a), de la Ley sobre Impuestos y
Tasas Locales no cumple los criterios de ayuda publica y su introduccion en el
ordenamiento juridico interno no tuvo que ser notificada a la Comision Europea.

Breve exposicion de la fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

Respecto a la primera cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente
subraya que las disposiciones de la Ley sobre Impuestos y Tasas Locales vigentes
hasta finales de 2016, que limitaban la aplicacion de la exencién a un grupo
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restringido de sujetos (a operadores de lineas ferroviarias y a propietarios de
determinadas terminales de transbordo), generaban el riesgo de que esta exencién
fuera considerada una ayuda puablica ilegal debido a la manifiesta selectividad en
su aplicacion. La exencién prevista en el articulo 7, apartado 1, punto 1, letra a),
de dicha Ley, en su version vigente desde el 1 de enero de 2017, no parece
constituir una ayuda publica.

De hecho, desde el 1 de enero de 2017, se amplié el ambito de aplicacion de la
exencién fiscal prevista en el articulo 7, apartado 1, punto 1, letraa), de la Ley
sobre Impuestos y Tasas Locales. En particular, quedaron exentos'dehimpuesto
sobre bienes inmuebles los apartaderos ferroviarios, omitidos en la, formulagion de
la normativa anterior, incluidos los que constituyene,las “denominadas
infraestructuras privadas, es decir, los situados en minas, falricas o, centrales
eléctricas, que son el motor de todo el trafico ferroviario‘de mercancias. Ademas,
también quedaron exentos los edificios que forman“parte“de Ja mfraestructura
ferroviaria, y se amplio el &mbito de aplicaciongde lasexencion ‘a los terrenos
(quedaron incluidas las parcelas catastrales quedormen,parte de la,infraestructura
ferroviaria, y no Unicamente las partes de“terrenonocupadas por vias, como
determinaba la anterior formulacién de la’ley). Sin embargoya partir del 1 de
enero de 2017, para poder beneficiarse de la,exencion fiscalhde las infraestructuras
ferroviarias, el mero hecho de poseér un“apartadero enel terreno propio no es
suficiente, sino que es necesario ponerlowefectivamente a disposicion del operador
ferroviario.

Asi, la exencion prevista en eltarticulo 7,%apartado 1, punto 1, letra a), de la Ley
sobre Impuestos y Tasasyk.ocales,a partir del 1 de enero de 2017, hace referencia
a un grupo no restringidoyde, destinatarios (cualquier empresario que utilice el
transporte ferroviario puede beneficiarse de la exencion). Por consiguiente, no se
dirige a unosy.empresarios, a,un’ sector o0 a una region especificamente
individualizados, i, a\una ‘actividad especifica, como resultado de la cual se
favorecerianJa produceion de determinados bienes. No obstante, existen dudas
respecta al criteriovaplicado en esta disposicion, que requiere la posesion de un
detérminado tipo, devinfraestructura, lo que en la practica da lugar a que los
empresarigsyque desarrollan su actividad economica en los mismos sectores (por
ejemplo, minasy,eentrales térmicas, fabricas de cerveza) se encuentren en una
situaciomdiferente en cuanto a la carga fiscal.

El 6rgano jurisdiccional remitente afiade que si la diferenciacion de la situacion de
los operadores econdmicos no resulta directamente del mecanismo de la exencion
introducida y cualquier empresario puede acceder a ella, en principio no puede
atribuirse a tal exencibn un caracter selectivo. Todo empresario
(independientemente de la region, el ramo y otras caracteristicas) que haga uso del
transporte ferroviario a través de un apartadero ferroviario de su propiedad tiene
derecho a la exencion fiscal prevista en el articulo 7, apartado 1, punto 1, letra a),
de la Ley sobre Impuestos y Tasas Locales. La imposibilidad de atribuir un
caracter selectivo a la exencion fiscal prevista por la legislacién nacional excluye
la posibilidad de que pueda falsear o amenace falsear la competencia y, en
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consecuencia, el reconocimiento de dicha exencion como ayuda publica en el
sentido del articulo 107 del TFUE.

Por otra parte, existen dudas sobre un posible carécter selectivo encubierto
asociado a la aplicacion de criterios de exencion aparentemente objetivos. Se trata,
por tanto, de una selectividad de facto, en virtud de la cual un determinado
instrumento tiene el efecto de favorecer a determinadas empresas o sectores, con
independencia de que no se dirija Unicamente a esas empresas o sectores.

El 6rgano jurisdiccional remitente precisa que la exencion previstag@mel articulo
7, apartado 1, punto 1, letraa), de la Ley sobre Impuestos y Tasas Loeales se
introdujo con motivo de una amplia modificacion de la Ley,del Transporte, por
Ferrocarril, que a su vez transponia la Directiva 2012/34/UExdel "Rarlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por lasgue\sesestablece un
espacio ferroviario europeo unico. Tanto la finalidad de la ' Rirectivat2042/34/UE
como la de la modificacion de la Ley del Transportespor, Ferroearril es el
desarrollo del ferrocarril, que se persigue lograr, en particular,.mediante la
liberalizacion de la normativa y las medidas de incentivacion: La eenfiguracion de
la exencidn ferroviaria en vigor desde el Ahde enero des20%7 puede considerarse
racional y acorde con la funcion estimulante del impuesto,‘\que’ incentiva asi a los
empresarios a utilizar un transporte fetroviario,seguro y sin emisiones.

La segunda cuestion prejudicial “hace referencia“a‘una situacion en la que el
empresario se ha beneficiade de\la exencion, fiscal en virtud de la mencionada
disposicion nacional, intreducida Sin seguir el“procedimiento establecido en el
articulo 108 TFUE, apartados3, ysahora se encuentra ante la incertidumbre de si,
en circunstancias como las,del asunte, principal, esta obligado a pagar el impuesto
mas los correspondientes intereses:

El problemagque.aqui se'analiza estde gran importancia debido a que, en los cuatro
afios transeurrides ‘desde\Javintroduccion de la exencion, ni las autoridades fiscales
ni los drganos jurisdiecionales de lo contencioso-administrativo han cuestionado
su aplicacion por parte de, los empresarios. Esto ha llevado a creer que el uso de la
exencion,fiscal es*eorrecto. Desde 2021, transcurridos cuatro afios desde que se
introdujo laexencion, las autoridades fiscales empezaron a rechazar su aplicacion,
alegande, la falta de notificacion de la exencion por parte de Polonia a la Comision
EUropeay elsConsiguiente riesgo de estar otorgando una ayuda publica. Por tanto,
el asunto\se refiere a cuestiones fundamentales. Tal situacion menoscaba los
derechos fundamentales de los contribuyentes y es incompatible con la seguridad
juridica y un entorno econémico favorable. Seria ain mas censurable si resultara
que los empresarios finalmente tienen que asumir el coste financiero de toda esta
situacion.

Por tanto, la cuestion fundamental es si los contribuyentes pueden sufrir las
consecuencias negativas, al verse obligados a pagar el impuesto con intereses
cuando han actuado de buena fe. Si resultase que no se cumplio con la obligacion
de notificar la exencién en cuestion, ¢deberian tener la obligacién de caracter
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econdémico de devolver la ayuda que se concedié de manera ilegal y, por tanto,
pagar el impuesto con intereses, o dicha obligacién queda excluida en virtud del
principio de confianza legitima?

Por tanto, una sentencia del Tribunal de Justicia podria tener una gran relevancia
sobre la calidad de la legislacion tributaria, las préacticas aceptables de las
autoridades estatales y la responsabilidad por sus actos u omisiones. Aunque el
Tribunal de Justicia se ha pronunciado en mas de una ocasion sobre las ayudas
publicas, su jurisprudencia no ha abarcado hasta ahora el impuesto sobre bienes
inmuebles en el &mbito indicado en las cuestiones prejudiciales.

Las dudas que alberga el o6rgano jurisdiccional remitente se refieren a‘'si la
introduccidn de la exencion en cuestion en el ordenamiento juridico polace puede
provocar un desequilibrio en el mercado de la Unién en el sentidovdehartieulo®107
del TFUE, apartado 1, incluso por el carécter potencialmente 'selectivonde dicha
exencion. El asunto pendiente ante el 6rgano jurisdiccional, remitentesse refiere a
la exencion del impuesto sobre bienes inmuebles;,por, lo'gue,cabe considerar si
constituye un tipo de ayuda publica concedida por un Estade miembro, que debe
ser aprobada por la Comision Europea, 0)si constituye Una“mera exencion de
caracter objetivo que queda fuera del concepto de ayuda pubklica. En su opinion, la
exencion es legal y acorde con el Derechondé la Unién, si bien surgen dudas
acerca de si puede aplicarse sin que“se hayascumplido con la obligacion de
notificacion.

El 6rgano jurisdiccional remitente subraya que“la interpretacion del concepto de
«ayuda estatal» puede suscitar dudas de interpretacion debido a la ausencia de su
definicién en el Derecho de'la Wnion, La definicion de ayuda estatal adoptada por
el Tribunal de Justicia, basadaen la interpretacion del articulo 107 TFUE,
apartado 1, es@mplia‘y recoge un amplio catdlogo de medidas de apoyo estatal a
las empresashEn la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se distinguen cuatro
criterios para declararuna ayuda determinada (medida de ayuda) incompatible con
el mercado interior. ‘La“ayuda debe cumplir acumulativamente las siguientes
condigiones: 1) produgcirse en el &mbito de una intervencion del Estado o mediante
fondos estatales, 2)eonstituir una ventaja econémica para el empresario, 3) ser
selectiva, 4)\afectar a los intercambios comerciales entre los Estados miembros o
falsear, o,amenazar falsear la competencia. Segun dicho 6rgano jurisdiccional, es
dudoso que'en el asunto que nos ocupa se cumplan las dos ultimas condiciones.

El drgano jurisdiccional remitente sefiala que, en el caso de la sucesiva
modificacion del articulo 7 de la Ley sobre Impuestos y Tasas Locales de 17 de
noviembre de 2021, consistente en la ampliacién de la ventaja fiscal a las
terminales ferroviarias de mercancias, el legislador polaco estima que existe un
riesgo de que se considere ayuda estatal y, por tanto, se requiera la notificacion a
la Comision Europea. Sin embargo, el tribunal remitente subraya, a este respecto,
que esa modificacidn esta dirigida a sujetos especificos. Afiade que, en la realidad
econdmica polaca, hay tantos empresarios (tanto privados como publicos) que son
propietarios de terrenos en los que se ubican infraestructuras ferroviarias que la



23

RESUMEN DE LA PETICION DE DECISION PREJUDICIAL — ASUNTO C-453/23

inclusién de estas infraestructuras en el &mbito de la ventaja fiscal puede socavar
la tesis del carécter selectivo de la exencion fiscal introducida en 2017. Por tanto,
el organo jurisdiccional remitente se pregunta si la inclusion de las
infraestructuras ferroviarias en la exencién fiscal constituye una ayuda sectorial
concedida a los empresarios propietarios de los inmuebles en los que se ubican
dichas infraestructuras.

El 6rgano jurisdiccional remitente concluye que subsisten serias dudas sobre el
posible impacto que podria tener la exencidn en cuestion sobre la competencia, en
particular ante la posibilidad de que la exencidon tenga caracter,selectivo
(selectividad encubierta). En estas circunstancias, es crucial determinar si,"aun en
el supuesto de que exista una alta probabilidad de que se trate,de una ayuda en el
sentido del articulo 107 TFUE, apartado 1, el proyecto de modificaciomlegislativa
deberia haber sido notificado, y si la falta de tal notificacid@n hace'guesla ayudano
pueda ser concedida de conformidad con el articulo 108 TRUE;, apartado 3. Por
consiguiente, es necesario determinar si, a pesarqde que ‘articulo 7, ‘apartado 1,
punto 1, letraa), de la Ley sobre Impuestos y»Tasas,Locales, ensSu redaccion
vigente entre 2017 y 2021, fue introducido en el ordenamiento juridico nacional
sin que se procediera a su notificacion,4podria censtituir la ‘base para que los
empresarios adquirieran el derecho a la exencion.



